PERIODICO
OFICIAL

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LAS LEYES Y DEMAS DISPOSICIONES OBLIGAN POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO

( Chetumal, Q. Roo a 08 de Mayo de 2024

C Tomo I ) C NGimero 84 extraordinario ) ( Décima Epoca

REGISTRADO COMO ARTICULO DE SEGUNDA CLASE EN LA OFICINA LOCAL DE CORREOS
EDICION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

INDICE

MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO. PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRI-
LLO PUERTO DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQO.------- PAGINA.2




Mayo 08 de 2024 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ACTA DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA

Siendo las 15:00 horas del dia 27 de noviembre del 2023, reunidos en la sala de

cabildo, ubicado en el Palacio Municipal de Felipe Carrillo Puerto Quintana Roo, Qv_)‘
con domicilio en calle 66 S/N entre 65 y 67 de la colonia Centro; los miembros del W
Honorable Ayuntamiento 2021-2024, integrado por los Ciudadanos: la C. ,j"]"
Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, Presidenta Municipal, el C. Mario Didier

Aguilar Ramirez, Sindico Municipal, la C. Maria Antonieta Aguilar Rios, Primera

Regidora; el C. Saul Velasco Velasco, Segundo Regidor; la C. Pamela Meliyara

Porras Cab, Tercera Regidora; el C. Hugo Salvador Flores Vega, Cuarto Regidor,

la C. Teresa Cruz Quintal, Quinta Regidora, el C. Adrian Alonso Pacheco Moo,

Sexto Regidor; el C. Romualdo Be Chuc, Octavo Regidor y la C. Nadya Cyrene

Ortiz Caamal, Novena Regidora procedieron a iniciar la Quincuagésima Novena

Sesion Extraordinaria de Cabildo bajo el siguiente orden del dia:

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL. :
2. INSTALACION LEGAL DE LA SESION
3 LECTURA Y APROBACION EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA.
4, APROBACION EN SU CASO, DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE
AV

POBLACION DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

E INICIO DE LAS GESTIONES PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL

ESTADO ¥ SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE

COMERCIO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
5. CLAUSURA DE LA SESION.

.

DESARROLLO DE LA SESION:

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA. - LISTA DE ASISTENCIA Y
DECLARACION DEL QUORUM LEGAL. La C. Maria Juliana May Esquivel,
secretaria general, dio el pase de lista, habiendo la inasistencia de la C. Paoly
Elizabeth Perera Maldonado, Séptima Regidora. Pero justificando su inasistencia.

Por lo que se determiné la existencia del Quorum legal para sesionar validamente.
\
N\

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - INSTALACION LEGAL DE LA
SESION. La Presidenta Municipal Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, instald
formalmente la Quincuagésima Novena Sesion Extraordinaria, siendo las 16:24
horas del 27 de noviembre del 2023, con fundamento en el articulo 40 Fraccién
Primera del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto Quintana Roo.

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - LECTURA Y APROBACION EN SU
CASO, DEL ORDEN DEL DIA. . La C. Maria Juliaha May Esquivel, Secretaria

General, dig lectura al orden del dia, La_Presid Municipal Maricarmen
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Candelaria Hernandez Solis sometid a votacion el orden del dia siendo aprobada
por unanimidad en votacién econdmica.

Habiende la observacion del ARQ. Hugo Salvador Flores Vega, Cuarto Regidor: Se puso

andlisis y aprobacion en su caso, solo para comentarie que el plan Desarrollo Urbano q
previamente ya fue autorizado por este cabildo hace algunos meses y también la | 7
presidenta informé sobre el recurso que se iba a destinar para ese trabajo. Entonces nada

mas seria que se modifiqgue el orden del dia y eliminar el analisis, seria solamente: J

APROBACION EN SU CASO, DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO E INICIO DE LAS GESTIONES PARA SU PUBLICACION
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Y SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA. - APROBACION EN SU CASO, DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO DEL ESTADO DE QUINTANA |
ROO E INICIO DE LAS GESTIONES PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Y SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO

PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

La presidenta Municipal Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, concedié el uso de la
voz al Director de Desarrollo Urbano ¥ Ecologia, el C. Malco Efrain Rosado May.

El Director de Desarrollo Urbano Y Ecologia, Malco Efrain Rosado May, procede a dar un

resumen general del contenido del Plan de Desarrollo Urbano (PDU), que con anterioridad

se les hizo llegar al H. cabildo en sus correos, con la liga para su descarga, mencionando

también que se hace historia porque nunca el pueblo ni el municipio ha tenido un -
programa de Desarrollo Urbano hasta ahora, y hoy es el dia en que termina el periplo
municipal de dicho instrumento. '

Asi mismo explica que el PDU del centro de poblacién de Felipe Carrillo Puerto, es un
instrumento para orientar el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial y determina las
bases para expedir los programas subsecuentes que tengan lugar. Y que durante su
conformacion hubo muchos trabajos, pero es importante sefalar que la direccion
desarrolla un tema muy importante que no se siente, no se ve y no se aprecia a primera
vista hasta que se explica del ordenamiento que tengamos de las disposiciones que
tomemos por la ciudad que va impactar en nuestras conductas, en nuestros
comportamientos.

Asi mismo hace una presentacion de todo el proceso desde el inicio hasta hoy que {

concluye.

Mario Didier Aguilar Ramirez, Sindico Municipal: Antes gui
de decir lo que iba a decir, pero me metieron la duda en la
plant?amiamc_l del PDU., :
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Malco Efrain Rosado May, Director de Desarrollo Urbano Y Ecologia: a ver si me permiten
la administracion pasada preparando el PMOTEDU es el Programa Municipal De
Ordenamiento Territorial Ecologico Y Desarrollo Urbano, Entonces cuando el equipo
consultor inicio ese instrumento estaba valido, entonces tenia que alinearse al instrumento
municipal, dentro de lo que iba avanzando en el trabajo, la suprema corte invalids el
instrumento derivado de una impugnacion, pero aun asi tuvo que continuar ahora en este
momento y para que guede constancia en el acta de esta sesion secretaria, comunico que
existen ya acuerdos, compromisos a través de la SEDATU con un nuevo equipo consultor
y mafiana vamos a tener un acercamiento con |la presidente para presentarse a las 10 de
la mafhana y con esto, comunico y doy aviso a cabildo del inicio del Proceso de
planeacion de lo que es nuestro Programa Municipal de Desarrollo Urbano, a lo que es
nuestro programa municipal de Desarrollo Urbano es algo mas grande es algo que tiene
que ver con mas detalles que este que tiene un poco mas de simpleza, entonces el
PMOTEDU esta desechado.

Mario Didier Aguilar Ramirez, Sindico Municipal: después de la observacion primero
felicitar a todo el equipo de trabajo, yo estuve participando de una u otra manera en el
desarrollo de eslo como habitante y que creo que el PDU es un instrumento
importantisimo para poder lograr grandes desarrollos en Carrillo Puerto, sobre todo
ordenarlos en la ciudad es un instrumento primordial. Ahora viene la implementacion.
Tenemos usos y costumbres que de una u otra manera chocan, yo creo que aqui viene el
gran papel de poder ir armonizar lo que se pretende lo que se tiene al campo de trabajo,
entonces bajo ese esquema y yo creo que todos ya formamos parte de este instrumento
que no se tenian y que como Cabildo el poderlo aprobar, pues también formamos parte \N
de este legado, si nos queda mucho tramo por recorrer porque la implementacion no es
muy facil este desarrollo en la ciudades, lo que busca lo que W decidas, parece nada,
pero es importante ver una ciudad ordenada, limpia, ayuda al des estrés, ayuda a muchas
emociones gue los seres humanos que tenemos y que no sabemos nuestras causas y

generan ruidos en ciertas zonas embotellamientos, y esto se debe gran parte a que no se %
llevo a cabo antes este tipo de instrumentos. Entonces felicitarte a ti y a todo tu equipo a \X

todos, a todos, quien formé parte de esto, no es nada facil. Sé que va a ser un poco
complejo porque tenemos usos y costumbres donde queremos abarcar mas de lo que
tenemos y esto también no armoniza con lo que se tiene plasmado, entonces ahi viene el
gran reforno y en lo que podamos acompariar, en lo que podamos apoyar me pongo a las
drdenes.

Malco Efrain Rosado May, Director de Desarrollo Urbano Y Ecologia: Yo considero que
no tengo la altura para decir lo que voy a decir, que esto lo reciba bien la comunidad o
que acate lo que dicta va a depender de la moral, no podemos pensar si yo no te doy el
ejemplo como personalidad como director de Desarrollo Urbano como cualquiera de
ustedes que tienen un cargo, si no tengao la moral para pedir pues no me van a dar eso no
obliga a que consecuentes, ya nosotros si gueremos una ciudad bonita y gente feliz,

Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, Presidenta Municipal: creo que el desarrollo que
estamos teniendo implica y nos obligan a no evadir nuestra responsabilidad. Tenemos
ejemplos claros de cuando hay desarrollo y crecimiento turistico poblacional y el no
planeario, nos mete en serios problemas, y si ta tienes un lugar un destino turistico que
nosolros estamos preseniando al mercado como un lugar tignquilo como un lugar en 1

¥

donde puedes llegar y ubicar a estos lugares, si ti entra% a un lugar que esta
trema&djnenie tasc:-rganizadu. donde hay invasiones, en donde muchos casos, pues

ALAAN
x x x

x x X x x x

X X X X x X X X X X X X X X X X X X X x
0 b8 % 0 W 0 00 K x X 2 20
O

L x LA 4 X X x
8 XX oy x
MMM WO OO0 OO0, MO MO 30000 MOCHOCH MMM MM HAHHH N, K X X MO




Mayo 08 de 2024 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

-,

.

", N [ 1=1! C

(VeD)

- A

el simple transito es estresante, entonces pasa en nuestro vecino Tulum que obviamente

el desarrollo los rebaso el tiempo y forma y obviamente nosotros que esto también es
impartante mencionarlo. Solicitamos la intervencion del gobierno federal para que nos
financien esos programas que son muy caros, no solamente toda la creacién del
programa sino hasta su publicacion que es muchas veces lo que limita a los municipios

estar aprobando en cabildo ciertas cosas, pero no llegan al periodico oficial de la
Federacion. Entonces en este caso lo importante agui Malco va a ser siempre que esos
instrumentos no se hagan al vapor, no se hagan sin la opinién de los ciudadanos, no
solamente nosotros como autoridades que he instruido que sea a través de la comision,

pero también que todos estén enterados. &
Muchas veces nos enteramos con las redes sociales en la Radio como te has dado la
tarea es importante involucrarlos estar pendientes porque no pedemos ir a tocar la puerta™ {f A
de cada uno para invitarlos no, pero hemos tenido el interés de grupos que han
colaborado. Sin embargo sigue siendo algo apatico, algo apatico la sociedad en estas
situaciones hasta que nos perjudica no que se nos invada un terreno que paguemos igual

que los del centro o sea los que estamos mas alejados, o sea circunstancias y situaciones

que obviamente lo que si, es importante, como lo aprobamos en la sesién pasada es de 5
que se queden establecidos y que no seamos corrompidos para que no, luego sea,

“depende el sapo la pedrada”, si no ya quede establecido y con ello evitamos las fugas de —
dinero y finalmente sigue siendo corrupcion, entonces si es importante para nosotros el r
comentar que se ha logrado el plan de ordenamiento de la cabecera municipal Este que
viene ya en general para todo el municipio y obviamente el reto mayusculo es el plan de
ordenamiento ecoldgico que yo creo que va a ser todavia el de mayor importancia para
nuestro municipio. Entonces ahi esta presente antes de que este desarrollo nos rebase
obviamente la propuesta tanto el gobierno federal con la nuestra que nuestro municipio
tenga un desarrollo ordenado. Creo que va a ser la mejor herencia que le podamos dejar
a nuestro municipio. Aparte de todo sentar las bases para que mafiana Catastro, mafiana
Desarrollo Urbano no sea la caja chica de los gobernantes.

Maria Antonieta Aguilar Rios, Primera Regidera: la verdad es que viendo el dictamen y los
considerandes, los considerandos parten desde el mes de marzo, que se hic'reron\\\ .
consultas y convocatorias dirigidas por el equipo consultor, grupos de jovenes, S
ciudadanos, artistas de universidades y ciudadanos, en la cullura que existe en el
ambiente de Felipe Carrillo Puerto, hay diferentes apreciaciones que a veces ya se va
llegando a un consenso y de repente alguien dice yo no estoy de acuerdo, pero cuando
en los considerandos abarcamos que, esta secretaria de desarrollo territorial ya sustenta
que hay congruencia y que ademas dandole lectura al documento integrado, se advierte
en lo general, en lo particular que cubre los requisitos formales de apreciacion y de
consulta que sin perjuicio o afectacion para el Ayuntamiento esta viendo que se ajusta la
ley de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y da una serie de referentes en
oficios y en acciones que creo que dan sustento a las acciones, es lo de menos el oficio.
Creo que ahora lo que sigue entre todos, es hablar de este sustento que consulté al
pueblo y que quienes fueron consultados observaron cémo viven y como desearian vivir,
y entonces legitimar esto que el oficio esta presentando, creo que es la tarea mas mas
humana, mas de derechos y mas de derecha, porque ahi no daria lugar ni a depreciar lo
que ya se hizo ni tampoco a manejario como negocio futyro, en tanto lo vayamos
comunicando y lo vayamos sacializando lo vamos legitimando. Kntonces felicito el trabajo
hecho porque son oche meses de consulta, de apreciacion de Welta de conciliacion de
acuerdg eso if plica un trabajo muy fuerte y te lo digo xperiencia, entonces
N
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amerita |a felicitacién Malco y no baje la guardia. Aqui estamos para apoyar estamos con
la comision de Cultura, pero todos estamos involucrados. Felicidades. QL 7

hacia los ciudadanos y hacia los que nos ven en las redes sociales, se podia ver esto
como un instrumento drastico de control y en realidad fue nada mas las opiniones
plasmadas en un instrumento, entonces recordar que es un instrumento de programa de
desarrallo del centro de Felipe Carrillo Puerto de la mancha urbana que ya esta impactado
no estan habiendo los cambios de suelo. Por ejemplo la zona comercial sigue siendo
comercial porque ya fue impactado con mucho tiempo atrds, entonces lo que hace
también el instrumento es ver hacia adelante el futuro, hacia donde va a ir el crecimiento
de poder ordenarlo, entonces va dirigido para todos los ciudadanos que en los lugares \~
donde viven obviamente si es una casa habitacion de uso de suelo casa-habitacién donde
va a haber el ordenamiento cuando ellos quieran volver su casa habitacién a otro tipo de
giro no es ahi donde llegamos no los comerciantes también dirigidos a los comerciantes
que pues como ellos ya tienen el uso de suelo por antigliedad y que nosotros no teniamos
esos instrumentos seguiran teniendo el uso de suelo que actualmente goza, entonces si
es un instrumento dejar claro para crecimiento a futuro, y en lo que queda de nuestra
mancha urbana, el siguiente ordenamiento que hara por medio también de! director seria
de todo el municipio, y ahi estara involucrado las comunidades, las alcaldias y Io que es la
zona del aeropuerto para dejarlo claro hacia la opinién publica, y el otro que también me
comentd el director Malco que se fue comentar Secretaria en mi intervencion de cambiar
el punto del orden del dia en eliminar el analisis, también me habia comentado el director
de Desarrolio Urbano que tiene que estar agregado no sé si estoy equivocado aqui
juridico de Desarrollo Urbano, agregar todo el texto que ya esta hecho y agregar la parte
de publicacion al periédico oficial en inscripcion de registro publico a la propiedad porque
se los van a pedir como requisito a ellos y que lo contenga el punto de orden del dia que
pasamos el punto de modificacion del punto del orden del dia, pero creo que seria este
correcto:

Hugo Salvador Flores Vega, Cuarto Regidor: Siempre me he acostumbrado al comentario P\Q‘ /

"APROBACION EN SU CASO, DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

INICIO DE LAS GESTIONES PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Y SU -
INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL ESTADO DE %
QUINTANA ROO.

Nadya Cyrene Ortiz Caamal, Novena Regidora: solo una pregunta, tiene contemplado la
zona de la puerta al mar, lo comento porque se me acercaron unas personas a preguntar
de lo que justamente se hablaba de los corredores comerciales y en ese momento no
tenia con qué responder.

Malco Efrain Rosado May, Director de Desarrollo Urbano Y Ecologia: se contempla las
avenidas, como corredores comerciales, como es un corredor comercial, en la pagina 105
que tengo yo aqui en cuanto a vias de comunicacion es una demanda generalizada que
se habilite el camino al mar, debido a que, en la mayoria de las dinamicas realizadas a la
poblacién, se mencionaba la necesidad de qué la cabecera municipal tenga una vialidad

que conecte a las playas del municipio. Esto es un fundamento para quien quiera Invertir y

este interesado en alguna actividad en este espacio se le esta brindando la respuesta del
programa para recepcionar lo que se necesite, ya que se

disposicionmumn es un clamor de la gente. Enton
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esta contemplada en esta parte como un lugar o algo que esté disponible para como
razan.

Saul Velasco Velasco, Tercer Regidor: mi intervencién va en el sentido de felicitar el '|\
trabajo que se hizo del PDU definitivamente Carrillo Puerto en el futuro va crecer y mas o "
menos en el plano se ve para donde y por légica va ser por el tren maya. Definitivamente “"i’(
hay que ser hacer en especifico dimensionar, proyectar Carrillo Puerto lo gue estaban
comentando ahorita no que sea una ciudad arménica para esas direcciones a donde va ir

el crecimiento por cuestiones de desarrolio econémice, no y definitivamente pues tiene el
instrumento, la validez, la solidez y el reconocimiento de la Secretaria de Desarrollo

Urbano del Estado, y no nos queda més que apoyar este tema de esfuerzo. Felicidades a

todo lo que se hizo.

Al término, la presidenta Municipal Maricarmen Candelaria Herndndez Solis sometié a

votacion de manera nominal, la propuesta fue votada y aprobada por unanimidad.

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - CLAUSURA DE LA SESION. La
presidenta Municipal Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, clausurd la sesion
siendo las 17:17 horas del 27 de noviembre del 2023,

DADO EN LA SALA DE CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL, DE ESTA CIUDAD DE
FELIPE CARRILLO PUERTO, EN EL MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE, EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, FIRMANDO AL CALCE Y AL MARGEN LOS
INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO QUE INTERVINIERON EN LA SESION DE

CABILDO PARA MANIFESTAR SU APROBACION:
ATERTAMENTE
CD. FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINRANA ROO, A 27 DE NOVIEMBRE DEL 2023

C. MARIO DIDIER AGUILAR RAMIREZ C. MARIA ANTONIETA AGUILAR RiOS
SINDICO MUNICIPAL ERA REGIDORA
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C. PAMELA MELIYARA PORRAS CAB
TERCERA REGIDORA

: S B
> e

C. HUGO SALVADOR FLORES VEG C. TERESA CRUZ QUINTAL

CUARTO REGIDOR QUINTA REGIDORA

: y N
b " lllr

/ i 3 -

C. ADRIAN ALONSO PACHECO MOO C. ROMU, CHUC u
SEXTO REGIDOR OCTAVO REGIDOR

C. NADYA CYRENE ORTIZ CAAM

NOVENA REGIDORA \

C. MARIA JU MAY ESQUIVEL

SECRETARIA GENERAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL ACTA DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA
SESION EXTRAORDINARIA CABILDO DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE DEL 2023.
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1. Introduccién

La creacién de nuevos proyectos estratégicos que permitan el crecimiento social, econémico y
turistico, ha potenciado que las nuevas formas de hacer ciudades se den a partir de una
concepcién de desarrollo comunitario, donde la ciudadania sea el punto focal de todas las
acciones de mejora.

Bajo este concepto, la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano impulsa nuevas
estrategias para coordinar los esfuerzos en materia urbana, con lineamientos especificos e
instrumentos de planeacién con perspectiva ciudadana y con multiples oportunidades para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, la inclusiéon de la perspectiva de género y
la erradicacién de la discriminacién hacia los grupos vulnerables.

El Presente Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Felipe Carrillo Puerto
tiene su eje en los lineamientos de planeaciéon centrados en las personas, convirtiéndolos en
estrategias y politicas locales, generando una visién de comunidad compacta con proyectos que
faciliten el aprovechamiento de las potencialidades del territorio, y sobre todo, buscando que esta
nueva forma de hacer ciudad tenga como puntos centrales, a la ciudadania y el cuidado al medio
ambiente, elementos invaluables en el municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Para lograr la integralidad y la sostenibilidad en los principios de desarrollo urbano, este
instrumento se encuentra alineado con el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecolégico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo Puerto publicado el primero de septiembre de
dos mil veintiuno.

Las acciones y la vision que se han proyectado para los tres afnos de administracién municipal
también fueron tomadas como punto de partida para la elaboracién de este documento, ya que
sélo con una visién integral, podran concretarse las estrategias generales de planeacién en el
corto plazo, asi como establecer las bases para dar continuidad a las estrategias particulares al
mediano y largo plazo.

Por otra parte, como parte esencial de la formacién de este documento, se cuenta la proyeccién
del tren maya en la regién y especificamente en el Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto,
en donde en la parte poniente de la cabecera municipal se presentara la instalacién de una
estacién para este tramo, con el que se espera una derrama econdémica local, asi como impactos
regionales que incidiran en el desarrollo social, econémico y cultural del Centro de Poblacién.

El esquema que se pretende para el Centro de Poblacién es que a través de potenciar areas del
municipio, en consecuencia, del analisis tendencial y sobre todo de lo que el proyecto de
infraestructura genera a nivel local, este esquema se pretende conducir para coadyuvar con los
retos urbanos que se mantienen actualmente, que mayormente prevalecen en los servicios
publicos, la vivienda digna y la tenencia del suelo.

Felipe Carrillo Puerto constituye uno de los once municipios del estado de Quintana Roo; se ubica
en la parte central del estado y limita al norte con el municipio de Tulum, y con
Tixcacalcupul, Chichimild y Valladolid, Yucatan; al sur con el municipio de Bacalar; al oeste con el
municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo y al este con el Mar Caribe.

Por su extensa amplitud territorial y su actividad econdmica basada en la agricultura, ganaderia,
pesca, silvicultura, turismo, comercio y servicios, Felipe Carrillo Puerto constituye el segundo
municipio del estado, por lo que el reto mas importante en materia de planificacién y desarrollo
urbano es instrumentar la cabecera municipal con base en el aprovechamiento responsable y
sustentable de su territorio, para garantizar a sus habitantes el derecho a la ciudad mediante un
proceso democratico.

El centro de poblacién de Felipe Carrillo Puerto se erige como la cabecera del municipio del
mismo nombre. La superficie municipal es de 12,941.72 km2 y la cabecera cuenta con una
extension de 54.63 km2 (Figura 1). Las coordenadas extremas del poligono de analisis son: Norte:
19° 38' 2.0688"; Poniente: - 88° 5' 50.3448"; Oriente: - 88° 0' 2.1744" y Sur: 19° 32' 11.8968".
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Figura 1. Centro de poblacién Felipe Carrillo Puerto (FCP) y drea de analisis que incluye toda su zona urbana actual,

las vias de comunicacién adyacentes como el libramiento de FCP y el trazo del Tren Maya con un area de
amortiguamiento de 300 metros a su alrededor, la direccidn del poblamiento fuera del centro de poblacién y el uso
del suelo.

San Antonio Nuevo
L

gban Che

TLERII0

Shekkinha
Fir,

José Guadalupe
L]
8 Lo I
L]
L.

Kilometro Dos
Santa Fe Segundcn ®
L1 ]

[ Felipe Carrillo
. Puerto

E Poligano de actuacion

Area urbana actual
® |ocalidad urbana

® | ocalidad rural

s Carretera

5 Terraceria

- Tren Maya Tramo 6

B Estacion del Tren Maya

| Municipio Felipe Carrillo Puerto

Fuente: INEGI, 2020. Marco Geoestadistico Municipal

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020
INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020




Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

Para el analisis se identificaron ocho grupos homogéneos y quince colonias, lo que permitié que
este instrumento de planeacidn se fundara en un proceso ciudadano, alineando y permitiendo
encaminar los proyectos de alto impacto urbano, social y econémico.

Como parte del andlisis puntual se ha desarrollado una tabla basica con las principales
caracteristicas municipales y del centro de poblacién, las cuales seran determinantes para el
proceso de planeacién que se desarrolld, evaluando las condiciones sociales, econémicas y
naturales. (Figura 2, Tabla 1).

Figura 2. Generalidades del municipio y del poligono de actuacion de Felipe Carrillo Puerto.
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Turbana

[m]
(3 Muy alta vulnerabilidad
ante el cambio climatico
fv‘\
PN

000

‘fl \” n’ ] Grado de marginacién municipal - Bajo
W Grado de marginacion centro de poblacion — Muy Bajo

Grupos Vulnerables
é]’ y  Poblacién con discapacidad
Y Poblacion gue se considera afromexicana
{7 v Poblacion que habla alguna lengua indigena y no habla espaniol
Fuente: INEGI, 2020. Marco Geoestadistico Municipal =~ INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020
INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020 Atlas nacional de riesgos.
http;//www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/ CONAPO, 2020.

https//www.gob.mx/conapo/documentos/indices-de-marginacion-2020-284372 CONEVAL. Indice de Rezago Social
2020. https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Interactivos_municipal.aspx
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Tabla 1. Generalidades del Municipio y del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

Entidad

Administrativa

Municipio de
Felipe Carrillo
Puerto

Cantidad de poblacién

desagregada por edad y sexo y

vivienda

Poblacién total:

83,990

Hombres

41,954

Mujeres

42,036

Poblacién de menos
de 12 afios

20,296

Poblacién de 12 a 65
afios

58,178

Poblacién de mas de
65 afos

5,516

Total de viviendas
particulares
habitadas

21,462

Ocupantes en
viviendas
particulares
habitadas

83,864

Promedio de
ocupantes en
viviendas
particulares
habitadas

391

Nombre de Poblacién
y Cabecera Municipal

Cabecera municipal:
Felipe Carrillo Puerto

Cantidad total de
Localidades y su distribucion
en urbanas, mixtas y rurales

(Clasificacién Unikel)

Total de localidades censales:

178
Localidades rurales (Menos
de 5,000 Hab.): 176
Localidades mixtas rurales
(5,000 - 10,000 Hab.): 1
Localidades mixtas urbanas
(10,000 - 15,00 Hab.): 0
Localidades urbanas (15,00 y
mas Hab.): 1

Poligono de
actuacion del
Centro de
Poblacién
Felipe Carrillo
Puerto

Poblacion total en el
poligono propuesto:

30,798

Poblacién total del
centro de poblacion:

30,754

Hombres

14,806

Mujeres

15,948

Poblacién de menos
de 12 afios

6,886

Poblacién de 12 a 65
afios

21,143

Poblacién de mas de
65 afos

2,769

Total de viviendas
particulares
habitadas

8,188

Ocupantes en
viviendas
particulares
habitadas

30,743

Promedio de
ocupantes en
viviendas
particulares
habitadas

3.75

Felipe Carrillo Puerto
y otras 12 localidades
censales

Total de localidades censales:
13
Localidades rurales (Menos
de 5,000 Hab.): 12
Localidades mixtas rurales
(5,000 - 10,000 Hab.): 0
Localidades mixtas urbanas
(10,000 - 15,00 Hab.): 0
Localidades urbanas (15,00 y
mas Hab.): 1

Fuente: INEGI, 2020. Marco Geoestadistico Municipal ~ INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020 Atlas nacional de riesgos.
httpy//www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/ CONAPO, 2020.
https//www.gob.mx/conapo/documentos/indices-de-marginacion-2020-284372 CONEVAL. Indice de Rezago Social
2020. https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Interactivos_municipal.aspx
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2. Metodologia de trabajo para la elaboracién del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto

Se utilizaron las herramientas técnicas y documentales que proporciona la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, asi como el acervo documental disponible y aplicable.

La participacién ciudadana es la centralidad y motivacién de los nuevos instrumentos de
planeacién, por lo que la continuidad y correcta aplicacién de la guia metodolégica de
participacién ciudadana “Trazando Ciudades” constituye el parteaguas de los trabajos técnicos.
Derivado de ello se realizard un acercamiento continuo con la ciudadania tanto en las
exploraciones fisicas al centro de poblacién como en los consensos ciudadanos, todo ello en torno
al acatamiento de la legislacién en la materia.

Las herramientas tecnoldgicas y las nuevas opciones de comunicacion han facilitado que la
ciudadania tenga acceso prontoy conciso a las politicas publicas propuestas por los gobernantes,
por lo que seran aprovechadas para el desarrollo de este documento, asi como para la recopilacion
de opiniones por parte de la poblacion.

La metodologia se centra en las directrices establecidas por los Lineamientos Simplificados para
la Elaboraciéon de Planes o Programas de Desarrollo Urbano, publicado por la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, en los siguientes aspectos:

- Enfoque de derechos humanos.
- Perspectiva de Género en el desarrollo urbano.
- Metodologias de investigacion cualitativas-participativas.

Asimismo, mediante la integracién de datos se pretende que el andlisis de la informacion se dé
en forma breve y sintetizada, pero con el objetivo de que la poblacién pueda contar con un
instrumento de planeacién accesible.

Diagnéstico

En el proceso del diagnéstico, la metodologia y las herramientas técnicas y participativas son
fundamentales, ya que, contando con las aportaciones por parte de la ciudadania, se
retroalimenta este apartado, asi como la fase mas importante de este proceso que es el de las
estrategias y normatividad.

Se revisaron plataformas que permiten la consulta de informacién estadistica, tales como censos
de poblacién, datos de vivienda e infraestructura en vialidades y principales avenidas y
cartografia, lo que permitié la alineacién de informacion territorial oficial con lo obtenido en
campo.

Para lograr la participacién ciudadana en la elaboraciéon del Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto se seleccionaron ocho herramientas de
participacion:

Grupos de enfoque
Disefio participativo
Talleres

Cartografia participativa
Marchas exploratorias
Encuestas

Entrevistas

Redes sociales

PN ANN

Para aplicar las herramientas seleccionadas, se requirié el apoyo institucional del ayuntamiento
de Felipe Carrillo Puerto, quien facilité las instalaciones y mobiliario necesarios para el desarrollo
de las dindmicas. Asimismo, se solicité el apoyo municipal para convocar a los grupos de
poblacién necesarios en cada una de las actividades.
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Grupos de enfoque

Para los grupos de enfoque se desarrollaron ocho sesiones, realizdndose cuatro el lunes diez y
cuatro el martes once, ambos de octubre. Los grupos homogéneos identificados en la localidad a
los cuales se aplicaron los grupos focales son:

Adolescentes

Mujeres

Niflos y nifias

Adultos mayores

Poblacién indigena

Poblacién con alguna discapacidad
Afromexicanos

Poblacién en condiciéon de pobreza

Cada sesién tuvo una duracién maxima de dos horas, en las cuales se buscé aplicar también las
herramientas de cartografia participativa y aplicacién de encuestas.

Disefio participativo

Este se realiz6 el trece de octubre se llevé a cabo una sesién con diversos actores locales, a saber,
ciudadania en general, grupos académicos, empresarios y comerciantes y servidores publicos
involucrados en el proyecto del Tren Maya, ya que el mismo contempla una estacién en la
localidad. En este ultimo caso, la finalidad es conocer la opinién de la ciudadania respecto a este
proyecto y al mismo tiempo se propongan proyectos complementarios viables.

Talleres

Se llevaron a cabo dos talleres. El primero se realizé con un grupo académico local de la
Universidad de Quintana Roo, con la finalidad de intercambiar opiniones especializadas en
materia de desarrollo urbano, asi como obtener conocimientos especificos sobre el estado
ambiental, social y territorial de la zona, Este taller se realizé el viernes siete de octubre. El segundo
taller se desarrollé con la poblacién en general, el miércoles doce de octubre y tuvo la finalidad de
recopilar informacién para el andlisis de las personas.

Cartografia participativa

Esta herramienta se aplicé durante las sesiones de grupos de enfoque, disefio participativo y los
talleres, con la finalidad de optimizar el involucramiento de la poblacién y plasmar puntualmente
los problemas, necesidades o propuestas que exponga la poblacién. También se aplicé de manera
independiente a grupos homogéneos especificos, los cuales se filtraron de acuerdo con las
necesidades de observacién que se identifiquen durante el desarrollo de las actividades.

Marchas exploratorias

Se realizaron cuatro marchas exploratorias con el fin de registrar y documentar problemas y
necesidades en los barrios. Se dividioé la localidad en cuatro sectores y se recorrieron dos sectores
el sdbado ocho y dos el domingo nueve de octubre. Se buscaron actores clave para el
acompafiamiento de estos recorridos.

Encuestas

Se aplicaron encuestas a los ocho grupos homogéneos identificados en la localidad. Se aprovechdé
la convocatoria de otras herramientas para la aplicacion de encuestas y se buscaron otros grupos
especificos en lugares puntuales, mediante la aplicacion de filtros.

Entrevistas

Para la aplicacién de entrevistas, éstas se realizaron a actores clave con conocimientos técnicos o
especificos sobre temas determinados; tales como servidores publicos, organizaciones civiles,
lideres locales, comerciantes e investigadores. Se llevaron a cabo de manera diaria conforme a los
requerimientos, dependiendo la informaciéon que se identificé como necesaria de recabar.

Redes sociales

Se utilizé la red social de Facebook del ayuntamiento, para informar a la poblacién en general
sobre las actividades a realizar, mostrar algunos resultados relevantes y recibir opiniones durante
el proceso de participacion ciudadana y la etapa de difusién del programa.
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Finalmente, toda la informacién recabada en la aplicacién de las herramientas citadas, se

procesard para ser

plasmada de manera cualitativa y cuantitativa en

los apartados

correspondientes del diagndstico del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de
Felipe Carrillo Puerto.

El calendario de actividades fue de la siguiente manera:

OCTUBRE
J
26 27 28 29 30 1 2
6 7 8 9
18:00 hrs. 08:00 08:00 2a10:00 | 08:00 a10:00
Presentacion Recorrido hrs hrs
con por Capacitaciéon | Capacitacion
Autoridades | instalaciones con staff con staff
locales local local
09:00 a 18:00
3 4 hrs. 10:00 a 12:00 10:00 a 12:00
5 Aplicaciéon hrs 2 hrs 2
de Marchas Marchas
entrevistas exploratorias | exploratorias
11:00 hrs. 14:00 a 16:00 14:00 a 16:00
Taller con hrs hrs
especialistas | Aplicacion de Aplicacion
encuestas de
encuestas
10 n 12 13 14
10:00 a 10:00 a 10:00 a 12:00 10:00 a 12:00 10:00 a 12:00
16:00 hrs 16:00 hrs hrs Taller de hrs Disefio hrs
Grupos Grupos participacién | participativo Cartografia
focales focales participativa
12:00 a 16:00 12:00 a 16:00 15 16
12:00 a 12:00 a hrs hrs 12:00 a 16:00
14:00 hrs 14:00 hrs Aplicacién Aplicacién de hrs
Aplicacién | Aplicacion de entrevistas Aplicacién
de de entrevistas de
entrevistas | entrevistas entrevistas
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30
13

22



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

Figura 3. Variables de andlisis para delimitacién del centro de Con respecto a la delimitacion del
poblacion. area de estudio esta consistid en
- z incluir toda su zona urbana actual,
la distribucién de las vias de
comunicacién adyacentes como el
libramiento de FCP y el trazo del
Tren Maya con un drea de
amortiguamiento de 300 metros a
su alrededor, la direccién de las
tendencias del crecimiento o
expansién del centro de poblacién
y los usos del suelo existentes en las
proximidades del centro de
poblacién actual, con una
superficie de 5462.80 has. Como
parte del poligono de actuacién
también se incluyen las dareas
alteradas o humanizadas dentro
del area de influenciainmediata del
centro de poblacién como son las
dreas con vegetacion secundaria
(selva mediana subperennifolia) y
zonas agricolas.

En este sentido, la configuracion
J b final del poligono de actuacién
! fe oy bedece a las caracteristicas

\ e Localidad 3 ° . .
particulares de ocupacién del
territorio y de las condiciones
naturales de esta regién. En la

—

Wariables de andlisis para la delimitacisn ded Poligono de Acluacion

Usc del pusio Ylas de comunicacion . . .

siguiente Figura 3 se muestran los

Uresamo o constrado .
fron—— o elementos considerados para la
Agricola g tempora Tresk Mave Tiarmo @ delimitacién del poligono de
Agricala de rega S emiaind el arescim iy Tl actuacion, los cuales son: urbano
I S sl i e construido urbano-agricola
: o — A A ; 1 “ 9 1
e - agricola de temporal, agricola de
Cenoe S vl acsiet Apaisala D-nlcmcuﬁaﬂua:-.\l rie o selva mediana

g0,

subperennifolia, vegetacion

Fuente: Elaboracion propia. N 3 g
secundaria mediana, cenote, sin

vegetacion aparente, vias de
comunicacién y tendencias de
crecimiento.

En la Figura 4 se muestra los vértices del poligono de actuacién y en la Tabla 2. Coordenadas
poligono de actuacién en Proyeccién Cénica de Lambert de acuerdo con los términos de
referencia cartografica.

Tabla 2. Coordenadas poligono de actuacién.

Vértice ‘ x_coord y_coord Vértice x_coord y_coord

1 3961236.99 91314113 12 3959189.52 918318.84
2 3958168.76 909630.00 13 3959776.58 919497.27
3 3958343.37 908842.41 14 3960525.06 919158.33
4 3958007.45 908538.92 15 3960878.12 918452.21
5 3954780.02 911649.51 16 3961548.94 918013.79
6 3953858.76 91M73.61 17 3961179.45 917942.30
7 3952787.98 912914.00 18 3960906.37 917138.83
8 3951819.74 913722.04 19 3960450.21 916927.00
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9 3951947.60 914607.20 20 3961431.99 915463.20
10 3952883.35 915440.95 21 3961236.99 91314113
n 3954916.96 916048.44

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. Coordenadas del poligono de actuacion.
: De acuerdo al Plan de desarrollo
comunitario, 2007, SEDESOL. La ciudad se
4 encuentra ubicada dentro del ejido Felipe
Carrillo Puerto, al sur del municipio en las
coordenadas 19°25’ N, 88°02 W, su parte
mas alta estd a 20 metros sobre el nivel del
mar.

El desarrollo de la ciudad se ha dado
mediante una serie de expropiaciones al
ejido, entre ellas estd la de 1976 cuando se
expropia una superficie de 924.5 hectareas
para fundo de la ciudad administrada por la
Comisién para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra (CORETT), quien
posteriormente, en 1980, hace entrega al
Instituto de Vivienda de Quintana Roo
(INVIQROO) un total de 508.4 hectareas.
(Programa de Desarrollo Urbano de la

J ciudad Felipe Carrillo Puerto, 2017-2025)

.

Peligonn de Actuacién: cusdio de constriceicn
L. ¥
WIS WAL

L5
e

Fuente: Elaboracién propia.

Proceso de Planeacidn juridico-administrativo

Es en la primera etapa donde la consulta de documentos y legislacién en la materia es primordial
para el desarrollo del Programa, como parte de las acciones administrativas y juridicas que debe
realizar el Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, en acompafiamiento de la consultoria, asi como
de las autoridades municipales:

e El Municipio dara aviso publico del inicio del proceso de planeacién, por conducto del
Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano, asi como en
los medios electrénicos de que disponga.

e El Ayuntamiento formulara el proyecto de programa municipal de desarrollo urbano o, en su
caso, de modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

e El Consejo Municipal hara las audiencias publicas con la ciudadania, asi como a los grupos
organizados de la sociedad a quienes corresponda participar de acuerdo con el area de
aplicaciéon o de las acciones urbanisticas propuestas;

e El Presidente Municipal, a través de la dependencia municipal relacionada con el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, establecera una oficina en las que se exponga
y distribuya la informacién relativa al programa y en la que se puedan realizar talleres y
consultas requeridas por los ciudadanos;
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e El Consejo Municipal establecera un plazo y un calendario, no menor a 15 dias habiles, sobre
la informacion relativa al programa y audiencias publicas para que los interesados presenten
por escrito los planteamientos que consideren respecto del proyecto del programa de
desarrollo urbano o de sus modificaciones. Dichas reuniones promoveran el mayor consenso
entre la sociedad y gobierno sobre los contenidos y propuestas del programa;

e Los comentarios y aportaciones procedentes se integrardn al proyecto de programa
municipal y se remitira a la Secretaria de Desarrollo Urbano para que emita el dictamen de
congruencia correspondiente.

e La Secretaria de Desarrollo Urbano, en coordinacion con SEMA, deberdan comunicar sus
comentarios y resoluciones por escrito, en el plazo de 15 dias habiles a partir de su recepcién.
Si en el término antes previsto, no se formulan los comentarios o resoluciones que estime
convenientes, se entendera que aprueba el contenido del mismo;

e Recibidas las observaciones se integrara el proyecto definitivo del programa y se sometera a
la consideracion del Cabildo del Ayuntamiento para su aprobacién por mayoria simple, y

e Para asegurar la congruencia y vinculacidn, previa a la publicacién y registro de los
programas municipales, las autoridades competentes, antes de su aprobaciéon en Cabildo,
deberdn remitir a la Secretaria de Desarrollo Urbano, los proyectos de programas o sus
modificaciones. Dicha dependencia debera analizarlos y emitir el Dictamen de Congruencia
correspondiente, en un plazo no mayor de treinta dias habiles. Si transcurre el plazo sefialado,
sin que hubiere respuesta alguna, se entendera resuelto en sentido positivo.

e Aprobado el programa por el Ayuntamiento, el presidente Municipal solicitara su publicacién
y registro, conforme a las disposiciones de la ley articulos 63 y 67).

e Losinstrumentos municipales de planeacién una vez aprobados y verificada su congruencia
y vinculacion con otros niveles de planeacién, deberan ser publicados en el Peridédico Oficial
del Estado de Quintana Roo y en las paginas electrénicas institucionales de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y del municipio de Felipe Carrillo Puerto.

e Elinstrumento debera ser enviado al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado, asi como para su inscripcion en el Registro Publico (articulo 13 fraccién VI).

e Dichoinstrumento de planeacién a solicitud de la Secretaria debera ser inscrito en el Registro
Publico, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la fecha de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo. La inscripcién en el Registro Publico, asi como
la publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo serdn gratuitas.

3. Antecedentes

El soporte juridico y normativo de planeacién del PDU de Felipe Carrillo Puerto, permite conocer
sus alcances a partir de las leyes de los tres 6rdenes de gobierno, asi como sus atribuciones,
contenidos, alcances y restricciones, permitiendo acotar la actuacién de los instrumentos de
planeacién, asi como de los procedimientos para su elaboracién y entrada en vigor.

3.1 Bases Juridicas y normativas

La planeacién del desarrollo determinada en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el marco general de la planeacion territorial en nuestro pais
y constituye uno de los elementos centrales de las politicas publicas actuales instauradas por el
gobierno federal para lograr un crecimiento ordenado del territorio que lleve prosperidad a las
zonas mas marginadas, pero con un sentido de respeto a los derechos humanos, con igualdad,
perspectiva de género, respeto a las tradiciones y a la cultura; y los planes y programas que se
construyan a su amparo deberan estar alineados con este precepto constitucional.

Para la elaboraciéon del Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacién Felipe Carrillo
Puerto, se revisaron ordenamientos legales e instrumentos de planeaciéon de caracter nacional,
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estatal y municipal relacionados con el tema; con la finalidad de emitir un documento que cumpla
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Asimismo, resultd indispensable revisar instrumentos de caracter internacional, ya que la
instrumentacion de las mencionadas politicas publicas esta fundamentada en los tratados
internacionales de los que somos parte con el dnimo de lograr un planeta sustentable y sostenible
para las actuales y las nuevas generaciones, en cumplimiento a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Sin duda, la elaboracién de un Programa de Desarrollo Urbano, tiene como fundamento el
crecimiento ordenado de los centros de poblacidon y para ello es esencial que cuente con una base
juridica firme, que abarque todos los aspectos necesarios para lograr ciudades ordenadas,
sustentables, protegidas ambientalmente y benéficas para la poblacién, con especial énfasis en
los sectores vulnerables. Tabla 3.

Tabla 3. Instrumentos juridicos.

INSTRUMENTOS JURIDICOS VINCULADOS AL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DEL CENTRO DE POBLACION FELIPE CARRILLO PUERTO

Apartado del

No. Instrumento Escala Precepto o directriz PDUCP

Declaraciéon Establece las bases fundamentales para que todos los seres
Universal de los humanos se puedan desarrollar en libertad, con igualdad y
1 Derechos Internacional | seguridad dentro de su entorno social. Un habitat éptimo y el Transversal
Humanos de entorno urbano adecuado son fundamentales para lograr dicho
1948 propésito.

Conjunto de indicadores que constituyen los Objetivos del
ciudades, Desarrollo Sostenible (ODS) y fueron acordado por la
N H Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con metas al 2030,

alineando la . 3 . ol

2 L Internacional | siendo los asentamientos humanos estratégicos para lograrlos, Transversal

planeacidén a la N 3 . ’
agenda global estableciendo la necesidad de que las ciudades sean mas
9 9 inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles y reconociendo el
de desarrollo N,
papel central de la urbanizacién en este proceso.

Somos

Pacto
Internacional Los estados parte del Pacto se comprometen a respetar y
de los Derechos garantizar a todos los individuos sin distinciéon alguna de raza,
3 Civilesy Internacional color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, Transversal
Politicos de 23 origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
de marzo de cualquier otra condicién social.
1976
Pacto
internacional Los Estados Parte del Pacto se comprometen a garantizar el
de los Derechos ejercicio de todos los derechos inherentes al ser humano, sin
Econémicos, . discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
4 N Internacional P L P . N . Transversal
Sociales y religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
Culturales de social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
03 de enero de condicién social.
1976
Constituye un Plan de accién suscrito por 193 paises, incluido
Agenda 2030 México, formado por 17 objetivos de Desarrollo Sostenible, cuya
para el i finalidad es lograr en cada estado parte la libertad, salud,
5 desarrollo Internacional | seguridad, igualdad innovacion y productividad de todos los | Transversal
sostenible individuos, todo ello protegiendo al planeta para asegurar la
prosperidad para todas las personas radicar en el presente y en
el futuro.

En términos del proceso de crecimiento urbano que se prevé se
duplique para el afio 2050, la tendencia es el crecimiento de los
centros urbanos por lo que la urbanizacién constituye uno de los
Nueva Agenda . .
Urbana de 20 ) elementos mas transformgdores de |? h'umanldad ya que los
6 de octubre de Internacional procesos amblen'tales, sociales y econémicas repercutirdn cada Transversal
2016 vez mas en las cydades, por !o que la agenda cuenta con un
ideal de futuro mejor y sostenible en el que todas las personas
gocen con igualdad de derechos a los beneficios de dichos
centros de poblacion.
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Estrategia
Nacional para
la
implementacié
nde laagenda
2030 en México

Nacional

Se publicé en diciembre de 2019 y presenta las prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, las aportaciones de
México a la agenda global y la visidn municipalista,
requiriéndose la participacion de los diversos actores publicos,
privados y sociales para su cumplimiento. La SEDATU asumira
los compromisos asumidos por el pais en materia de desarrollo
sostenible, desde donde se promoveran ciudades que protejan
y mejoren los ecosistemas urbanos y los servicios ambientales,
reduzcan los gases de efecto invernadero y la contaminacién y
al mismo tiempo fomenten el desarrollo sostenible y se ponga a
las personas como el centro de las decisiones.

Transversal

Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

Federal

En términos del articulo 115 Constitucional los municipios se
encuentran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley y estan facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo
urbano municipal; movilidad, seguridad, equipamiento
(mercados, panteones, rastros, calles, parques y jardines)

Transversal

Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano

Federal

El articulo 4 de este ordenamiento establece los principios de la
planeacidn, regulaciény gestién de los asentamientos humanos,
centros de poblacion y ordenamiento territorial, estableciendo
los siguientes principios de politica publica al efecto: derecho a:
la ciudad y a la propiedad urbana ; equidad, inclusion,
coherencia y racionalidad; participacién democratica y
transparente; productividad y eficiencia; proteccion y
progresividad del espacio publico; resiliencia, seguridad urbana
y riesgos; sustentabilidad ambiental, y accesibilidad universal y
movilidad.

El articulo 11 establece que corresponde a los municipios
formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano y de centros de poblacién,
debiendo ser congruentes y ajustados a los niveles superiores de
planeacion, las NOMs mexicanas. Asimismo les corresponde
regular y vigilar, las reservas territoriales; promocién y
proteccion del espacio publico; usos y destinos de suelo, zonas
de riesgo; formular y aprobar la zonificacion; celebrar convenios
de coordinacion federales, estatales y municipales para
fortalecer la planeacidn urbana; expedir permisos o licencias en
materia urbanistica apegados a derecho; crear mecanismos de
consulta y participacién ciudadana y mantener a la ciudadania
informada en torno a los planes o programas de desarrollo.
Los articulos 92 a 95 prevén la participaciéon ciudadana en el
proceso de ordenamiento territorial en la formulacion,
seguimiento y evaluaciéon de los planes y programas de
desarrollo urbano. Asi como el derecho de las personas y la
obligacién de las autoridades a mantener informada a la
poblacién en torno a este tema.

Todo el
programa

Ley General de
Equilibrio
Ecolégicoy
Proteccién al
Ambiente

Federal

El articulo 23 establece los criterios que deben cumplirse para
contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeaciéon del desarrollo urbano y la vivienda, a saber:
considerar para los programas de ordenamiento ecolégico los
lineamientos y estrategias de los Programas de Ordenamiento
Ecolégico; lograr la diversidad y eficiencia en la determinacion
de usos de suelo; fomentar la mezcla de usos habitacionales y
productivos; promover la movilidad urbana sustentable;
establecer areas de conservacién ecoldgica en torno a los
asentamientos humanos; promover la utilizacién de
instrumentos de politica urbana y ambiental compatibles con la
proteccién del medio ambiente y el desarrollo urbano
sustentable; promover un uso sustentable del agua; establecer
zonas de salvaguarda para la poblacion por lo que hace a las
actividades riesgosas; corregir el desequilibrio y prever las
tendencias de crecimiento de los asentamientos humanos y los
3 ordenes de gobierno deberdan evitar los asentamientos
humanos en zonas de riesgo para la poblacion, en términos del
cambio climatico.

4. Diagnéstico
5. Diagnéstico
ciudadanoy de
barrios
6. Diagndstico
integrado
9. estrategias
de desarrollo
urbano
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Ley Agraria

Federal

La ley Agraria establece en sus articulos 9 y 10 que los ejidos
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio y su
operaciéon estd determinada por su reglamento interno en
términos de ley. Asimismo, el articulo 44 establece que las tierras
ejidales pueden ser: para el asentamiento humano, de uso
comun y parceladas.

Asimismo, los articulos 87 a 89 sefialan que cuando los terrenos
ejidales se encuentren dentro del drea de crecimiento de un
centro de poblacidn, podran beneficiarse de la urbanizacién de
sus tierras, sujetdndose a los ordenamientos legales y planes
vigentes en materia de asentamientos humanos, debiendo
respetarse el derecho de preferencia de los gobiernos de los
estados y municipios. Por lo que hace a las areas Naturales
Protegidas, queda prohibida la mencionada urbanizacién.
Finalmente, el articulo 93 establece como algunas de las causas
de expropiacién: Las acciones para el ordenamiento urbano y
ecoldégico, la creacion y ampliacion de reservas territoriales y
areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el
turismo; y las acciones para promover y ordenar el desarrolloy la
conservacién de los recursos agropecuarios, forestales y
pesqueros.

4.3.3. Tenencia
delatierray
formacion de
asentamientos
irregulares

Ley General de
Cambio
Climatico

Federal

El articulo 2 establece que el objeto de la ley es el de garantizar
el derecho a un medio ambiente sano y la concurrencia de los 3
ambitos de gobierno para hacer frente a los efectos adversos del
cambio climatico.
El articulo 9 sefala las atribuciones de los municipios,
correspondiendo: establecer y dar seguimiento a su politica en
la materia, en congruencia con la federacién y el estado, en
materia de desarrollo urbano, ordenamiento ecolégico, servicios
(agua y manejo de residuos municipales); transporte publico
eficiente y sustentable.
Finalmente, el articulo 26 establece los principios a seguir para
establecer la politica nacional de cambio climatico:
Sustentabilidad, corresponsabilidad, precaucién, prevencién,
politicas encaminadas a la baja produccion de carbono,
integralidad y transversalidad, participacién ciudadana,
responsabilidad ambiental, uso de incentivos ante el cambio
climatico, transparencia, conservacion de ecosistemas,
compromiso con la economia nacional para lograr la
sustentabilidad.

7. Prondstico y
escenarios
futuros
9. Estrategias
de Desarrollo
Urbano

Ley General de
Prevenciény
Gestion
Integral de los
Residuos

Federal

El articulo 1 establece el derecho a un medio ambiente sano,
propiciando el desarrollo sustentable mediante el manejo y
gestion de los residuos sélidos urbanos, manejo especial y
peligrosos.

Por lo que hace a los municipios, el articulo 10 sefala que tienen
a su cargo el manejo integral de los residuos sélidos urbanos,
debiendo formular los programas municipales y disposiciones
juridicas al efecto para su demarcacioén, pudiendo otorgar
autorizacionesy concesiones en torno a la prestacién del servicio
de manejo de residuos.
Los articulos 35 y 36 sefalan que los 3 érdenes de gobierno,
promoveran la participacion social para la optimizaciéon de
mecanismos para el manejo de los residuos.
El articulo 96 sefala que los estados y los municipios deberan
llevar a cabo las acciones necesarias en el dmbito de su
competencia para optimizar el manejo de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial con la finalidad de proteger la
salud y prevenir la contaminacién.

9. Estrategias
de desarrollo
urbano

Ley de Vivienda

Federal

El articulo 17 establece que los municipios asumiran
atribuciones en materia de vivienda formulando los planes y
programas en materia de vivienda de su demarcacion;
instrumentar mecanismos de desarrollo urbano y planeacién
territorial; establecer las zonas de desarrollo habitacional;
prestar los servicios publicos necesarios en torno a las acciones
federales de vivienda; coordinar acciones inter municipales en la
materia con Vvisién de desarrollo regional, ordenamiento
territorial, planeacién urbana y desarrollo sustentable.

7. Prondsticos y
escenarios
futuros
9. Estrategias
de desarrollo
urbano
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Este ordenamiento establece que el agua es un recurso de
dominio publico federal, vital, finito, vulnerable, con valor social
prioritario y asunto de seguridad nacional por lo que su
conservacién y manejo son prioridad nacional, sefialando en su
articulo 14 Bis los principios de la politica hidrica nacional. Todos
los actores sociales y publicos son fundamentales para la gestion
del agua, por lo que la federacién promoverd la participacion
Federal conjunta para lograr un aprovechamiento sustentable.
El articulo 15 Bis establece la facultad municipal para realizar
programas hidricos en su demarcacién en coordinacién con el
organismo de cuenca correspondiente (federal).
Los articulos 44 y 45 sefalan que corresponde a los municipios
la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
que le hayan sido asignadas, incluyendo las aguas residuales y
su tratamiento.

7. Prondsticos y
escenarios
futuros
9. Estrategias
de desarrollo
urbano

Ley de Aguas
Nacionales

El articulo 41 sefiala las facultades de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, entre las que se encuentra la de
elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento
territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como promover y
coordinar con las entidades federativas y municipios, la
P elaboracién de lineamientos para: regular los asentamientos
Ley Orgdnica . D)
dela hum§nos y centros de‘ pgblacmn, la regularizaciéon de la
16 Administracién Federal propiedad agraria; fijar criterios respecto al desarrollo urbano, la
T planeacién, control y crecimiento de las ciudades, zonas
Publica Federal | . N
metropolitanas y centros de poblacién, incluyendo
infraestructura de comunicacién, movilidad y servicios; los
procesos de planeacion de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, conservacion y aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas; la planeacién de la vivienda y el
aprovechamiento de las ventajas productivas.

Todo el
Programa

Constitucién
Politica del
17 Estado Librey Estatal
Soberano de
Quintana Roo

El articulo 126 sefiala que el municipio libre es la base de la
divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa Todo el

de Quintana Roo y posee autonomia de gestion y libre Programa
administracién de su hacienda.

El articulo 34 establece las facultades de la Secretaria de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, correspondiéndole,
entre otros, formular, instrumentar, conducir y evaluar de
manera coordinada con la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente las politicas y programas sectoriales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano en congruencia con el Plan Estatal
de Desarrollo; promover y vigilar en coordinaciéon con los
ayuntamientos del estado, el ordenamiento territorial y el
desarrollo equilibrado y sustentable de los asentamientos
humanos; coadyuvar con los municipios en la formulacién de
sus planes y programas en torno al ordenamiento, desarrollo
urbano, vivienda, equipamiento urbano, centros de poblacion,
sustentabilidad, ordenamiento, agua y saneamiento; vigilancia
Estatal de declaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones y
asesorar a los municipios en materia ejidal por dreas en zonas de
crecimiento de los centros de poblacién.
El articulo 36 sefiala las facultades de la Secretaria de Ecologia y
Medio ambiente, sefialando entre otras: emitir las acciones
necesarias de proteccion al ambiente con la finalidad de
proteger el equilibrio ecolégico en coordinaciéon con las otras
dependencias, federacién y municipios; regular y promover en
colaboracién con autoridades de los 3 érdenes, la proteccion y
preservacion de la flora y fauna silvestres; formular y actualizar
el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Estatal y otros con la
participacion de los municipios y regular y fomentar, en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, las actividades en materia de residuos.

Ley Organica
dela
Administraciéon
Publica del
Estado de
Quintana Roo

Todo el
programa
(dictamen de
congruencia)
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Ley del
Equilibrio
Ecolégicoy
Proteccién del
Ambiente del
estado de
Quintana Roo

Estatal

El articulo 16 sefiala que el ordenamiento ecoldgico estatal se
llevard a cabo mediante los programas de ordenamiento
ecoldégico.

El articulo 20 sefala que los programas de ordenamiento
ecolégico local seran expedidos de manera conjunta por
autoridades estatales y municipales para determinar los criterios
de regulacion ecoldgica para la proteccién de los recursos
naturales en los centros de poblacién a fin de ser considerados
en los planes o programas de desarrollo urbano.
El articulo 47 establece los lineamientos a considerar para lograr
los objetivos de la politica ambiental, la planeacién del desarrollo
urbano y la vivienda.
Los articulos 44 y 46 establecen las reglas ambientales en los
ambitos de desarrollo urbano y vivienda, que deberan
observarse para mantener el equilibrio de los asentamientos
humanos con los elementos naturales.

4. Diagndstico
5. Diagnéstico
ciudadanoy de
barrios
6. Diagnéstico
integrado
9. estrategias
de desarrollo
urbano

20

Ley de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano de
Quintana Roo

Estatal

Los articulos 9 y 10 sefialan que el estado y los municipios son
autoridades en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano en el ambito de su competencia.
El articulo 12 sefala que el estado se coordinard con los
municipios en la ejecuciéon de los programas de desarrollo
urbano; asesorard y apoyard a los municipios en; gestion de
recursos, publicacién, registro, ejecucién y capacitacion y
emitira el dictamen de congruencia correspondiente. Asimismo,
el articulo 13 establece facultades municipales en materia de
programas municipales, instrumentos de planeacién, consejos
de ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbano;
regularizacién territorial y poligonos de proteccion y
salvaguarda en zonas de riesgo y areas no urbanizables.
Los articulos 24, 28, y 29 establecen la necesidad de la consulta,
opinidén y deliberacidon de las politicas de ordenamiento y la
facultad estatal y municipal para crear los Consejos respectivos.
Los articulos 31, 32 y 33 establecen los instrumentos de
planeacidén y la necesidad de congruencia entre ellos, asi como
su compatibilidad con los criterios establecidos en las leyes
ambientales

Los articulos 56 y 57 sefialan la funcién de los Programas de
Desarrollo Urbano y que apartados deben contener. Los
articulos 62 y 63 sefialan la facultad municipal para formular los
instrumentos de planeacién y el procedimiento a seguir, asi
como la necesidad de su congruencia.
Los articulos 38 a 43 establecen la integracién y las atribuciones
del Comité, del presidente municipal, del ayuntamiento, de las
dependencias y entidades municipales, dentro del
COPLADEMUN.

El articulo 47 establece que el Plan Municipal es el instrumento
rector del proceso de planeacién para el desarrollo municipal,
estableciendo prioridades, objetivos, estrategias y lineas de
accién en materia politica, ambiental, cultural, econémica,
social, educativa y deportiva del Municipio, promoviendo el
desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion.

Todo el
Programa

21

Ley de
Planeacion
para el
desarrollo del
Estado de
Quintana Roo

Estatal

El articulo 1 sefiala que su objeto consiste en regular la
planeacién para el desarrollo de la entidad y establecer los
principios para la integracion del Sistema de Planeacién
Democratica del Estado. Entre las autoridades facultadas por
esta ley se encuentran los municipios y los COPLADEMUN
(Comité de Planeacién para el Desarrollo que se instituye en
cada municipio) y que constituyen los érganos rectores del
proceso de planeacion en los municipios. (art. 37)
En la planeacién se encuentran involucrados los tres érdenes de
gobierno, en sus ambitos de competencia y /o en coordinacién
y sus fines son la consecucién de objetivos politicos,
ambientales, culturales, econémicos, sociales educativos y
deportivos contenidos en las constituciones federales y local,
debiendo ser congruente con los lineamientos generales que
rijan al pais.
En cuanto a las atribuciones municipales dentro del sistema
estatal de planeacidn el articulo 27 sefiala que les corresponde:
conducir dicho proceso, constituir el COPLADEMUN y vincularlo
al COPLADE, asi como vigilar el cumplimiento de los programas
en la materia.
El articulo 125 sefala la operaciéon del Registro Estatal y que
comprende entre otros, los programas de ordenamiento

Todo el
Programa
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ecoldégico estatales y municipales y los programas de desarrollo
sustentable.

El articulo 2 en concordancia con la constitucion federal y estatal
sefiala que el municipio es la base de la division territorial con

Ley de los N PN N . N
HPN personalidad juridica y patrimonio propio.
municipios del - . . . Todo el
22 Municipal El articulo 6 establece entre las facultades y obligaciones del
Estado de Programa

ayuntamiento: formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo municipal y autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en el ambito de su competencia.

Quintana Roo

Fuente: Elaboracién propia.

3.2. Marco de planeacién

Elaborar el Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacién Felipe Carrillo Puerto, requirid
en primera instancia revisar junto con los ordenamientos legales, los instrumentos de planeacién
de caracter nacional, estatal y municipal relacionados con el tema; para lograr la armonizacién
necesaria con la finalidad de emitir un documento que se ajusta y cumpla con su entorno juridico
y de planeacion.

La revision, analisisy encuadramiento de los planes y programas vinculados al presente programa
se esquematizan a continuacién en una matriz, cuya finalidad es la de simplificar su lectura y
comprensién para la ciudadania en general, asi como para establecer de manera clara y sencilla
su relacién directa con el Programa de Desarrollo urbano del centro de poblacién de Felipe
Carrillo Puerto, Quintana Roo. (Tabla 4)

Tabla 4. Instrumentos de planeacién vinculados al Programa de Desarrollo Urbano Del Centro De Poblacion Felipe
Carrillo Puerto.

Precepto

e}
8
€
[}
1S
E}
2
5
[%)
£

publicacién
Vigentes
Vinculante

Los principios rectores del Plan son:
Libertad e Igualdad. - Se promovera la igualdad sin importar sexo,
raza, género, edad y se compromete a erradicar la discriminacién
étnica, priorizando las libertades sobre las prohibiciones.
Desarrollo Sostenible. - Se define como la satisfacciéon de las
necesidades de la presente generacién, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras, por lo que se considerara el
impacto de las politicas y programas de gobierno en el tejido social.
Ademas, prevalecerd como objetivo la idea de un desarrollo que

Plan subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico.
. 12- o py
Nacional de . Desarrollo Urbano y Vivienda. - Se llevarad a cabo un programa de
Federal jul- Sl N . . Sl
Desarrollo 2019 desarrollo urbano que aminore las desigualdades en materia de
2019-2024 vivienda y se realizaran obras de rehabilitacién y/o mejoramiento de

espacios publicos.

Proyectos regionales. - El tren maya es el mas importante proyecto
de infraestructura, desarrollo socioeconémico y turismo, pasara por
los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo
e interconectara a las principales ciudades y sitios turisticos de la
peninsula de Yucatan. Esta orientado a incrementar la derrama
econémica en la zona, crear empleos, impulsar el desarrollo
sostenible, proteger el medio ambiente y propiciar el ordenamiento
territorial de la region.

22
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Esta estrategia delimita los objetivos en materia de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano con una planificacién al 2040.
Fundamentalmente se basa en 3 ejes: Eje Nacional 1. Es articulacién
de los usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial que vinculan a
las redes de infraestructura con los nodos estratégicos, el
equipamiento y los servicios en armonia con la preservaciéon del
ambiente.

Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial. Es el proceso de mejoramiento
del bienestar de la poblacién en el territorio nacional, garantizando la
Estrategia 09 justicia socio-espe‘zc.ial, gl aprovechamAiento sostenjble qe Io;; recursos
Nacional de 5 naturales, y la mitigacién y adaptacién al cambio climatico con el

Federal Ordenamien | @07 | S!' | impulso de las fuerzas socio-politicas, culturales, econémicas

s 21 P
to Territorial tecnoldgicas.

Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. Se trata de la consolidacion de
espacios de didlogo e inclusién, coordinacién y concertacion entre los
diversos actores de la sociedad y las autoridades, con base en el
Sistema General de Planeacion Territorial.
Las Metasy Lineamientos Regionales de la ENOT toman como unidad
minima geografica los Sistemas Urbanos Rurales, que constituyen
espacios de influencia con fuertes relaciones funcionales, lo que
incentiva la participacion de distintas entidades federativas y
municipales a resolver problemas comunes.

Sl

Constituye un elemento transversal de la mayoria de las politicas de
la administracién publica federal, el que se establecen las brechas
Programa sociales y desigualdades que requieren la participacion conjunta de
Nacional de 02- los tres érdenes de gobierno, asi como de los sectores publico social
Ordenamien . y privado para instrumentar una planeacién bajo el principio de "No
Federal . jun- Sl . N A . ) . N L
to Territorial 1 dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera". Establece la reorientacion
y Desarrollo de los usos, ocupacién y aprovechamiento sostenible del territorio,
Urbano integrando las dimensiones ambiental, social, cultural y econémica y
trascendiendo los ambitos rural y urbano al considerar todas las
escalas desde la municipal hasta la nacional.
La vivienda se concibe como el espacio edificado que habitan las
personas, pero la participacién de multiples actores del ambito
publico y privado, le da un sentido social y brinda soporte a la
economia.
Los objetivos prioritarios del programa son: garantizar el derecho a
vivienda adecuada, especialmente a las personas vulnerables; el uso
eficiente de los recursos publicos en materia de vivienda; fomentar la
participaciéon de los sectores social y privado en el ejercicio del
derecho a la vivienda; asegurar el derecho a la informaciéon y
rendicidon de cuentas en materia de vivienda y establecer un modelo
de ordenamiento territorial y gestidn del suelo que considere a la
vivienda adecuada como eje central de la planeacién del territorio.

Sl

Programa 04-
Federal Nacional de jun- Sl
Vivienda 21

Sl

Su objetivo es llevar a cabo una regionalizacién ecoldgica del
territorio nacional y de las zonas sobre las que la nacién ejerce
soberania y jurisdiccién, identificando areas de atencidn prioritaria y
areas de aptitud sectorial.
Programa Promueve un esquema de coordinaciéon y corresponsabilidad de la
de o7 administraciéon publica federal con el objeto de establecer los
Federal Ordenamien ; S| lineamientos y estrategias para promover la preservacién, proteccién
edera to Ecolégico 5?;’ y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como
General del promover medidas de mitigacién de los posibles impactos
Territorio ambientales provocados por los programas y proyectos federales;
también promueve orientar la ubicacién de las actividades
productivas y de los asentamientos humanos, servicios ambientales,
fortalecer el Sistema de Areas Naturales Protegidas y en general
promover la sustentabilidad del territorio.
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Este instrumento establece las prioridades del sector de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano que contribuirdn al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024. En el marco de los principios rectores del PND
y las leyes, incorpora principios de planeacién sectorial con una visién
humana y sostenible del territorio con el objetivo de construir
territorios de paz, reducir las desigualdades, la pobreza y la
discriminacién, estableciendo las bases para reducir las disparidades
regionales y locales a través del ordenamiento territorial y la
infraestructura social.
El programa cuenta con 4 objetivos prioritarios:
Ordenamiento Territorial.- Establecer un sistema territorial
incluyente y sostenible centrado en los derechos humanos, con
énfasis en los sectores vulnerables.
Desarrollo Agrario.- Reconoce y protege los derechos de los sujetos y
territorios agrarios en el desarrollo territorial incluyente y sostenible,
déandoles la debida certeza juridica.
Desarrollo Urbano.- el impulso de un habitat seguro, resiliente y
sostenible para que todas las personas vivan en espacios seguros, en
condiciones de igualdad, atendiendo el rezago urbano, la pérdida de
la funcién social del suelo, asentamientos humanos irregulares y
reconstruccion en zonas afectadas por desastres naturales., Todo esto
en consonancia con los principios de la Agenda 2030 de la ONU.
Vivienda.- Garantizar vivienda digna para todas las personas con un
enfoque de derechos humanos.
La nueva politica integra los 7 elementos de la vivienda adecuada:
seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, asequibilidad,
habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacién cultural. Esta
nueva vision recupera la funcién social de la vivienda, las necesidades
de las personas, su cultura, sus costumbres y su conexién con el
medio ambiente.

La PNS estd integrada por 10 principios rectores que guian el
cumplimiento de 7 retos estratégicos, asociados a los problemas
actuales de crecimiento de las ciudades y son la base para orientar la
implementacién de las estrategias y lineas de accidén relativas a la
gestion del suelo. Los principios consisten en: La Politica Nacional del
Suelo estd a cargo del estado; su base es la participaciéon y
coordinacién de todos los actores publicos y privados; garantiza el
Politica 10- derecho ciudadano a la ciudad, privilegiando a los mas necesitados;
Federal Nacionalde | ago- | SI | prevalecera el interés publico; se garantiza la preservacion y sl
Suelo 20 restauracion del equilibrio ecolégico; los proyectos se basaran en
buenas practicas; prevenir la ocupacion irregular y ofrecer seguridad
en la tenencia de la tierra; se evitara la especulacién del suelo. Los
retos estratégicos para vencer son: la funcién social del suelo;
ciudades resilientes y sostenibles; regularizacién de la tenencia de la
tierra; suelo apto y con sentido social; gestiéon de la informacion
territorial; gobernanza territorial y promocién de regulacién y
financiamiento para la gestion del suelo.

Programa
Sectorial De
Desarrollo 25-
Federal Agrario, jun- Sl
Territorial y 20

Urbano
2020-2024

Sl

Con la finalidad de contrarrestar los problemas que en la materia
presenta este territorio, el Programa retoma algunos lineamientos
establecidos en el Programa Regional de Ordenamiento Territorial
sur sureste: privilegiando al sistema natural y conteniendo el sistema
urbano; maximizando el uso del suelo; previniendo los riesgos y
reduciendo la vulnerabilidad ambiental. Es necesario plantear
objetivos a largo plazo y en base al desarrollo sostenible. En Quintana
Roo es prioritaria la planeacién urbana para sentamientos con mas
de diez mil habitantes. Actualmente, de las 11 cabeceras municipales
existentes, 8 cuentan con un Programa de Desarrollo Urbano ya
instrumentado (Isla Mujeres, Cancln, Puerto Morelos, Playa del
Programa Carmen, Cozumel, Tulum, José Maria Morelos y Chetumal), lo que
Sectorial de 23/0 representa una cobertura del 72% y concentra una poblacién de 1
Estatal Desarrollo 5/20 Sl millén 526 mil 371 habitantes. Aun falta instrumentar con un Sl
Urbano 23 Programa de Desarrollo Urbano a las cabeceras municipales de
Incluyente Kantunilkin, Felipe Carrillo Puerto y Bacalar, que representan el 28%
y concentran una poblacion de 51 mil 416 habitantes. El
ordenamiento territorial en Quinta Roo constituye un importante
reto, debido al acelerado crecimiento poblacional derivado del
desarrollo turistico que han experimentado algunas regiones del
Estado y que ha provocado la proliferacién de asentamientos
humanos irregulares o con falta de servicios, debiendo el estado
replantear las politicas para atender adecuadamente las necesidades
de la poblacién, alinedndose con la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial y el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial para atender 4 grandes retos: el sistema natural o
ambiental, los sistemas econdmicos, sociales y de gobernanza; los
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sistemas de asentamientos humanos y por ultimo la tendencia
internacional que afectan al pais y su poblacién.

Programa Comparte los objetivos de la agenda 2030 que buscan erradicar la
Sectorial de pobreza, proteger al ambiente y la prosperidad de todos sin
Medio 07- comprometer a las generaciones futuras. Tiene como objetivo
Federal Ambiente y jul- S prioritario promover la conservacion de los ecosistemas con un S|
Recursos 20 enfoque territorial y de derechos humanos, en donde el individuo es
Naturales el eje central, con la responsabilidad de preservar los ecosistemas a
2020-2024 través del adecuado ordenamiento del territorio.

Se fundamenta en 4 objetivos prioritarios: 1) actividad turistica con
enfoque social y de respeto; 2) desarrollo equilibrado de los destinos
turisticos; 3) diversificacion de mercados turisticos; y 4) turismo
sostenible.

Acciones de promocién y/o fomento: vinculacién de pueblos
indigenas con empresas turisticas a fin de promover el desarrollo
sostenible y la preservacién cultural; participacién de comunidades y

Programa 03- pueblos en el proyecto Tren Maya; manejo sostenible de la
Estatal Sectorial de jul- S| biodiversidad y servicios ambientales en el sector turistico; sl
Turismo 20 aprovechamiento sostenible del patrimonio cultural y natural de

municipios con vocacidn turistica; establecer pardmetros de
capacidad de carga para destinos turisticos sujetos a mayor presién
o vulnerables al cambio climatico; desarrollo de esquemas turisticos
cooperativos con perspectiva de género e identidad cultural;
proyectos de turismo comunitario sostenible de naturaleza y
promover el ordenamiento turistico con perspectiva de
sostenibilidad y respeto a las comunidades indigenas.

Se funda en los siguientes objetivos: 1.- Derecho a la ciudad, 2.-
Equidad e inclusiéon, 3.- Derecho a la propiedad urbana, 4.-
Coherencia y racionalidad; 5.- Principios de democracia y
transparencia,6.-Productividad y eficiencia; 7.- Proteccién y
progresividad de espacio publico, 8.- Resiliencia, seguridad urbana y
riesgo, 9.- Sustentabilidad ambiental, 10.- Accesibilidad universal y

Estrategia o movilidad. o ) .
Estatal de 1- Para su cumplimiento se plantean una serie de estrategias estatales
Estatal Ordenamien mar- Sl que tienen por funcién articular la planeacién estatal del desarrollo y S|
to Territorial 22 la visién del modelo territorial deseado para orientar la planeacién

territorial, a saber: 1) Identificar los sistemas en juego a nivel regional
y planear desde esa perspectiva; 2) Consolidar la metropolizacion de
territorios para su gestion territorial; Potencializar las regiones,
especializar y diversificar; 3) Planeacion con enfoque de gobernanza
participativa y con respeto a los pueblos y comunidades originarias; y
4) Descentralizacion de los servicios publicos.

Constituye el instrumento rector del gobierno de Quintana
Roo para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y
lograr un desarrollo equilibrado y sostenible. Se encuentra
alineado con los principios humanistas del Plan Nacional de
Desarrollo y la Agenda 2030 de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas y se sustenta en 5 ejes fundamentales.
1. Bienestar social y calidad de vida.- Establecimiento de
politicas publicas orientadas a salvaguardar la dignidad
humanay el respeto a los derechos humanos fundamentales
de las personas.
2. Seguridad ciudadana.- Atencién a las demandas
ciudadanas, salvaguardando la paz social y el orden publico
con irrestricto respeto a los derechos humanos.
3. Desarrollo econémico inclusivo.- Impulsar el desarrollo
economico del estado con un enfoque humanista, inclusion,
con igualdad de oportunidades y reduccion de las brechas
de desigualdad.
4. Medio ambiente y crecimiento sustentable.- Desarrollar
politicas publicas en materia de ordenamiento territorial que
sean sostenibles, sustentables, resilientes y con el objetivo
primigenio de salvaguardar al medio ambiente y a las
personas.

5. Gobierno austero y cercano a la gente.- Promover un
gobierno humanista y transparente, con la finalidad de
erradicar la corrupcién y optimizar la actuacién
gubernamental, involucrando activamente a la ciudadania.

Plan
Estatal de
Desarrollo 23-
Estatal de ene | SI
Quintana -23
Roo 2023-

2027

Sl
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Con la publicacion del PND y los programas sectoriales, el Gobierno
Federal establecié diversas metas y objetivos que impactaran el
bienestar de la sociedad y llevaran a México a su maximo potencial.
Conforme a la normatividad en la materia, el PRDSS se alinea y
contribuye al PND y a los programas sectoriales.
Metas: México en paz, incluyente, con educacién de calidad, préspero
y con responsabilidad global.
Estas metas obedecen al reconocimiento de la necesidad de abatir la
desigualdad entre las regiones del pais, impulsar el crecimiento
econdémicoy la competitividad. En este contexto, cualquier programa
de desarrollo regional, con independencia del &mbito geografico que
abarca, debe concentrarse de forma estratégica, en remontar los
retos del desarrollo regional relacionados con estas dos metas
nacionales.
El ordenamiento territorial es la Unica politica publica que aborda con
un enfoque integral y plurisectorial el desarrollo econémico regional,
urbano y ambiental, y es necesaria como fundamento de la
planificacién y gestion ambiental, al reconocer que el territorio es el
espacio fisico por el cual el desarrollo se materializa, pues es el
contenedor de los recursos naturales, humanos, econémicos que
generan bienes y servicios, asi como escenario de vida. Asi, este se
convierte en un instrumento de gestion que deberad orientar la
distribucion espacial del desarrollo permitiendo la integracién de las
politicas nacionales, regionales y locales.
El programa se basa en los siguientes principios: 1) derecho a la
ciudad; 2) Protecciéon y progresividad del espacio publico; 3)
Accesibilidad universal y movilidad; y 4) Desregulacion y
simplificacién administrativa.
De entre los municipios de México, Felipe Carrillo Puerto ha sido un
nodo cultural, histérico y cultural de relevancia nacional. Su situacién
geografica, en el corazén del Estado de Quintana Roo, lo coloca como
un referente de tiempos pasados y como uno lleno de oportunidades
que se deben construir desde el presente, es necesario actualizar la
planeacién del territorio bajo una mirada contempordnea que
rescate su herencia, la preserve y la revalorice, teniendo como
objetivo condiciones de vida digna para su poblacién, con
Programa sustentabilidad y armonia. Para lograrlo, el Municipio debe apegarse
Municipal a un conjunto de valores y determinaciones Iégicas que orienten este
de instrumento y todos los que de él deriven.
Ordenamien Se ajusta los principios de politica publica de la Ley de Asentamientos
to Territorial, Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Quintana
Ecologiay ot- Rooy al Decélogo del Territorio Compartido, que plantea las premisas
Desarrollo sep- sl siguientes: 1) Una planeacién correcta se basa en el territorio y se
Urbano del 2 fundamenta en la Ley; 2) El interés publico es el finy el interés privado
municipio es uno de los medios para conseguirlo; 3) El territorio es dindmico:
de Felipe deben cuidarse sus ciclos, potenciarse sus vocaciones y reconocer sus
Carrillo condiciones cambiantes; 4) La dignidad humana debe ser el principal
Puerto objetivo del desarrollo; 5) Respetar los ciclos de la naturaleza y las
expresiones culturales es respetar a las generaciones futuras; 6)
Distribuir las cargas y beneficios de manera equitativa; 7) Es
indispensable generar confianza: se debe respetar la planeaciéon de
jerarquia superior, los acuerdos y generar futuros viables y
sustentables para todos; 8) Las interacciones éticas y ordenadas
generan riqueza econémica, cultural y ambiental de largo plazo; 9)
Toda propuesta debe ser proporcional a su medio; y 10) Aquello que
se mide se puede mejorar.
Emprende un diagnéstico que demuestra que la distribucion de las
actividades econdémicas en el Estado, con base en el turismo, ha
dividido al Estado en dos polos: uno con mayor prosperidad
econdémica que consiste en aquellos municipios en la Riviera Maya
(Isla Mujeres, Benito Juarez, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum);
Plan mas el municipio que tiene la capitalidad del Estado (Othoén P.
Municipal 15- Blanco); el otro polo lo conforman los municipios que no estan en la
Municipal de abr- Sl Riviera Maya ni alojan la capital del Estado (Felipe Carrillo Puerto, Sl
Desarrollo 21 Lazaro Cardenas, José Maria Morelos y Bacalar). En el primer polo,
Urbano cada municipio estd con mas del 1% del PIB estatal; en el segundo
grupo todos estan por debajo del 1%.
El Plan se compone de tres ejes:
1 Desarrollo econémico y sustentable para todos
2. Bienestar social para todos, y
3. Orden y seguridad para todos.

Programa
Regional de 30-
Estatal Desarrollo abr- Sl
Sur Sureste 14

2014-2018

Sl

Programa
Estatal de
Ordenamien
to,
Territorial, 01-
Estatal Ecolégicoy mar- | SI
Desarrollo 22
Urbano
Sustentable
de Quintana
Roo.

Sl

Municipal Sl

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Diagnéstico

En la etapa de diagnédstico se identifican y analizan los conflictos ambientales, las carencias
sociales, de vivienda, deficiencia en la infraestructura, equipamientos y servicios publicos, las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién, economia y su estructura urbana, a fin de
conocer la manera en que estos temas afectan el area de estudio, incluyendo la identificacion de
zonas que se deberan preservar, conservar, proteger o restaurar, el analisis de aptitud del territorio
y el modo en que se ha desarrollado el centro de poblacién.

4.1. Medio fisico natural

En este capitulo se presenta el contexto fisico del centro de poblacién de Felipe Carrillo Puerto y
su entorno, asi como las variables consideradas clave para entender los principales riesgos
naturales y orientar el proceso de planeacién urbana del Centro de Poblacién: uso del suelo en el
area de analisis, los movimientos regionales del agua subterrdnea (Unica fuente de
abastecimiento), y su relacién con las areas naturales protegidas circundantes.

4.1.1 Clima

El centro de poblacién tiene un clima Awl(x') descrito como calido subhumedo con lluvias de
verano, y sequia en invierno, porcentaje de lluvia invernal mayor de 10.2 y temperatura media
anual mayor de 22°C (clasificacién de Képpen modificada por Enriqueta Garcia, INEGI, 2008)). En
general, el porcentaje de lluvia invernal disminuye en direccidén este a oeste, es decir, la diferencia
entre la estacion humeda y la estacion seca del afio es mdas marcada hacia el interior de la
Peninsula de Yucatan.

El clima de Felipe Carrillo Puerto es el resultado de la interaccién de factores complejos de escala
global, regional y local como son la circulacién general de la atmdsfera, la acumulacién en la
atmdsfera de gases de efecto invernadero, la cantidad de radiacién recibida, las corrientes
marinas, la latitud geografica, la continentalidad, el relieve, la altitud sobre el nivel del mar, la
cobertura del suelo, entre otros.

Los ciclones tropicales, los frentes frios y nortes se encuentran entre los principales factores que
influyen en el clima de la regiéon donde se situa Felipe Carrillo Puerto. Los ciclones tropicales son
masas de aire cdlido y hiumedo con vientos fuertes que se forman por el calentamiento del
océano, en funcién de la velocidad de los vientos pueden constituir depresiones tropicales,
tormentas tropicales y pueden llegar a desarrollarse hasta formar huracanes de diferentes
categorias. Las masas de aire polar que se generan y desplazan desde el norte del continente,
usualmente ocasionan en la época fria del afio descensos de temperatura, fuertes vientos,
nubosidad y lluvias con diferentes grados de intensidad.

Las temperaturas altasy la humedad del suelo de la regién favorecen del desarrollo vegetativo de
los ecosistemas naturales y de los cultivos. De acuerdo con el INEGI, el tipo de clima de la regién
donde se ubica el centro de poblacién presenta restricciones moderadas para la agricultura de
temporal, pudiéndose desarrollar un ciclo agricola en la época lluviosa del afio posiblemente con
el empleo de riego auxiliar, y para establecer un segundo ciclo en la época seca del afio es muy
probable la necesidad de emplear riego en casi todos los anos. (INEGI,
http://internet.contenidos.inegi.org.mx, s.f.)

4.1.2 Precipitacion

Las precipitaciones en la regién centro del estado de Quintana Roo, como en muchas otras
regiones del sureste de pais, tienen su origen en la humedad acarreada por los sistemas tropicales
que se desarrollan en los mares mexicanos, principalmente en el océano Atlantico, durante el
verano y principios del otofio con el incremento de las temperaturas en el hemisferio norte, asi
como en los nortes y frentes frios que afectan al pais especialmente a finales del otofio y durante
el invierno. En menor medida, las precipitaciones en la regién también se asocian a fenémenos
convectivos en la época calido-himeda del afio, con el ascenso del aire cargado de vapor de agua
debido al calentamiento del suelo. Los nortes y frentes frios en la época fria del afo ocasionan
lluvias con diversa intensidad dependiendo de la saturaciéon de agua que hayan obtenido durante
su paso por el Golfo de México.

La precipitacion media anual es de 1,305.20 mm, siendo marzo el mes mas seco, con el registro de
38.50 mm de lluvia y septiembre el mes mas hiumedo con 210.40 mm. Histéricamente junio ha
sido el segundo mes mas lluvioso con un registro de 171.80 mm promedio de precipitacién. La
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distribucion anual de las precipitaciones muestra una estacion lluviosa definida entre los meses
de mayo a octubre, periodo en el cual se precipita el 75.12% de la lluvia media anual (Ver Tabla5y
Grafica 1) (SMN, 2022).

Grafica 1. Precipitacién mensual promedio 1951-2010.
Precipitacion (mm)
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Fuente: Estacién 23003 Felipe Carrillo Puerto (DGE).

Tabla 5. Precipitacion mensual promedio 1951-2010. Estacién23003 Felipe Carrillo Puerto (DGE)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual

54.40 | 50.20 | 3850 | 40.40 | N7.00 | 171.80 | 150.20 | 160.30 | 210.40 | 170.80 | 84.20 57.00 1,305.20

Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional, Normales Climatolégicas.
https.//smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/informacion-climatologica/normales-climatologicas-por-
estado?estado=qroo.

La distribucién de las precipitaciones histéricas mensuales por década se mantuvo relativamente
constante en el periodo de 1952 al 2017. (Grafica 2) Existe una mayor variabilidad en la cantidad de
lluvia registrada por mes y en el mes mas lluvioso en cada década (por ejemplo, marzo, mayo,
junio, septiembre, octubre) lo cual es una expresiéon de la alta variabilidad temporal de este
fenémeno, asi como de la influencia no solo de los ciclones tropicales sino también de los nortes
en la cantidad de agua precipitada.

Grafica 2. Promedio y maximo de Lluvia, por década-mes 1952-2017. Estacion 23003 Felipe Carrillo Puerto (DGE).

e T Promedio y Miximo de LLuvia, Por Década-Mes i
E ] i
oo

Fuente: SMN. 2020. Estadisticas de la Estacién 23003 Felipe Carrillo Puerto (DGE).
https://smn.conagua.gob.mx/tools/RESOURCES/Estadistica/23003.pdf
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4.1.3 Geologia

El centro de poblacién Felipe Carrillo Puerto forma parte de la provincia geolégica Plataforma de
Yucatan, formada por un paquete de rocas carbonatadas sedimentarias de origen marino, con
edades que flucttan del cretacico al reciente. En esta regién aflora la formacién Carrillo Puerto
TmplCz-Cq, de edad Mioceno -Plioceno. Sobre yace discordantemente, tanto a la formacién
Chichen Itzd como a la Icaiche y subyace discordantemente a los depdsitos cuaternarios.

Esta unidad estd constituida por caliza, boundstone (coquina) y brecha calcarea. Los procesos de
disolucién de las rocas carbonatadas han generado diversos cenotes integrados en el sistema de
drenaje subterraneo, en la zona oriente del poligono de actuacion.

Debido a la litologia karstica altamente permeable, las corrientes de agua superficiales son
practicamente inexistentes, el agua de lluvia se infiltra con facilidad y llega a los cuerpos de agua
subterraneos. Estas condiciones geohidrolégicas particulares originan que los principales
recursos hidricos de la regién sean las aguas subterraneas, las cuales son la fuente de
aprovisionamiento para los usos domeéstico, publico urbano, industrial, servicios, pecuario y
agricola. Asimismo, diversos ecosistemas costeros dependen del agua subterranea que fluye
desde el interior de la peninsula.

Figura 5. Minas de agregados pétreos.

Yacimigntos minerales

. Eanco de material

Fuente: Servicio Geolégico Mexicano. GeolnfoMex. https//www.sgm.gob.mx/GeolnfoMexGobMx/

En las inmediaciones del centro de poblacion el Servicio Geolégico Mexicano reporta varias minas
de arena y grava para la construccién, dos de ellas dentro al ponente dentro del poligono de
actuacién del presente plan. (Figura 5)
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4.1.4 Topografia

Felipe Carrillo Puerto se encuentra dentro de la provincia fisiografica Peninsula de Yucatan en la
subprovincia del Carso Yucateco. Al interior de esta subprovincia el centro de poblacién esta
comprendido dentro del sistema de topoformas de Llanuras (Llanura rocosa con hondonadas
someras de piso rocoso o cementado).

La fisiografia y topoformas corresponden a la Provincia XI Peninsula de Yucatan; Subprovincia: 62.
Carso Yucateco, y Sistema de Topoformas: 500-2/04 Llanura (INEGI, Conjunto de datos vectoriales
fisiograficos, continuo nacional, 2001)

Localmente, el paisaje estd dominado por una amplia planicie o llanura de origen marino, formada
por la acumulacién de sedimentos calcareos, los cuales se encuentran practicamente en posicion
horizontal o con pendientes muy ligeras. Los terrenos planos y ligeramente inclinados se
distribuyen de forma heterogénea dentro de todo el poligono de actuacién (Figura 6).

Figura 6. Pendiente del terreno.

Pendiente del temeno
Gendow Dk—hm
[ e-2s [ Arsa urbans scnal
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T Wiyl Trinmmn 8

Fuente: Elaborado a partir de modelos de elevacion del terreno ALOS PALSAR - Radiometl:ic Terrain Correction, con
resolucion espacial de 12.5 metros.
https.//asf.alaska.edu/data-sets/derived-data-sets/alos-palsar-rtc/alos-palsar-radiometric-terrain-correction/

4.1.5 Uso del suelo y vegetacion

En el area de anadlisis, el 42% de la superficie (2, 277 hectareas) corresponde a usos del suelo
urbanos y agricolas, y en una proporcién muy considerable del 58% (3,178 hectareas), se
desarrollan todavia las selvas subperennifolias en diferentes estados de conservacion (Tabla 6 y
Figura 7).
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Fuera del nucleo urbano primario de la ciudad, el crecimiento de las areas urbanas y construidas
se da principalmente hacia el noroeste, sur y noreste.

Tabla 6. Tipo de vegetacidn y uso del suelo en el area de anilisis.

Tipo de Vegetacion y uso del Suelo Area en ha Porcentaje
Agricola 989.66 18.12
Agricola de riego 54.72 1.00
Banco de material 3413 0.62
Cenote 7.46 0.14
Selva mediana subperennifolia 1,156.19 21.16
Sin vegetacion aparente 20.01 0.37
Urbano - agricola 152.6 2.79
Urbano o construido 1,026.22 18.79
Vegetacién secundaria de selva mediana
subperennifolia 2,021.82 37.01

5462.81 100

Fuente: Interpretacion de imdgenes de satélite disponibles en ArcGIS 10.4.1 (Esri, Maxar, GeoEye, Earthstar
Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AeroGRID, IGN, and the GIS User Community). Noviembre del 2021.

Figura 7. Vegetacion y uso del suelo en el area de analisis.

an Antonio Nuevo

Vegetacion y Uso del Suelo

| Urbano o canstruide Sin vegetscién eparente [ dres de ansiisis
Urbane - sgricala P Banco de material - Ares urbana actusl
Agricola de temporal o losaldad
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[ selva medisna subperennifolia e
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I cencte

Fuente: Elaboracion propia con base en el portal de Google Earth, cotejado con los tipos de vegetacién y uso de
suelo de la serie VIl del INEGI y complementado con verificacién de campo.
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El agua, las variables climaticas y el movimiento de muchas especies silvestres que dependen de
la integridad y continuidad de los ecosistemas que las sustentan, son elementos conectados del
medio natural, que deben entenderse desde una perspectiva regional como base para la
planeacién.

4.1.6 Agua

De acuerdo con la Conagua, Felipe Carrillo Puerto se ubica en el acuifero 3105 denominado
Peninsula de Yucatan, con una disponibilidad anual de 2,387 hectémetros cubicos (CONAGUA,
2020). El acuifero en esta zona es libre y el agua que se extrae es para abastecimiento publico y
uso agropecuario. La direccién del flujo subterrdaneo de agua es hacia el este y norte; el acuifero
tiene un espesor medio de 80 m, que disminuye en la misma direccién que el flujo; su profundidad
es de 50 a 100 metros

Aunque forma parte de un solo acuifero oficial, en realidad, el agua subterranea -la Unica fuente
de abastecimiento- forma parte de una compleja dindmica hidrolégica regional. Los flujos de
agua subterrdnea tienen una direccién general del centro de la peninsula hacia la periferia,
aunque existen variaciones regionales entre ellas las influenciadas por las estructuras geoldgicas
(Figura 8).

Figura 8. Flujos regionales de agua subterranea.
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Fuente: (Bauer et al, 2011).

La direccidén de los flujos de agua subterrédnea se relaciona con dos aspectos fundamentales: /) el
agua que se aprovecha en la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, no se recarga por completo
localmente, lo que supone, ademas del movimiento de masas, el transporte potencial de
contaminantes desde fuentes lejanas y hacia fuera del propio municipio, y, /) los flujos de agua
alimentan a sitios acuaticos considerados de alto valor para la conservacién de la biodiversidad,
asi como a una variedad de humedales como los que se distribuyen hacia el este del municipio, y
ecosistemas dependientes de agua subterranea. La presencia de cenotes que caracterizan a
Quintana Roo y que estan bien representados en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, dependen
en buena parte de la permanencia de estos flujos (Figura 9).

Los cenotes son estructuras geohidrolégicas que conectan la superficie del terreno con cavidades
subterraneas, generalmente con la presencia de un nivel fredtico muy préoximo a la superficie del
terreno. Con frecuencia los cenotes tienen conexidon hidraulica entre si a través de cuevas y
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galerias subterraneas, que en muchos casos tienen salida directa al mar. Dentro del poligono del
PDUCP se encuentran 8 cenotes (Ordofiez C, 2010). (Figura 10).

Figura 9. Flujos de agua subterranea en el Municipio y Centro de Poblaciéon Felipe Carrillo Puerto.
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4.1.7 Areas de proteccién

Felipe Carrillo Puerto necesita de la permanencia de ecosistemas funcionales que proporcionan
servicios ambientales insustituibles, como regulacién del clima, almacenamiento y captura de
COy, entre otros. Tal vez el ejemplo mas evidente, es la proteccién que brindan las selvas y otros
ecosistemas contenidos en estas areas circundantes en eventos de tormentas tropicales. Sin la
barrera protectora de estos ecosistemas, y su papel en la filtracién de contaminantes en el agua,
la exposicién y vulnerabilidad de las personas y sus bienes seria muy elevada.

Estos servicios son en buena medida ofrecidos por las Areas Naturales Protegidas cercanas al
centro de poblacién, incluyendo &reas de caracter federal, estatal y dareas destinadas
voluntariamente a la conservacién (ADVC). (Figura 11).

Destaca el Complejo Sian Ka “an con un area de 652 mil 192.97 hectareas, que se integra por la
Reserva de la Biosfera Sian Ka an, el Area de Proteccién de Flora y Fauna Uaymil (ambas
integradas al municipio de Felipe Carrillo Puerto), y la Reserva de la Biosfera Arrecifes de Sian
Ka'an. Hacia el sur, fuera de los limites del propio estado de Quintana Roo, hacia Campeche, se
forma el corredor natural Sian Ka an -Bala’an K'aax-Calakmul. Las porciones continentales de
estas areas naturales forman parte de la Selva Maya, el segundo bosque tropical mas extenso de
América, después del Amazonas.

Figura11. Felipe Carrillo Puerto en el contexto de dreas importantes para  Los  sitios protegidos mas

la conservacion de servicios ecosistémicos y biodiversidad. cercanos son el area destinada
| Y o sidaid s Chamax U > | voluntariamente a la
| | conservaciéon Much Kanan K'aax,

| *  Puedo Aveniid, .
|» ar situada al sur a
aproximadamente 55

kildmetros. Asimismo, la Reserva
de la Biosfera Sian Ka'an se

localiza al oriente a
aproximadamente 9.6
kildmetros.

De acuerdo con la cartografia de
sitios acuaticos epicontinentales
prioritarios para la conservacién
existen un sitio al poniente del
centro de poblacién clasificado
como de extrema prioridad.

Ademas de las areas naturales

protegidas decretadas, el
Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local identifica

politicas  ambientales  para
proteger el patrimonio natural y
los servicios ecosistémicos.

] ame Fesem Pobtica amosetal . . .
Destacan mas de 3 mil hectareas

ANF Estate Ptz . .
ADvE Consarsdin destinadas al aprovechamiento
[ s s . sustentable y 1,643 hectareas
Skioa Bculicon 2 destinadas a la conservacion en
O e e . s este instrumento clave de

»  Extena i

gestion territorial (Tabla 7).

& A
Wadia

Fuente: Elaboracion propia con base en CONABIO-CONANP, (2010).

'Sitios prioritarios acudticos epicontinentales para la conservacién de
la biodiversidad.’
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Tabla 7. Politicas ambientales en el area primaria de influencia del Centro de Poblacion.

Politica ambiental ‘ Categoria Area ha Porcentaje
Aprovechamiento Sustentable UGA 3,015 56
Conservacién UGA 1,643 30
Urbano Poligono urbano 690 13
Restauracion UGA 83 2
Total - 5,432 100

Chetumal, Quintana Roo

Fuente: Gobierno de Quintana Roo.

En la Figura 11 se representan las adreas de proteccidn no obstante, dentro del poligono de
actuacién NO esta dentro areas protegidas de ningun tipo. En la Figura 12 solo se incluyen las
politicas ambientales del Programa de Ordenamiento Territorial Municipal, y las areas
identificadas por la CONABIO como de importancia para la conservacién de la biodiversidad
acudtica epicontinental, donde resalta la prioridad extrema para el poniente del centro de
poblacién.

Figura 12. Politicas ambientales del Programa de Ordenamiento Territorial Municipal de Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo, 2018.
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Fuente: Gobierno de Quintana Roo.

4.1.8 Riesgos y vulnerabilidad

En este apartado se sintetizan los principales peligros y riesgos de origen natural y humano que
afectan a las personas y a la propia naturaleza en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto y su area
de influencia (dependiendo del tipo de fendmeno y de la escala de la informacién disponible). No
se trata del andlisis tipico de riesgos que se desarrolla en la elaboracion de atlas los de peligros y
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riesgos, sino de una vision practica que ayude a priorizar la atencién a ciertos fenémenos criticos
en el proceso de planificacién del Centro de Poblacion.

La informacién basica de peligros naturales preparada por el CENAPRED ofrece un panorama
muy practico sobre el tipo y grado de peligros por fenémenos naturales en el municipio de Felipe
Carrillo Puerto, donde destacan los fenédmenos hidrometeorolégicos (Tabla 8). (Ver Figura 13 y
Figura 78)

Tabla 8. Tipo y grado de peligro de fenémenos naturales.

Peligro Grado de peligro Declaratorias de desastre Declaratorias de emergencia
Sequia Medio 1 Ninguna

Ondas de calor Muy bajo 2

Ciclén tropical Alto 4 8

Nota: el nUmero de afios de registro sobre las declaratorias de desastre y emergencia es distinto en cada
tipo de peligro porque esta tomado de diferentes fuentes de informacién recopiladas por el CENAPRED.

Fuente: Informacion bdsica de peligros naturales a nivel municipal- Felipe Carrillo Puerto. (CENAPRED, 2021).

Figura 13. Felipe Carrillo Puerto en la trayectoria de los ciclones tropicales (MFCP, 2018).
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Fuente: Informacion bdsica de peligros naturales a nivel municipal- Felipe Carrillo Puerto. (CENAPRED, 2021).

Sobre las actividades humanas se realiza un mapeo de los principales riesgos urbanos, como son
los usos de suelo que represente un riesgo como son las gaseras, estaciones de servicio
(gasolineras), con respecto a las estaciones de servicio se localizaron 6, las cuales se encuentran
en las vialidades principales de la localidad, también se ubicé un tanque de combustible al
poniente de la localidad sobre la vialidad Lazaro Cardenas. (Figura 14)
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Figura 14. Actividades humanas de alto impacto.
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Fuente: Elaboracién propia con base en DENUE, INEGI, CONAGUA.

4.1.9 Exceso de agua por precipitacion extrema.

En la extraordinaria recopilacion de datos sobre huracanes y episodios hidrometeorolégicos
extremos en México realizada por Garcia y Padilla (2021), los investigadores registran episodios de
tormentas, lluvias y fuertes vientos en la regién, desde el afio 1454. (Figura 15)

Figura 15. Rutas de ciclones tropicales en el entorno geografico del territorio nacional (1851 -2014).

Fuente: NCDC (National Climatic Data Center). www.ncdc.noaa.gov.
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Aunque en esa época no se tuviese el pleno entendimiento del origen de estos fenémenos, hoy
se sabe que la Peninsula de Yucatdn se encuentra en la trayectoria dominante de los ciclones
tropicales con origen en el océano Atlantico que afectan el sureste de México, por lo que
histéricamente la region ha sido afectada por huracanes de alta intensidad. La ausencia de
barreras naturales en el relieve plano de la plataforma karstica de la peninsula es un factor que
contribuye al desplazamiento y al poder destructivo de estos fenédmenos.

Quintana Roo es de los estados con mas afectaciones por lluvias extremas y tormentas tropicales
del pais. Entre el periodo de 1970 a 2008, las costas del estado fueron impactadas por el 37.6% de
todos los ciclones tropicales que tocaron tierra en México, en particular los mas intensos con
categorias H3, H4 y H5 (CONAGUA, 2009) entre ellos Emily y Wilma en 2005 y Dean en 2007.

En el periodo de 7 afios de 2012 a 2018, se destinaron $1,619,933,580 pesos el estado para
recuperacién de dafos causados por desastres naturales, principalmente lluvias severas e
inundaciones, esto es, mas de 80 millones de ddlares (con base en datos publicados en la pagina
de la SEGOB, consulta 3 de octubre 2022).

Ademas de los dafios fisicos con sus respectivos costos, tras el paso de un huracan, el acceso al
agua para el consumo, asi como para satisfacer la demanda de usos industriales, agricolas y
recreativos se ve comprometida debido a los dafios que ocasiona en la infraestructura hidraulica,
asi como en la salud y bienestar de la poblacién (PNUD-INECC, 2018).

El impacto se manifiesta también a escala familiar. Como ha documentado Venegas (2009), con
el huracdn Dean en 2007 las familias de tres ejidos estudiados en Felipe Carrillo Puerto fueron
afectadas tanto en su dieta familiar, como en aspectos de su economia, pues los productos
obtenidos del solar,ademds de ser de autoconsumo, en ocasiones se utilizan para venta.

Para la region que incluye a Tizimin, Valladolid, Othén P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto, se tiene
un registro de 110 desastres locales para el periodo de 1970 al 2013 relacionados con la ocurrencia
de fendmenos hidrometeorolégicos. La mayor proporcion de desastres se han presentado en
Othén P. Blanco, seguidos por Tizimin y Felipe Carrillo Puerto (PNUD-INECC, 2018).

4.1.10 Calidad del agua, riesgo sanitario

En general, el acuifero, en unidad hidrolégica a la que pertenece el municipio, el agua es de buena
calidad, pero en la parte suroeste se encuentran calizas con intercalaciones de margas y yesos
pertenecientes a la formacién Icaiché, que le dan un sabor amargo y no apto para el consumo
humano (Pozo, 2011)

El agua subterranea es extremadamente vulnerable a la contaminacién ambiental por el rapido
flujo de agua en los acuiferos carsticos, su limitada capacidad de retencién de contaminantesy la
poca profundidad del acuifero regional (Bauer et al., 2011). Como se comenta antes, hay una gran
conexion de flujos del agua subterranea hacia la ciudad de Felipe Carrillo Puerto y de ésta hacia
afuera, por lo que la calidad del agua que llega al centro de poblacién tiene influencia de la red
de drenaje natural regional.

La mayor parte del drenaje de la ciudad consiste en pozos de absorcién y fosas sépticas cercanas
o en la parte posterior de las viviendas, sin embargo, muchas de las viviendas de la ciudad no
cuentan con pozos de absorcidn, limitandose a la disposicién de los desechos a través de agujeros
en la tierra, con una alta probabilidad de contaminar el manto fredtico con heces humanas
(Ayuntamiento Felipe Carrillo Puerto, S/F).

Aunque no se cuenta con red de drenaje y alcantarillado se tienen pozos de absorcion de agua
pluvial que se encuentran ubicados en direccion este y al sur de la ciudad. Las fosas sépticas y
letrinas son utilizadas por la mayoria de la poblacién, pero su uso cotidiano contribuye a la
contaminacién del agua y el manto freatico, por ello debe construirse la red de drenaje sanitaria
con urgencia, ya que la ciudad requiere estrategias sustentables y nuevas tecnologias
(Ayuntamiento Felipe Carrillo Puerto, S/F).

Los pardmetros de calidad del agua dependen también del medio geohidrolégico por donde se
mueve el agua. Sdnchez (2015) reporté que el suministro de agua en el municipio de Felipe Carrillo
Puerto sobrepasaba los limites permisibles en sélidos totales disueltos, dureza y sulfatos, a lo que
han contribuido depésitos extensos de rocas evaporitas, caracteristicas de la regién.
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Con todo, el monitoreo de calidad del agua es limitado. Existe un pozo de monitoreo del Sistema
de Agua Potable de Felipe Carrillo Puerto (Pozo DLQUI2215). Las mediciones reportadas a mayo
de 2021 muestran agua dura, de excelente calidad con relacién a coliformes y metales pesados y
altos niveles de alcalinidad y conductividad. (Tabla 9)

Tabla 9. Calidad del agua en el pozo de monitoreo DLQUI2215.

Chetumal, Quintana Roo

Parametro ‘ Nivel Calidad ‘
Alcalinidad Total 324.615 mg/| Alta
Conductividad 2425 pS/cm Dudosa para riego

Solidos Disueltos Totales

1876 mg/I

Solidos Disueltos Totales-
Medidos

1876 mg/I

Solidos Disueltos Totales
(Riego agricola)

Cultivos con
manejo especial

Solidos Disueltos Totales

Ligeramente

salobre
0.623422 mg/I Media
1007.6195 mg/I Muy dura e indeseable usos
industrial y doméstico
Potable - Excelente
Potable - Excelente

(Salinizacion)
Fluoruros Totales
Dureza Total

0.55 NMP/100 ml
2.533084 mg/|

Coliformes Fecales
Nitrégeno de Nitratos

Arsénico Total 0.005 mg/| Potable - Excelente
Cadmio Total 0.0015 mg/I Potable - Excelente
Cromo Total 0.002317 mg/| Potable - Excelente

Mercurio Total 0.000214 mgl/I Potable - Excelente
Plomo Total 0.0025 mg/I Potable - Excelente

Manganeso Total 0.00075 mg/I Potable - Excelente
Valor de Hierro Total 0.014013 mg/I Potable-Excelente
Contaminantes presentes CONDUC. DT

en incumplimiento
Fuente: CONAGUA (2021). Sistema Nacional de Calidad del Agua Calidad del agua (nacional) (conagua.gob.mx).

La planta de tratamiento de lodos activados Fovissste | (Fco. Villa), operada por la Comisién de
Agua Potable y Alcantarillado, tiene una capacidad instalada de 5 I/s. De acuerdo con la CONAGUA
(2021), la planta trata un caudal de 0.8 I/s (CONAGUA, 2021). El Programa de Desarrollo Urbano del
Municipio (S/f), reporta que actualmente la planta trata 57 litros por segundo (dato confuso, en
tanto que el caudal tratado rebasa con mucho la capacidad de disefio de la planta).

Los riesgos sanitarios se relacionan también con la infraestructura de agua y drenaje. En el area
primaria de influencia existen 410 viviendas particulares habitadas que no disponen de agua
entubada en el dmbito de la vivienda, y que no disponen de drenaje (INEGI, Censo de Poblaciény
Vivienda, 2020).

Una fuente potencial de contaminacién del agua y con la emision de gases efecto invernadero, se
relaciona con la generacién y manejo de residuos sélidos. Para entender la magnitud de este
tema, serd necesario tener un inventario actualizado de generacién de RSU (residuos sdlidos
urbanos), y de las condiciones ambientales del sitio de disposicién.

De acuerdo con la Direccién de Servicios Publicos Municipales indicé que el sitio de disposicion
de residuos sélidos se encuentra a 9.7 kildmetros rumbo a Valladolid, Yucatan, al norte de la
cabecera municipal, el volumen de residuos sélidos generados en la cabecera municipal por dia
es de 56 toneladas. (Municipales, 2022)

La construccidn y operacién de la estacidén y vias del Tramo Caribe del Tren Maya supone un riesgo
potencial de contaminacién del agua subterrdnea que debe analizarse a profundidad, en especial
por posibles filtraciones de aceites y otros hidrocarburos que podrian descargar directamente al
sistema de agua subterrdanea (hay tramos del trazo a menos de 2 kildmetros de distancia a
manifestaciones superficiales de alta permeabilidad como los cenotes que ademadas forman una
red hidrolégica conectada).
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Bajo escenarios de cambio climatico, los sistemas de drenaje combinados se veran afectados con
la presencia mas frecuente de lluvias intensas, por lo que deberan tomarse previsiones efectivas
para manejar adecuadamente el retorno de flujos de agua residual durante picos de tormenta
(Pereira et al., 2013)

4.1.11 Emisiones a la atmésfera

El Sistema de medicion de calidad del aire en Quintana Roo es incipiente. Las primeras estaciones
de medicién de calidad del aire en todo el estado fueron instaladas a inicios de 2021, en los
municipios de Bacalar y Othén P. Blanco.

Con relaciéon a la emisién de gases y compuestos de efecto invernadero (GYCEI), desde el 2013, el
municipio de Felipe Carrillo Puerto estaba considerado dentro de los seis municipios del pais con
mayor generacién de compuestos organicos volatiles junto con Calakmul, Campeche; Othén P.
Blanco en Quintana Roo; Ocosingo, Chiapas y Hopelchén y Champotén en Campeche. Estos seis
municipios generaron en conjunto, poco mas de 2.48 millones de toneladas de Compuesto
Organicos Volatiles (equivalentes a 10.9% del total emitido).

4.1.12 Deforestacion

En el andlisis de los procesos de deforestacién en Quintana Roo (CCMSS, CentroGeo, CONAFOR,
2019), se estima que en 15 afios hubo una pérdida bruta de 194,006 hectdreas de superficie
cubierta por selvas en el estado. Los principales motores de la deforestaciéon fueron la
agroindustria y el turismo. De acuerdo con este estudio, los cinco municipios que presentaron
mayor deforestacion bruta en el 2018, en orden de magnitud, fueron: Bacalar (24,535 ha), Othén
P. Blanco (24,452 ha) y Felipe Carrillo Puerto (13,402 ha). En este Ultimo caso, la causa principal de
pérdida de selvas fueron las actividades agropecuarias.

Figura 16. Areas deforestadas y causas de
deforestacion en el area primaria de influencia del
centro de poblacion.

Aunque no se registran incendios forestales
importantes en los Ultimos afios de acuerdo
con la CONABIO, el Municipio de Felipe
Carrillo Puerto se encuentra en un area
prioritaria de proteccién contra incendios
forestales (CONABIO, 2021), denominacién
que debe tenerse en cuenta para contar con
sistemas de alerta temprana, prevencion y
control del fuego en areas forestales y evitar
que estos se conviertan en una causa de
deforestacién.

De los datos registrados en el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local, se desprende
que, en el area primaria de influencia del
centro de poblacién, se han deforestado 439
hectareas (no se indica en qué periodo de
tiempo). El 76% de esta superficie fue
deforestada para la conversidén de selvas con
fines agricolas y ganaderos (331 ha); el 18% por
crecimiento de asentamientos humanos y el
7% por ampliaciones en la infraestructura
carretera. Es interesante el hecho de que la
deforestacion para agricultura y ganaderia se
realizé con apoyo de programas publicos
como el Procampo. (iError! No se encuentra el
origen de la referencia.).

Caunes oo ceforestacion

Agitins o8 sutERECs

B soeme s Tran Mg Tewrma &
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Fuente: (MFCP, 2018).

Figura 17. Pérdida de la vegetaciéon natural en el drea primaria de influencia del Centro de Poblacién FCP en el periodo
2016-2019.

‘ | En un periodo corto y reciente, de

A 2016 a 2019, se perdieron 311
hectdreas de vegetaciéon por
deforestaciéon en el drea primaria
de influencia del Centro de
Poblacién, principalmente hacia el
este, donde el crecimiento urbano
se ha intensificado (Figura 17).
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Fuente: (MFCP, 2018).

4.1.13 Cambio climatico

El Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico (ANVCC) analiza eventos especificos
relacionados con el clima en el contexto nacional, considerando escenarios de vulnerabilidad
actual y futuro de seis tipos: de asentamientos humanos a deslaves; inundaciones y al incremento
potencial de enfermedades transmitidas por vector (dengue); de la producciéon ganadera a estrés
hidrico e inundaciones; y de la produccién forrajera a estrés hidrico.

Sobre esta base, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico identifica y clasifica los
municipios vulnerables al cambio climatico y reporta al municipio de Felipe Carrillo Puerto dentro
del grupo de municipios (1148) que presentan muy alta y alta vulnerabilidad actual para por lo
menos uno de los seis tipos especificos. (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2021)

En la siguiente tabla se muestra la categoria de exposicién a fenédmenos climaticos extremos para

cuatro municipios regionales, incluido Felipe Carrillo Puerto, en los diferentes escenarios de
cambio climatico. (Tabla 10).
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Tabla 10. Categoria de la exposicion a fenémenos climaticos extremos a escala municipal.

Olas de Ondas
— . Sequias meteoroldgicas (déficit de calor HIES
Il miemess ((Pereamil 5 lluvia) Percentil 05 (Percentil (Percentil
95) 05)
2015-2044  2015-2044
Periodo (afios) 22%3(‘565' 20208 22%3;5' 2026-2055 = 2026-2055
2036-2065  2036-2065
Tizimin M A M.A. M.A M.A. M.B.
Valladolid M A A M B M M.A. M.B.
Fellgsset)gnllo Media Alta Alta Media Baja Media Muy alta Muy baja
Othén P. Blanco M A M A A M.A. M.A M.B.

Fuente: PNUD-INECC, 2018. La base analitica empleada en este estudio y los modelos climdticos de circulacion
general utilizados se pueden consultar en: 894._2018_Vulnerabilidad_CC_SurE_Mx_DUS.pdf

Bajo los escenarios de cambio climatico proyectados en este estudio, las olas de calor y las lluvias
intensas son los dos fenémenos distintivos de exposicién hidrometeorolégica asociados al cambio
climatico en el municipio de Felipe Carrillo Puerto.

El Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico (ANVCC) analiza eventos especificos
relacionados con el clima en el contexto nacional, considerando escenarios de vulnerabilidad
actual y futuro de seis tipos: de asentamientos humanos a deslaves; inundaciones y al incremento
potencial de enfermedades transmitidas por vector (dengue); de la producciéon ganadera a estrés
hidrico e inundaciones; y de la produccién forrajera a estrés hidrico.

Sobre esta base, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico identifica y clasifica los
municipios vulnerables al cambio climatico y reporta al municipio de Felipe Carrillo Puerto dentro
del grupo de municipios (1148) que presentan muy alta y alta vulnerabilidad actual para por lo
menos uno de los seis tipos especificos. De ellos, se presenta un aumento de vulnerabilidad a
futuro para al menos un tipo (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2021).

En la siguiente tabla se muestra la categoria de exposicién a fenédmenos climaticos extremos para
cuatro municipios regionales, incluido Felipe Carrillo Puerto, en los diferentes escenarios de
cambio climatico.

Tabla 11)

Tabla 11. Anomalias de temperatura y precipitacién bajo cuatro escenarios de cambio climatico
para los periodos de corto, mediano y largo plazos.
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Periodo PIRCP26 | SSP2RCP 4.5 SSP3 RCP 7 SSP5 RCP
Corto Plazo (2021 - 2040) 1 1.05 1.02 Al
Mediano Plazo (2041 - 2060) 1.3 1.55 1.77 2.01
Largo Plazo (2081 - 2100) 1.34 23 3.54 4.32
Anomalia de temperatura media (°C)
Corto Plazo (2021 - 2040) 0.89 0.92 0.87 0.98
Mediano Plazo (2041 - 2060) 115 1.37 1.53 1.8
Largo Plazo (2081 - 2100) 1.21 2.08 3.05 3.79
Anomalia de temperatura maxima (°C)
Corto Plazo (2021 - 2040) 0.98 1.03 0.99 1.09
Mediano Plazo (2041 - 2060) 1.27 1.57 1.78 2.04
Largo Plazo (2081 - 2100) 1.36 233 3.64 4.49
Porcentaje de cambio en la precipitacién (%)
Corto Plazo (2021 - 2040) 0.15 0.43 -1.3 -1.71
Mediano Plazo (2041 - 2060) -0.04 -2.25 -5.39 -6.91
Largo Plazo (2081 - 2100) -0.64 -3 -16.51 -21.9

Fuente: https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/page/Proyecciones/P_23.html - 2022.

El significado de las anomalias climaticas modeladas debe analizarse en un contexto dindmico
amplio y, en algunos casos, en términos de variaciones estacionales. Por ejemplo, hay
incertidumbre en los cambios que se pudieran presentar en las lluvias particularmente debido al
efecto de la zona costera y la influencia de fenédmenos como los huracanes o las oscilaciones
globales como El Nifio y La Nifa, pero a largo plazo se identifica una clara tendencia a la
disminucién de la precipitacién total anual y el incremento de la temperatura media anual, asi
como un incremento en la variabilidad de dichos factores (Pereira et al., 2013).

Por otra parte, aunque se espera la disminucién de precipitaciones totales, se pronostica que la
presencia de lluvias por tormentas tropicales y la vulnerabilidad por este fenédmeno puede ir en
aumento debido a los cambios en la velocidad de movimiento de los ciclones tropicales y por lo
tanto en el patréon de lluvias. Los estudios de Kossin (2017, 2018), concluyen que existe una
expectativa plausible de que la velocidad de traslacién de los ciclones tropicales se esté
reduciendo con el calentamiento antropogénico. Los cambios en la circulacién provocan
aumentos en la capacidad de generar vapor de agua atmosférica que generalmente aumentan
las tasas de precipitacion (Hartmann, et al, 2013). En resumen, se espera mayor frecuencia de
episodios de lluvia, y mayor estacionalidad de las lluvias, que las hardn mas intensas en eventos
de tormenta.

El grado de exposicion, asi como el tipo y magnitud de los impactos que puedan causar en las
personasy la naturaleza las tormentas tropicales bajo diversos escenarios de cambio climatico es
todavia incierto. En términos naturales, es de esperar cambios en la distribucion y fisiologia de
algunas especies. Se ha determinado que la distribucion del arbol de Tzalam (Lysiloma
latisiliquum) en la Peninsula de Yucatan, se reducird y se confinara al centro de la Peninsula,
disminuyendo pronunciadamente en el este de Quintana Roo. Los autores indican que es de
esperar que las poblaciones que actualmente ocupan las dreas donde desaparecera el habitat
climatico propicio sufrirdan gradualmente de mayor estrés, particularmente en la época de sequia,
probablemente disminuyendo su crecimiento actual. Garza et al (2018). (Figura 18)

Es de esperarse que haya cambios en la distribucién de muchas otras especies por efecto del
cambio climatico, e incluso, que haya cambios a nivel ecosistémico. La proyecciéon de reduccién
del habitat climatico de Tzalam hacia el centro de la Peninsula coincide con el modelaje para
caoba en la que se proyecta una reduccién de 60 % del habitat climatico contemporaneo a 2030
y se limitard a la Reserva de la Biosfera de Calakmul (Garza, et al, 2016).
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Figura 18. Mapa del habitat climatico (drea en azul) para Lysiloma latisiliquum para (a) clima contemporaneo (1961 a
1990), y (b) futuro (década centrada en el afio 2030).
5 (bi,
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Fuente: En: Garza et al, 2018.

Como se observa en la figura 18, los simbolos indican registros de presencia segun el Inventario
Nacional Forestal y de Suelo (INFS) (CONAFOR, 2009a, 2009b). De acuerdo con la proyeccion para
la década centrada en el aflo 2030, se prevé una pérdida de 43 % de la distribucién del habitat
climatico contemporaneo, lo que la alejaria de las costas y la concentraria en el centro de la
Peninsula de Yucatan.

4.2. Medio socio - demografico econémico

Para el andlisis del medio socio-demografico econémico se abarcan dos periodos censales de
acuerdo a los censos de poblacién y vivienda 2010 y 2020 de INEGI, asi como también los datos
generados por el CONEVAL, de manera que contribuyan al anadlisis de las personas y de ahi
clasificar los grupos homogéneos, la actividad social y econémica de la localidad de Felipe Carrillo
Puerto, este andlisis de las personas es primordial para lograr que el presente programa cuente
con las bases sociales que corresponde a los nuevos lineamientos federales.

4.2.1 Poblaciéon

En 2020, la poblacién del municipio de Felipe Carrillo Puerto fue de 83,990 habitantes (50%
hombres y 50% mujeres). En comparacién a 2010, la poblacién en Felipe Carrillo Puerto crecié un
11.9%. (México, 2022). Entre 1990 y 2020 la poblacién municipal pasé de 47,234 habitantes a 83,990,
casi duplicando la poblacién. Su tasa de crecimiento medio anual mas alta durante este periodo
fue de 3.46% en el lapso de 1990 a 1995, cayendo a 1.51% de 1995 a 2000, 1.61% de 2000 a 2005 y
2.79% de 2005 a 2010. De 2015 a 2020 fue de 0.5%, lo que indica su probable estabilizaciéon hacia
las 90,000 personas. (Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano Felipe Carrillo Puerto, 2021). (Gréfica 3).
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Grafica 3. Crecimiento poblacional municipal.

90,000 -
80,000

70,000 '
60,000 ||
50,000 =
40,000 <
30,000 -
20,000 =
10,000
0

1990 1995 2000 2005 2010 2015* 2020
B Hombres 24,187 28,663 30,682 33,288 37,994 40,542 41,954

Mujeres = 23,047 27,338 29,683 32,085 37,032 41,200 = 42,036
H Total 47,234 56,001 60,365 65,373 75,026 81,742 83,990

Fuente: http;//www.snim.rami.gob.mx/ consultado 28 septiembre 2022.

Con respecto a la poblacién de la localidad de Felipe Carrillo Puerto se tiene que, para el afio 2010
habia una poblacién total de 25,744 habitantes y para el aflo 2020 una poblacién total de 30,754
habitantes lo que representa un incremento del 19.4%. Sobre la relacién hombre/mujer en 2010
fue de 95.44 hombres por cada 100 mujeres y para el 2020 la relacién hombre mujer fue de 92.84
hombres por cada 100 mujeres.

Gréafica 4. Crecimiento poblacional 2010-2020, localidad Felipe Carrillo Puerto.
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Fuente: Elaboracién con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y 2020.

La poblacién se concentra principalmente al norte y noreste de la localidad, en las colonias: Leona
Vicario, Emiliano Zapata, Jesus Martinez Ross y Francisco May, esta ultima albergaba en 2020,
3,853 habitantes. Hacia el sur de la localidad las colonias menos pobladas son: Cecilio Chi, Javier
Rojo Gémez, Jesus Bautista Vega y Constituyentes. En la parte norponiente y sur poniente se
encuentran las colonias que concentran poblaciones menores a 1,944 habitantes, la colonia Plan
de la Noria alberga 16 habitantes. (Figura 19)
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Figura 19. Visualizacién de las colonias mas pobladas de la localidad Felipe Carrillo Puerto.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

A futuro es posible estimar que la dindmica demogréfica del Municipio tenderad a mantenerse en
términos similares a décadas pasadas. Felipe Carrillo Puerto no presenta las fluctuaciones en los
patrones de crecimiento como los principales destinos migratorios de Quintana Roo. Su tasa de
crecimiento medio anual que va entre 1.53% y 3.06%, es de las mas estables en la region.
Considerando un escenario en que la ultima tasa de crecimiento medio anual municipal se
mantenga a futuro, la poblacién existente en 2010 se habria duplicado para 2040. (H.
Ayuntamiento Felipe Carrillo Puerto, 2021) (Tabla 12)

Tabla 12. Proyeccién crecimiento poblacional municipal de Felipe Carrillo Puerto 1990-2040.

\ 1990 [ 1995 [ 2000 2005 [ 2010 2040

Municipio
Felipe
Carrillo
Puerto
Localidad
Felipe
Carrillo
Puerto
Fuente: (Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Felipe Carrillo Puerto,
2021).

47,234 56,001 60,365 65,373 75,026 155,844

12,704 16,427 18,545 21,530 25,744 66,486

No obstante, en escenarios alternos consideran los movimientos en las tasas de crecimiento
medio anual plantean que el crecimiento demografico podria ser todavia inferior al del primer
analisis planteado. Un escenario con estimacion a partir de una linea de tendencia polinédmica
que desciende las expectativas de crecimiento municipal a un rango entre 120 mil y 125 mil
habitantes, mientras que uno con tendencia lineal lo reduce aun mas entre 115 mil y 120 mil
habitantes. Bajo estos escenarios, es probable que ninguna localidad con excepcién de la
cabecera municipal rebase los 10 mil habitantes.

Migraciéon

La estructura demografica de la poblacién municipal sugiere que el crecimiento demografico es
eminentemente natural o por procesos de inmigracién paulatinos o pasados y no por una
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inmigracién reciente, que, de acuerdo a Rojas, Frausto e Ihl (2013), los origenes principales de los
migrantes al Estado de Quintana Roo, desde los 90 eran de Yucatan, Distrito Federal, Veracruzy
Chiapas con variaciones en sus participaciones, por lo que para el afio 2010 los origenes de los
migrantes se daban en estos términos: en primer lugar Yucatan le sigue Tabasco, Distrito Federal
y finalmente Chiapas. (Frausto, 2013)

Mientras que el 16.4% de la poblaciéon nacié en otra entidad federativa, sélo el 1.5% de las personas
de 5 afios o mas llegaron de otra entidad federativa entre 2005 y 2010. Esto se refuerza con las
estadisticas de poblacién nacida en otra entidad federativa y la tasa de crecimiento medio anual
municipal de 1990 a 1995, cuando se habria concentrado la mayor parte de dicho movimiento
migratorio. (H. Ayuntamiento Felipe Carrillo Puerto, 2021).

Para el aflo 2020 el porcentaje de la poblaciéon de 5 afios y mas con lugar de residencia en marzo
de 2015 distinto al actual es del 2.9% y obedece a diferentes causas, en primer lugar, por motivos
familiares (48.3%), le sigue por trabajo (25.6%), inseguridad (9.7%), otra causa (8.4%) y finalmente
por estudiar (7.9%).

En la localidad de Felipe Carrillo Puerto, el 77% de la poblacién declaré haber nacido en la entidad
y el 23% nacié en otra entidad. Sobre la poblacién de 5 aflos y mas que en marzo de 2015 tenia
residencia habitual en la entidad era del 89%, mientras que la poblacién de 5 afilos y mas residente
en otro municipio o entidad diferente al actual (migracion interna) o bien fuera del pais
(inmigracién internacional) respecto al total de poblaciéon de 5 aflos y mas era del 2%.

Etnicidad

A nivel municipal la poblacién indigena de 3 afios y mas que habla lengua indigena equivale a un
59.48%, la poblacién que no habla espariol de los hablantes de lengua indigena es representada
por un 9%, las lenguas indigenas mas frecuentes son el Maya con 99.1% y el Tzotzil con un 0.5%.

Ademas de la poblacién indigena se encuentra la poblacién que se considera afromexicana negra
o afrodescendiente con un 3.03% con respecto al municipio.

En la localidad de Felipe Carrillo Puerto la poblacién de 3 anos y mas que habla alguna lengua
indigena equivale a un 34% y con 1% la poblacién de 3 afios y mas que habla alguna lengua
indigena y no habla espafiol. Ahora bien, la poblacién de 5 aflos y mas que habla alguna lengua
indigena es del 34% pero la poblacién de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena y habla
espanol equivale a 33%. Sobre la poblacién que se considera afrodescendiente o afromexicana es
del 4 %.

Grupos de edad y sexo

En el periodo censal 2010 observamos que la pirdmide de poblacién tiene una base amplia lo que
indica una poblacién joven, donde los hombres entre los rangos de edad de O a 24 afios son casi
proporcionales, la poblacién joven de mujeres se visualiza un rango de edad de O a 29 afos. La
relacion hombre mujeres era de 102.60 hombres por cada 100 mujeres. (Grafica 5).
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Grafica 5. Rangos de edad y sexo 2010, municipio de Felipe Carrillo Puerto.
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Fuente: Censo de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Para el afio 2020 se tiene que los rangos de edad que concentraron mayor poblacién fueron de 10
A 14 afios con un total de 4,740 personas y una poblacién de edad media de 25,222 personas, es
una poblacién joven, sin embargo, se observa una disminucién en la base en el rango de edad 0
a 4 anos lo que indica una baja en la natalidad, en promedio son 2.1 hijos e hijas nacidos vivos, a
comparacion en 2010 que era de 2.27. La relacién hombres mujeres es de por cada 99 hombres
hay 100 mujeres. (Grafica 6).

Gréfica 6. Rango de edad y sexo periodo censal 2020, localidad de Felipe Carrillo Puerto
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Fuente: Censo de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Grado de escolaridad
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De acuerdo al censo de 2010 en promedio el grado de escolaridad era de 9.23 afios lo que equivale
a la educacion basica concluida, donde las mujeres tienen un grado de 8.92, lo que indica que no
concluyen su instruccion basica y las pone en desventaja.

Para el 2020 el grado escolar subié a 10.24 afos, lo que significa que concluyen su educacién
basica y contindan con la educacién media superior, donde se observa ya un grado escolar
equitativo entre hombres y mujeres. (Grafica 7).

Grafica 7 Niveles de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas en Felipe Carrillo Puerto (distribucion de la poblacion
total).
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Fuente: https://datamexico.org/es/profile/geo/felipe-carrillo-puerto?redirect=true#schooling-levels consultado 6
noviembre de 2022.

En el Plan Municipal de Desarrollo de Felipe Carrillo Puerto 2021-2024, menciona que para el afio
2020, los principales grados académicos de la poblacién fueron Secundaria (16.935 personas o
32.5% del total), Primaria (14.784 personas o 28.4% del total) y Preparatoria o Bachillerato General
(12.865 personas o 24.7% del total) y para el nivel licenciatura un 9.38%. Que, de acuerdo con la
metodologia de INEGI los datos obtenidos tienen un intervalo de confianza del 90% y un error del
0.2%. (Figura 20 y Figura 21)
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Figura 20. Poblacién grado promedio escolar. Figura 21. Poblacién con educacidn posbasica.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, INEGI. Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Derechohabiencia al sistema de salud

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI 2020) el 83.6% este afiliado a algun servicio
de salud, de los cuales el servicio del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) tiene el 77.1%
afiliados, le sigue el IMSS con el 12.5% y ISSSTE o ISSSTE Estatal con el 10%, el resto se divide entre
IMSS Bienestar, Pemex, Defensa o Marina, institucién privada y otra institucion. (Grafica 8)

Gréfica 8. Poblacion afiliada.
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Fuente: https;//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/tableros/panorama/ consultado 5 noviembre de 2022.

En el municipio las unidades de salud se dividen en rural y urbanas, para el servicio de salud
urbano son 21 unidades y para el servicio rural son 34 unidades. (México, 2022) Aun cuando el
porcentaje de afiliacién es alto, no significa que los servicios sean suficientes y de calidad, la
infraestructura de salud estd distribuida de manera que sea accesible, sin embargo, estas

unidades de salud no cuentan con personal y medicinas, esto conforme a lo expresado en los
usuarios. (Tabla 13)
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Tabla 13. Unidades de salud en el municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Consulta ST
R De consulta De Hospitalizacion
Institucion De apoyo externa. - aa
Externa Hospitalizacion Camas
Camas
IMSS 1
ISSSTE 1

Servicio Médico 2 1 6
Privado (SMP)

SSA 3 46 4 1 63
Fuente: https://datamexico.org/es/profile/geo/felipe-carrillo-
puerto?healthindicators=unitHealth&healthMeasures=establishments&redirect=true consultado 6 de noviembre
de 2020.

En Felipe Carrillo Puerto, las opciones de atencién de salud mas utilizadas en 2020 fueron Centro
de Salud u Hospital de la SSA (Seguro Popular) (64,430 afiliados), Consultorio de farmacia (6,379
afiliados) y IMSS (Seguro social) (4,269 afiliados). En el mismo afo, los seguros sociales que
agruparon mayor numero de personas fueron Pemex, Defensa o Marina (59.2k) y No Especificado
(12.8k). (México, 2022)

Personas con discapacidad

En 2020, las principales discapacidades presentes en el municipio fueron discapacidad fisica
(1,774personas), discapacidad visual (1,630 personas) y discapacidad auditiva (932 personas), en la
Grafica 9 se pueden visualizar otras discapacidades presentes en la poblacién. (México, 2022).

Grafica 9. Discapacidades por tipo de actividad cotidiana en la poblacién del municipio de Felipe Carrillo Puerto

Discapacidad para comunicarse 0.95

Discapacidad motriz 0.97

Discapacidad para recordar 0.97

Discapacidad auditiva

Discacidad visual 1.94
Discapacidad fisica 211
0 0.5 1 1.5 2 2.5
Fuente: https.//datamexico.org/es/profile/geo/felipe-carrillo-puerto?redirect=true&healthAreas=urbanHealth

consultado el 7 de noviembre de 2022.

La poblacién con discapacidad en la localidad Felipe Carrillo Puerto era de un 4.9% de la poblacién
total, entre las principales discapacidades fueron: con un 45.8% la discapacidad para ver, aun
usando lentes, con un 425% la discapacidad para caminar, subir o bajar, con el 19.3% la
discapacidad para oir, aun usando aparato auditivo y con un 16.1% la discapacidad para hablar o
comunicarse (México, 2022) (Figura 22).
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Figura 22. Colonias con mayor concentracion de poblacién con alguna discapacidad.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Grado de marginacion y de rezago social

En 2015, 47.1% de la poblaciéon se encontraba en situacién de pobreza moderada y 24.7% en
situacion de pobreza extrema. La poblacién vulnerable por carencias sociales alcanzé un 19.1%,
mientras que la poblacién vulnerable por ingresos fue de 2.81%(CONEVAL, 2022) (Grafica 10).

Gréfica 10. Distribucidn de personas segun condicién de pobreza.
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Fuente: https.//datamexico.org/es/profile/geo/felipe-carrillo-
puerto?healthAreas=urbanHealth&redirect=true#equidad-pobreza consultado el 7 de noviembre de 2022.
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Las principales carencias sociales de Felipe Carrillo Puerto en 2015 por acceso a la seguridad social,
por acceso a los servicios basicos en la vivienda y por calidad y espacios de la vivienda. (Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Felipe Carrillo Puerto, 2021)
En 2020 las principales carencias fueron carencia por acceso a la seguridad social, carencia por
acceso a los servicios basicos en la vivienda y carencia por acceso a la alimentacién. (México, 2022).

El municipio de Felipe Carrillo Puerto, de acuerdo con el CONEVAL (2022) presenta pobreza del
81.1% con respecto al Estado y este porcentaje a su vez se divide en pobreza moderada con el
49.4% con respecto al total del municipio, también existe pobreza extrema con el 31.7%. (México,
2022)..

Grafica 10)

Una carencia social se refiere a que una “..persona esta imposibilitada para ejercer uno o mas
derechos cuando presenta carencia en al menos uno de los seis indicadores sefialados en el
articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, los cuales son: rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos
en la vivienda y acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad.” (CIEPS, 2022)

Por lo que, encontramos en la cabecera municipal que la poblacién vulnerable por carencias
sociales es representada por un 14.1%; ahora bien, la poblacién vulnerable por ingresos tiene un
119%. En otros indicadores se tiene que hay poblacién con al menos una carencia social 95.2%,
Poblacién con al menos tres carencias sociales 49.1%, carencia por acceso a la seguridad social
84%, carencia por calidad y espacios de la vivienda 24%, carencia por acceso a los servicios basicos
en la vivienda 77.7%, carencia por acceso a la alimentacién 32.3%, poblacién con ingreso inferior
a la linea de pobreza extrema por ingresos 56.9%, poblacién con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos 82.3%, la poblacién no pobre y no vulnerable es representada por un 3.6%.
(CONEVAL, https://coneval, 2022).

Religion Figura 23. Distribucién de creencias religiosas en la
Dentro de la localidad de Felipe Carrillo Puerto  localidad.

destacan con mayor presencia las iglesias

cristianas, catélicas o de otras afiliaciones y la ﬂ’"'""j

Cruz Parlante, que tiene cuatro santuarios en
el municipio ubicadas en las siguientes
localidades: cabecera municipal, Tixcacal
Guardia, Chancdh Veracruz y Chumpodn.
(Buenrostro, 2022)

De acuerdo a INEGI 2020 la poblacién catdlica
es predominante con un 64% con respecto al
resto de la poblacion, le sigue la poblacién
que Incluye las denominaciones religiosas del
grupo protestante/cristiano evangélico:
protestante, pentecostal, iglesia del Dios vivo,
columna y apoyo de la verdad, la luz del
mundo, cristiana, evangélica, iglesia de
Jesucristo de los santos de los ultimos dias
(mormon) entre otras con un 23%, le sigue la
poblacién sin creencia o adscripcidén religiosa
con un 13 % y finalmente las personas con

Pt cndtice

otras creencias o preferencias espirituales 5
diferentes a las anteriores con un 0.06%. 0%
(Figura 23) o
Cabe resaltar que, en este tema la Religién | R

adquiere para la localidad de Felipe Carrillo

Puerto un valor cultural e histérico importante Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de
ademas de religioso. Poblacién y Vivienda 2020, INEGI
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4.2.2 Analisis de las personas

En los Ultimos aflos en nuestro pais, a partir de los diferentes instrumentos de planeacion se ha
enfatizado la visién de concebir la planeaciéon del territorio de manera integral, incluyente y
coordinada, donde resulta esencial la identificacidon de los diferentes sectores que interactian en
dicho territorio y las necesidades que requieren ser atendidas. Por lo anterior, la propuesta actual
del modelo de desarrollo urbano en nuestro pais debe estar centrada en dar respuesta a las
diferentes demandas sociales que surgen de estos sectores y dejar lo mas claro posible el dmbito
de participaciéon de cada uno de ellos y sus responsabilidades.

De esta forma, cuando se da la oportunidad de evaluar territorialmente las condiciones de un
centro de poblacion, con el objetivo de establecer las bases de su desarrollo urbano en el corto,
mediano y largo plazo, desde la realizacién del diagndstico, es necesario involucrar e identificar a
todos los sectores que intervienen en él, pero sobre todo a aquellos sectores mas vulnerables y
gue por mucho tiempo han estado al margen de los procesos de planeacién del territorio.

Bajo este contexto es importante mencionar que, para lograr una planeacién urbana eficaz, el
proceso de identificacion de los diferentes sectores enfocado a aquellos en situacion de
vulnerabilidad contribuye asimismo a incluir en la planeacion las perspectivas de gobernanza,
derechos humanos, género y justicia social, pero sobre todo pone en el centro de la planeacién a
las personas, tal como lo establecen las actuales politicas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano en nuestro pais.

4.2.3 |dentificacion de grupos homogéneos

Partiendo de la identificacion de los diferentes sectores que interactian en el territorio,
principalmente, se reconocen tres: el sector social, publico y privado, esta clasificacién no es
suficiente para la identificacién concreta de las necesidades de cada uno de ellos, sino que es
necesario hacer una subclasificacién que nos permita realizar un analisis adecuado de las
necesidades de las personas a través de la identificaciéon de grupos homogéneos en cada uno de
ellos.

De esta forma, para el presente programa de desarrollo urbano del centro de poblacion de Felipe
Carillo Puerto, se establecié6 una metodologia de identificacion de grupos homogéneos en el
sector social, de dos formas, mediante un andlisis cuantitativo basado en datos
sociodemograficos de fuentes oficiales y actualizadas de informacién y un andlisis cualitativo
mediante la realizacién de procesos de participacion ciudadana.

Andlisis sociodemografico cuantitativo

Para determinar los grupos homogéneos y aplicar las herramientas de participacién ciudadana
en la localidad de Felipe Carrillo Puerto, se seleccionaron los grupos etarios que abarcan el mayor
porcentaje de la poblacién, resultando cuatro grupos: poblacién infantil (menores de 12 afios),
adolescentes (poblaciéon de 12 y menores de 18 afios), poblacién adulta joven (de 18 y hasta 24
anos) y la poblaciéon adulta mayor (poblacién con 60 afios y mas). En este sentido, considerando
la tendencia natural de crecimiento de la localidad, se consideran a los grupos que actualmente
ocupan el grueso de la poblacién y muestran una tendencia de incremento natural.

Posteriormente se consideraron 3 variables de forma general: poblaciéon con alguna discapacidad,
poblacién indigena y poblacién afromexicana, las cuales, de manera estadistica se encuentran en
menor proporcién y territorialmente se ubican mas aisladas.

Finalmente, se incluyeron tres variables de vulnerabilidad: género, preferencia sexual, condicién
socioecondmica, las cuales no mostraban un patrén de especializacién en el territorio, se optd por
identificar a la poblacién con estas caracteristicas durante la aplicacion de las mismas
herramientas, (Figura 24) del cual resultaron 7 grupos:

Nifias y nifios (Menores de 12 afios)

Adolescentes (Poblaciéon de 12 y hasta menos de 18 afios)
Poblacién joven (Poblaciéon de 18 y hasta 24 afios)
Adultos mayores (Poblacién con 60 afios y mas)
Poblacién con discapacidad
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e Poblacién indigena (Poblacién Maya originaria)
e Afromexicanos o afrodescendientes

Figura 24. Dimensiones y variables para distincidon de grupos poblacionales
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI

Para complementar el andlisis sociodemografico de las variables seleccionadas se calculé un
indicador del porcentaje de participacién del niumero de personas de cada una de éstas con
respecto a la poblaciéon total, con datos a nivel de manzana, posteriormente esta informacion
estadistica se asoci6 a informacién espacial del limite de manzanas del marco geoestadistico 2020
de INEGI' de la localidad en estudio; lo anterior con el objetivo de visualizar la distribucién de cada
uno de éstos grupos homogéneos en el espacio fisico e identificar también coincidencias o
patrones de localizacion.

Sin embargo, con la asociacion de los datos estadisticos a la informacién espacial de manzanas se
observé que en la mayor parte de las variables no existe un comportamiento o patrén espacial
especifico, sino que por el contrario la poblacién de estos grupos homogéneos se encuentra
distribuida en todo el centro de poblacién, con excepcién de la poblacién indigena cuyos datos
demograficos muestran una ligera tendencia de concentracién en la parte norte de la localidad
de Felipe Carrillo Puerto y de la poblacién adulta mayor cuya concentracién esta en la zona centro
de la localidad. (Figura 25)

T El Marco Geoestadistico es un sistema Unico y de caracter nacional disefiado por el INEGI, el cual presenta la
divisién del territorio nacional en diferentes niveles de desagregacion para referir geograficamente la
informacion estadistica de los censos y encuestas institucionales y de las Unidades del Estado, que se integra
al Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG).
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Figura 25. Grupos homogéneos.
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Fuente: Elaboracién propia con base en marco geoestadistico 2020, INEGI.

Grupo homogéneo nifias y nifios

La determinacion de este grupo homogéneo se basé en lo establecido por la Ley General de los
derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que establece en su articulo 13 entre los derechos de
nifas, niflos y adolescentes el derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral y el derecho a la participacién; asi también la misma ley refiere en su articulo 5 que son
niflas y niflos los menores de 12 afios.

Bajo este contexto en el municipio de Felipe Carrillo Puerto cuenta con una poblacién infantil de
20 mil 204 personas, de las cuales 10 mil 21 son nifias y 10 mil 183 son nifos, esto representa el 24%
de la poblacién total municipal, es decir, casi un cuarto de la poblacién total del municipio de
Felipe Carrillo Puerto son nifias y nifios y representa el 1% de la poblacién total del estado; por su
parte la localidad de Felipe Carrillo Puerto tiene un total de 6 mil 185 nifias y nifios, 3 mil 439 nifias
y 3 mil 376 nifos, esto equivale al 22% de la poblacién total de la localidad y el 8.11% de la poblacién
total del municipio. En el siguiente mapa se muestra la distribucién espacial con respecto a la
proporcion porcentual de la poblacién infantil por manzana en el centro de poblacién. (Figura 26)
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Figura 26. Proporcion porcentual de poblacién infantil por manzana,
Centro de poblacién Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Marco Geoestadistico 2020, INEGI.

Grupos homogéneo adolescentes y jévenes

Este grupo homogéneo al igual que el de las nifias y nifos, estd basado en lo establecido por la
Ley General de los derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, que establece el derecho de éstos a
la participacién y se consideran a las personas de 12 hasta menos de 18 afios de edad; de esta
forma, en el municipio de Felipe Carrillo Puerto tiene a 10 mil 672 adolescentes que son el 12.71%
de la poblacién total del municipio; por su parte la localidad de Felipe Carrillo Puerto tiene a 3 mil
505 adolescentes que equivalen al 11.40% de su poblacién total y es el 50% menos que la poblacién
infantil.

De manera espacial a nivel de manzana se aprecia que la poblacién de adolescentes esta
distribuida a lo largo del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto, aunque se notan algunas
manzanas en donde existe mayor concentracién de adolescentes en la zona norte de la localidad.
(igura 27)

Figura 27. Proporcién porcentual de poblacién adolescente por manzana Centro de poblacién Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Marco Geoestadistico 2020, INEGI.
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En lo que respecta a los jévenes se considerd para este Programa de Desarrollo Urbano como
grupo homogéneo a la poblacién adulta de 18 a 24 afios edad, considerando que es importante
identificar las necesidades de este sector de poblacién que por sus caracteristicas pueden influir
de manera importante en el desarrollo de una ciudad si se prevé el incrementar sus capacidades
como la educacién y la generacién de oportunidades para su desarrollo profesional y su posterior
desarrollo laboral.

En el estado de Quintana Roo, en el municipio de Felipe Carrillo Puertoy en el Centro de Poblacién
del mismo nombre, existen 226 mil 210, 10 mil 436 y 3 mil 912, jévenes respectivamente, que
coincidentemente en estos tres territorios representan alrededor del 12% de su poblacién total.

Los datos geograficos muestran que las proporciones porcentuales de la poblacién joven por
manzana se encuentran de igual forma que los anteriores grupos homogéneos de manera
dispersa en el Centro de Poblacién Felipe Carrillo Puerto. (Figura 28).

Figura 28. Proporciéon porcentual de poblacién joven por manzana Centro de poblacién Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Marco Geoestadistico 2020, INEGI.

Grupo homogéneo poblacién adulta mayor

Con respecto a la poblacién adulta mayor la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
establece que son personas adultas mayores las que cuentan con 60 afios y mas de edad, y marca
como uno de los principios rectores para la observacién y aplicacién de esta ley la participacion
es decir la insercion de las personas adultas mayores en todos los érdenes de la vida publicay que
en los ambitos de su interés serdn consultados y tomados en cuenta; asimismo promovera su
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presencia e intervencién? de igual forma uno de los derechos que le concierne a la planeacién del
territorio y que marca esta ley es el de los adultos mayores tienen derecho a vivir en entornos
seguros, dignos y decorosos que cumplan con sus necesidades y requerimientos y en donde
ejerzan libremente sus derechos; por lo anterior es de vital importancia considerar a este grupo
de poblacién en la planeacién del desarrollo urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo
Puerto con el objetivo de conocer sus necesidades, comportamientos e intereses; es asi que la
poblacién de adultos mayores del municipio de Felipe Carrillo Puerto es de 7 mil 946 personas, 3
mil 763 mujeres y 4 mil 183 hombres; finalmente el Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto
cuenta con una poblacién de 60 afios y mas de 2 mil 769 personas, mil 403 mujeres y mil 366
hombres; tanto a nivel municipal como a nivel local los adultos mayores representan el 9% de la
poblacién total de cada uno de ellos.

Este grupo homogéneo en particular si cuenta con un patrén de distribucion al interior del centro
de poblacién, en donde de manera espacial se aprecia una concentracién en la zona centro de la
localidad, en donde las manzanas de esta zona cuentan con los porcentajes mas altos de la
poblacién adulta mayor respecto de la poblacién total que habita en cada una de ellas. (Figura 29)

Figura 29. Proporcion porcentual de poblacién adulta mayor por manzana. Centro de poblacién Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Marco Geoestadistico 2020, INEGI.

Grupo homogéneo poblacién indigena

Los lineamientos de ordenacién del territorio y desarrollo urbano desde el ambito nacional y en
base a lo formulado por la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, han enfatizado la importancia de garantizar la calidad de vida no sélo en los

2 Fuente: Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (diputados.gob.mx)
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centros de poblacién urbanos, sino en los centros rurales y en las comunidades indigenas, asi
también el respeto al territorio de las comunidades indigenas y la promocién de la participaciéon
social y ciudadana en la ejecucién de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y zonas de
conservacion de los centros de poblacion y de las comunidades rurales e indigenas3; asi también
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) de México en su informe de actividades
del afio 2021, afirma que los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes son poblacién
que se encuentra en grave situacion de discriminacion y desigualdad social debido a que han sido
desplazados y marginados del desarrollo.

De esta forma a nivel municipal el porcentaje de poblacion indigena aumenta considerablemente
ya que en el municipio de Felipe Carrillo Puerto el 56.13% de su poblacién se auto reconoce como
indigena de acuerdo con cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI), es decir de una
poblacién total municipal que asciende a 83 mil 990 personas, 47 mil 141 son personas hablantes
de lengua indigena de 3 afios y mas de edad; asi también la localidad del mismno nombre cuenta
con 10 mil 524 indigenas, 5 mil 537 mujeres y 4 mil 987 hombres, que equivalen al 34.22% de la
poblacién total de la localidad. De esta forma puede apreciarse que este es el grupo homogéneo
en cuanto nUmero de poblacién mas grande y representativo a nivel municipal y a nivel localidad.

En el comportamiento espacial de este grupo homogéneo se observa una concentracién de la
poblacién indigena en el norte del Centro de Poblacién, en donde ademas existen manzanas que
el 100% de su poblacién total es indigena. (Figura 30)

Figura 30. Proporcién porcentual de poblacién indigena por manzana. Centro de poblacién Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Marco Geoestadistico 2020, INEG/

3 Articulo 26 Fracciéon X y Articulo 93 Fraccién IV de la Ley General de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial.
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Grupo homogéneo Poblaciéon con discapacidad

Desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que a través de la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad se estableceran las condiciones
en las que el Estado debera promover, proteger y asegurar los derechos humanos y las libertades
fundamentales de estas personas; asimismo el articulo 5 de la citada Ley, establece entre los
principios que deben observar las politicas publicas con respecto a las personas con discapacidad
la equidad, la justicia social, la igualdad de oportunidades, la participacion e inclusién plenas y
efectivas en la sociedad y la accesibilidad, entre otras; de tal forma que las politicas establecidas
a través de los programas de desarrollo urbano deben identificar las necesidades de este grupo
de personas con el objetivo de que la planeacion del territorio contribuya con el cumplimiento de
estos principios, en primera instancia a través de su inclusidn en los procesos de participacién y
consulta ciudadana.

Es asi como en el municipio de Felipe Carrillo Puerto existen un total de 3 mil 998 personas con
alguna discapacidad el 4.76% de la poblacion total municipal; por su parte en la localidad de Felipe
Carrillo Puerto se tienen a mil 495 personas en condiciones de discapacidad el equivalente al
4.86% del total de su poblacidn.

La distribucién espacial de este grupo homogéneo se visualiza en el siguiente mapa donde se
observa cierta concentracién de este grupo de personas en el centro de la localidad y en la zona
oriente, coincidiendo un poco con la concentracién de las personas que pertenecen al grupo
homogéneo de adultos mayores. (Figura 31)

Figura 31. Proporcién porcentual de poblacién con discapacidad por manzana. Centro de poblacién Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Marco Geoestadistico 2020, INEGI.
Grupo homogéneo afrodescendientes

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacion que se reconoce como
afrodescendiente o afromexicana ya sea por sus tradiciones, cultura e historia; precisamente por
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el significado histérico y cultural que tiene este grupo de poblaciéon en el territorio y por las
condiciones de marginacién social a la cual se enfrentan todavia en la actualidad, se considera
importante incluirlos en los procesos de planeacién del desarrollo urbano, porque aun cuando en
términos relativos es un grupo pequefio, este sector de la poblacién suele pertenecer también a
los grupos con mas altos niveles de marginacién, pobreza y rezago social; por el lado del municipio
este cuenta con una poblacién afrodescendiente de mil 541 personas, el 3% del total de la
poblacién municipal; por su parte la localidad de Felipe Carrillo Puerto tiene un total de mil 90
personas del citado grupo de poblacién, que representan el 3.54% de la poblaciéon total de la
localidad.

En cuanto a su distribucion espacial en la localidad de Felipe Carrillo Puerto, las zonas en donde
el Censo de Poblaciéon 2020 reporté que existen mas personas afrodescendientes o afromexicanas
son en el centro de la localidad, en el suroriente y norponiente. (Figura 32)

Figura 32. Proporcién porcentual de poblacion afrodescendiente por manzana. Centro de poblacién Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Marco Geoestadistico 2020, INEGI.

4.2.4 Poblacién vulnerable en situacién de pobreza

Una de las principales disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es la ordenacién del territorio y sus asentamientos
con pleno respeto a los derechos humanos y propiciar mecanismos que permitan la participacion
ciudadana en particular para las mujeres jévenes y personas en situacién de vulnerabilidad#; al
respecto el estado de Quintana Roo en los ultimos 10 aflos ha mostrado un incremento en el
numero de personas en situaciéon de pobreza.

4 Articulo 1 fracciones | y V de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.
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De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de
2010 a 2020, registrando en 2010 de su poblacién total el 34.6% de personas en situacién de
pobreza, en 2015 con una disminucién de 1 punto porcentual, presentando el 33.4% y en 2020 con
un aumento de 10 puntos porcentuales, con el 44.8% de la poblacién total en condiciones de
pobreza, lo que equivale a 812 mil 136 personas en dicha situacién; con respecto al municipio de
Felipe Carrillo Puerto, se observa que la poblaciéon en situacion de pobreza sobrepasa los
porcentajes del nivel estatal desde el 2010 presentando este afo el 65.2% de gente en pobreza, en
2015 el 71.8% y en 2020 el 81.1%, este ultimo porcentaje equivale a 86 mil 771 personas; por el lado
de la localidad de Felipe Carrillo Puerto en 2015, de manera espacial, se observé que la distribucion
geografica de la poblacidn en situaciéon de pobreza se concentra en la periferia de la localidad, en
el lado nororiente se observa una zona que se encuentra en el rango del 70% al 100% de la
poblacién de esa zona en rango de pobreza, por el contrario en el centro de la localidad el rango
de la poblacién en situaciéon de pobreza disminuyé del 18% al 34%. (Tabla 14)(Figura 33 y Figura
34)

Tabla 14. Cantidad de poblacién por rango de pobreza.

Localidad de Felipe Carrillo Puerto

Rango de pobreza (%) Poblacién
(18, 34] 1,543
(34, 50] 14,923
(50, 70] 10,326
(70,100] 1,832

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL, 2015.

Tabla 15. Cantidad de poblacién por rango de pobreza extrema.

Localidad de Felipe Carrillo Puerto
Rango de pobreza (%) Poblacién
[0, 20] 28,624
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL, 2015.

Figura 33. Proporcion porcentual de poblacién en situacion de pobreza, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL 2015.
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Figura 34. Ubicacion de las personas en situacién de vulnerabilidad.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda, 2020, INEGI.

4.2.5. Identificacién y delimitacién de barrios
La localidad de Felipe Carrillo Puerto se ubica en una planicie, en la cual, la poblacién se ha

asentado en torno

al asentamiento original. Actualmente la localidad estd integrada por 15

colonias o barrios, los cuales se han estructurado de manera radial en torno a la colonia centro, en

la cual concentra la

mayoria de las actividades de la localidad. Las vialidades que articulan esta

localidad son Avenida Lazaro Cardenas y la Calle Constituyentes, las cuales conectan a todas las
colonias con el centro de la ciudad. Las colonias periurbanas muestran una gran desigualdad
respecto a las colonias centrales en cuanto a la cobertura de servicios como son alumbrado
publico, pavimentacién, espacios publicos, agua potable.

De acuerdo a su grado de consolidacién, se clasifican cinco colonias de tipo “regular urbano”
debido a que predomina el uso de suelo comercial y concentran las actividades urbanas y
econdmicas de la localidad, asi también se caracteriza por una mayor demanda de ocupacion del
suelo y diversidad de usos. Por otro lado, diez colonias se consideran de tipo “periurbano” debido
a su distancia respecto al centro de la localidad, asi como la predominancia de uso habitacional y
viviendas de un nivel. (Tabla 16, Figura 35y Figura 36).

Tabla 16. Matriz de identificacién de barrios de Felipe Carrillo Puerto.

Constituye el barrio de
origen y concentra las
actividades politicas,

Hay proximidad de las viviendas
con equipamiento, comercio y
servicios cotidianos con trayectos

Regular administrativas . A .
1 Centro 9 . ' promedio de 10 min. Predominan
urbano comerciales y X .
- : usos mixtos y alturas de dos niveles.
religiosas mas N .
. InteractUan personas de diversas
importantes del - s N
s edades, género y condicién social.
municipio.
Concentra actividades Hay proximidad de las viviendas
> Cecilio Chi Regular comerciales y de con equipamiento, comercio y
urbano servicios, asi como servicios cotidianos con trayectos
habitacional. promedio de 15 min. Predominan
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usos mixtos y alturas de un nivel.
InteractUan personas de diversas
edades, género y condicidn social.

Concentra actividades

Hay proximidad de las viviendas
con equipamiento, comercio y
servicios cotidianos con trayectos

. Regular comerciales y de . . R
3 Francisco May 9 L Sy promedio de 15 min. Predominan
urbano servicios, asi como . X
. usos mixtos y alturas de un nivel.
habitacional. y .
Interactuan personas de diversas
edades, género y condicidn social.
Hay proximidad de las viviendas
L con equipamiento, comercio
Concentra actividades N equipam ! y
p p . servicios cotidianos con trayectos
Jesus Martinez Regular comercialesy de . . R
4 . - i promedio de 15 min. Predominan
Ross urbano servicios, asi como . K
e usos mixtos y alturas de un nivel.
habitacional. § .
InteractUan personas de diversas
edades, género y condicién social.
Hay proximidad de las viviendas
. con equipamiento, comercio
Concentra actividades N equipam ! y
. servicios cotidianos con trayectos
A Regular comerciales y de . . R
5 Leona Vicario . ; promedio de 15 min. Predominan
urbano servicios, asi como . X
o usos mixtos y alturas de un nivel.
habitacional. § .
InteractUan personas de diversas
edades, género y condicidn social.
La distancia de las viviendas con el
. equipamiento, comercio y servicios
Predomina el uso aute ! y N
habitacional y en cotidianos con trayectos promedio
6 Lazaro Cardenas Periurbano . es de 20 min. Predomina el uso
menor medida el uso S N
X habitacional y alturas de un nivel.
comercial. " -
Predomina la poblaciéon de escasos
recursos.
La distancia de las viviendas con el
. equipamiento, comercio y servicios
Predomina el uso aulp: ! y N
. cotidianos con trayectos promedio
- . habitacional y en N N
7 Emiliano Zapata Periurbano . es de 20 min. Predomina el uso
menor medida el uso o X
X habitacional y alturas de un nivel.
comercial. " L
Predomina la poblacion de escasos
recursos.
La distancia de las viviendas con el
. equipamiento, comercio y servicios
Predomina el uso aulp ! y N
. . cotidianos con trayectos promedio
Juan Bautista . habitacional y en N X
8 Periurbano . es de 20 min. Predomina el uso
Vega menor medida el uso o N
X habitacional y alturas de un nivel.
comercial. " -
Predomina la poblacién de escasos
recursos.
La distancia de las viviendas con el
. equipamiento, comercio y servicios
Predomina el uso auip ! y N
. . . cotidianos con trayectos promedio
Javier Rojo . habitacional y en X X
9 N Periurbano . es de 20 min. Predomina el uso
Gbémez menor medida el uso S N
X habitacional y alturas de un nivel.
comercial. " -
Predomina la poblaciéon de escasos
recursos.
La distancia de las viviendas con el
. equipamiento, comercio y servicios
Predomina el uso auip ! y N
. . cotidianos con trayectos promedio
Constituyentes . habitacional y en I N
10 Periurbano . es de 20 min. Predomina el uso
del 74 menor medida el uso S K
X habitacional y alturas de un nivel.
comercial. A L
Predomina la poblaciéon de escasos
recursos.
La distancia de las viviendas con el
. equipamiento, comercio y servicios
Predomina el uso qulp: ! y N
habitacional y  en cotidianos con trayectos promedio
n Plan de Ayala Periurbano es de 20 min. Predomina el uso

comercial.

menor medida el uso

habitacional y alturas de un nivel.
Predomina la poblacion de escasos
recursos.
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La distancia de las viviendas con el
. equipamiento, comercio y servicios
Predomina el uso autp ! y N
habitacional y en cotidianos con trayectos promedio
12 Plan de Ayutla Periurbano . es de 20 min. Predomina el uso
menor medida el uso o X
h habitacional y alturas de un nivel.
comercial. . L
Predomina la poblacion de escasos
recursos.
La distancia de las viviendas con el
. equipamiento, comercio y servicios
Predomina el uso aulp ! y N
habitacional y en cotidianos con trayectos promedio
13 Rafael E. Melgar Periurbano . es de 20 min. Predomina el uso
menor medida el uso S B
h habitacional y alturas de un nivel.
comercial. . 2
Predomina la poblacién de escasos
recursos.
La distancia de las viviendas con el
. equipamiento, comercio y servicios
Predomina el uso quip ! y N
. cotidianos con trayectos promedio
Plan de . habitacional y en I .
14 Periurbano . es de 20 min. Predomina el uso
Guadalupe menor medida el uso . N
. habitacional y alturas de un nivel.
comercial. " -
Predomina la poblaciéon de escasos
recursos.
La distancia de las viviendas con el
. equipamiento, comercio y servicios
Predomina el uso quip ! y N
habitacional y en cotidianos con trayectos promedio
15 Plan de la Noria Periurbano . es de 20 min. Predomina el uso
menor medida el uso . N
. habitacional y alturas de un nivel.
comercial. R L
Predomina la poblaciéon de escasos
recursos.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la aplicacion de herramientas de participacién ciudadana para la

elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Felipe Carrillo Puerto, 2022.

Figura 35. Estado de la estructura barrial de Felipe Carrillo Puerto, 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Catastro de Felipe Carrillo Puerto, 2022.
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Figura 36. Delimitacién de Barrios.
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Direccién de Catastro de Felipe Carrillo Puerto 2022.

4.2.5.1 Estructura demografica

Conforme a la delimitacién de barrios, se tiene que, la estructura demogréfica de la localidad
Felipe Carrillo Puerto sefala una poblacién joven (Ver Gréfica 11) donde la edad mediana es en
promedio 27 afos, la pirdmide de edades tiende a una piramide estable de edad adulta, donde el
51.9% de la poblacién son mujeres y el 48.2% son hombres. La relacion hombre-mujer es por cada
92.8 hombres hay 100 mujeres

Grafica 11. Estructura por edad y sexo.
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Fuente: Censo de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Ahora bien, de acuerdo con la delimitacién de barrios y a los grupos homogéneos la estructura
demografica se compone de la siguiente manera. Primero se aborda el grupo homogéneo de
infancia, en el barrio periurbano norte son en total 657 menores de 12 afios, donde 245 son nifias
y 237 son nifos. En el barrio regular urbano la poblacién infantil son 2,499 menores, donde 1,023
son nifias y 882 son nifos. En el barrio periurbano sur-poniente son en total son 2,565 menores,
donde 912 son nifias y 959 son nifios, que de acuerdo con la superficie que abarcan los menores
se concentran en mayor cantidad en el barrio urbano regular, cada manzana representa el
porcentaje en que se concentra esta poblacion en rangos de 0-6.25%, de 6.25%-16.6%, de 16.66% -
25.29% y de 25.39%.44-44% (

Figura 37)

El siguiente grupo homogéneo abarca poblacién adolescente en un rango de 12 a 18 afios. En el barrio periurbano
norte la poblacién total es de 321 personas, donde 123 son mujeres y 93 son hombres. En el barrio urbano regular norte
la poblacién adolescente total es de 1,163 personas, donde 373 son mujeres y 340 son hombres. En el barrio periurbano
sur-poniente son 1,219 adolescentes, donde 362 son mujeres y 370 son hombres. Los rangos porcentuales que se
abarcan por manzana van de 0-3.70%, de 3.70%-10.34%, de 10.34%-16.32% y como maximo de 16.32%-30%. (

).

Figura 38. Distribuciéon de la poblacién adolescente en
la localidad de Felipe Carrillo Puerto.

Figura 37. Distribucién de la poblacién infantil en la
localidad de Felipe Carrillo Puerto.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Censo . . . .
General de Poblacicn y Vivienda 2020, INEGI. Fuente: EIaborac:qn_ propia con informacién del Censo
General de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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Figura 39. Distribucién de la poblacién joven en la localidad de Felipe Carrillo Puerto

[ El grupo homogéneo jévenes se compone de personas en
un rango de edad de 18 hasta 24 afos, En el barrio
periurbano norte se compone de 378 personas en total,
donde 156 son mujeres y 168 son hombres. En el barrio
urbano regular son 1,667 personas donde 737 son mujeres
y 741 son hombres. En el barrio periurbano sur-poniente
son 1682 jovenes, donde 726 son mujeres y 699 son
hombres. El porcentaje a nivel manzana son en los rangos
de 0-4.76%, de 4.76%-13.20%, de 13.20%-20.63% y como
maximo de 20.63%-48%. (jError! No se encuentra el origen
de la referencia.).

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo General de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI

Figura 40. Distribucién de la poblacién de 60 afios y Figura 41. Distribucién de la poblacién indigena en la
mas en la localidad de Felipe Carrillo Puerto. localidad de Felipe Carrillo Puerto.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo  Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo
General de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI. General de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

69

78



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

El grupo homogéneo compuesto por adultos mayores de 60 afios y mds se estructura de la
siguiente manera. En el barrio periurbano norte son 133 personas, donde 33 son mujeres y 47 son
hombres. En el barrio urbano regular son 1,455 personas, donde 699 son mujeres y 566 son
hombres. En el barrio periurbano sur-poniente son 894 personas, donde 288 son mujeres y 352
son hombres. Por manzana se representa en rangos de 0-3.63%, de 3.63%-10.81%, de 10.81%-19.45%
y como maximo de 19.35%-62.50%. (iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Grupo homogéneo poblacién indigena, la poblacién se auto reconoce como indigena y se
estructuran de la siguiente manera: en el barrio periurbano norte son 1,181 personas, donde 599
son mujeres y 569 son hombres. En el barrio urbano regular son 4,510 personas, donde 2,390 son
mujeres y 2,081 son hombres. En el barrio periurbano sur-poniente son 4,657 personas, donde
2,387 son mujeres y 2,150 son hombres. Por manzana se representa en rangos de 0-11.53%, de
11.53%-30.76%, de 30.76%-46.66% y como maximo de 46.66%-100%. (jError! No se encuentra el
origen de la referencia.).

El grupo homogéneo de personas con discapacidad se distribuye de la siguiente manera: en el
barrio periurbano norte son en total 82 personas, en el barrio urbano regular son 614 personas y
en el barrio periurbano sur-poniente son 418 personas. Por manzana se representa en rangos de
0-3.33%, de 3.33%-10.34%, de 10.34%-21.42% y como maximo de 21.42%-37.50%. (Figura ).

Figura 42. Distribucién de la poblaciéon con alguna Figura 43. Distribucion de la poblacién afromexicana en
discapacidad en la localidad Felipe Carrillo Puerto. la localidad Felipe Carrillo Puerto.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo  Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo
General de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI. General de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Finalmente, el grupo homogéneo poblacién afromexicana, son personas que se auto reconocen
como afromexicanas o afrodescendientes y es un grupo reducido pero presente en la localidad.
En el barrio periurbano norte la poblacién total es de 198 personas de las cuales 95 son mujeres y
82 son hombres. En el barrio urbano regular son 405 personas de las cuales 169 son mujeres y 187
son hombres. En el barrio periurbano sur-poniente son en total 383 personas, donde 174 son
mujeres y 166 son hombres. Por manzana se representa en rangos de 0-5.81%, de 5.81%-18.75%, de
18.75%-39.06% y como maximo de 39.06%-70.68%. (Figura 43).
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4.2.6 Dindmica Econémica

Poblacién econdémicamente activa (PEA) (ocupada y desocupada)

Para el 2010 tenemos que, si bien la poblacién econémicamente activa se ha incrementado a un
ritmo similar al del crecimiento demografico total, la participacién econémica de las mujeres era
marginal; esto significa un menor acceso a oportunidades laborales y, por lo mismo, una mayor
dependencia de la poblacién masculina, lo que limita su desarrollo individual y afecta la
produccién de riqueza dentro del Municipio. (Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecolégico y Desarrollo Urbano Felipe Carrillo Puerto, 2021) En la cabecera municipal, por cada
mujer (3,323) que pertenece a la poblacién econémicamente activa, hay el doble de hombres
(6,288) en la misma situaciéon. Sin embargo, la proporcién crece en localidades situadas a
distancias considerables de la ciudad principal, por lo que se puede concluir que el fenémeno es
municipal y esta plenamente difundido incluso en los &mbitos urbanos. (Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Felipe Carrillo Puerto, 2021). (Tabla 17,
Tabla 18 y Grafica 12)

Tabla 17. Distribucion de la poblacién por condicién de actividad econémica segun sexo, 2010, municipal.

Indicadores de participacion % %

econdémica

Total Hombres Mujeres

Hombres | Mujeres

Poblacién econémicamente

activa (PEA) 0 9,611 6,288 3,323 65.43 34.57
Ocupada 9261 5985 3276 64.63 35.37
Desocupada 350 303 47 86.57 13.43

Poblacién no

econémicamente activa @ 8:893 2,664

6,229 29.96 70.04

Notas: © Personas de 12 afios y mas que trabajaron, tenian trabajo, pero no trabajaron o
buscaron trabajo en la semana de referencia.

@ personas de 12 afios y mas pensionadas o jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres
del hogar, que tenian alguna limitacién fisica o mental permanente que le impide trabajar

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Para el afio 2020 la Poblacién Econémicamente Activa en el municipio fue del 60.9%, también se
observa que, comienza una mayor participacién econémica de las mujeres pasando de un 34.57%
en 2010 a un 41.49%, ademas hay una ligera disminucion de la poblacién no econémicamente
activa que pasoé del 70.04% a un 69.14% lo que indica cambios en las personas de 12 aflos y mas
que son pensionados o jubilados, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del hogar, que tenian
alguna limitacion fisica o mental permanente que le impide trabajar.

Tabla 18. Distribucién de la poblacién por condicién de actividad econémica segun sexo, 2020, municipal.
Indicadores de participacion % %

P Total | Hombres | Mujeres
econdémica

Hombres Mujeres

Poblacién econémicamente
activa (PEA) 0 14,552 8,515 6,037 58.51 41.49
Ocupada 14,381 8,381 6,000 58.28 41.72
Desocupada 171 134 37 86.11 13.89
Poblacienno 9329 | 2879 6,450 30.86 69.14
econémicamente activa

Notas: " Personas de 12 afios y mas que trabajaron, tenian trabajo, pero no trabajaron o buscaron trabajo en la
semana de referencia.

@ Personas de 12 afios y mas pensionadas o jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del hogar, que
tenian alguna limitacion fisica o mental permanente que le impide trabajar

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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En la localidad de Felipe Carrillo Puerto dentro de la PEA se detecta un porcentaje mayor (78%)
en la poblacién desocupada en hombres, que, aungque se encuentra en condiciones de trabajar
se encuentra desempleada, por otra parte, la poblacién femenina tiene un porcentaje alto (69%)
en la poblacién no econédmicamente activa obedeciendo a la condicién de que, aunque estén en
condiciones de trabajar no estan disponibles para buscar o aceptar un trabajo. (Grafica 12)

Grafica 12. Poblacién con condicién de actividad de la localidad.
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Territorialmente la Poblaciéon Econémicamente Activa se ubica principalmente en las colonias
Francisco May (1,696 habitantes), Leona Vicario (1,565 habitantes), Jesis Martinez Ross (1,503
habitantes), Juan Bautista Vega (1,379 habitantes) y Emiliano Zapata (1,345 habitantes). (Figura
44).

Con respecto a la distribucién de la Poblacién no econédmicamente activa se ubican en las
colonias Francisco May (1,264 habitantes), JesUs Martinez Ross (947 habitantes), Emiliano Zapata
(914 habitantes) y Leona Vicario (864 habitantes). (Figura 45).
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Figura 44. Distribucion de la PEA de la localidad Felipe Carrillo Puerto.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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Figura 45. Distribucion de la Poblacién no econémicamente activa.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Actividades econémicas

La mayor parte de la poblacién del Municipio de Felipe Carrillo Puerto se dedica a actividades
terciarias (48.3%) de menor productividad en comparacién con las de otras regiones del Estado.
Otro porcentaje significativo es representado dentro del sector primario (37.8%), dicho porcentaje
coloca al municipio con un porcentaje elevado en comparacién con otros municipios del estado
de Quintana Roo. El sector secundario es relativamente marginal dentro de esta estructura
econdmica. En la siguiente tabla se desglosan las actividades econdémicas de los sectores antes
descritos, el nombre de la actividad econémica y el niUmero de unidades econémicas del
municipio Felipe Carrillo Puerto. (Tabla 19).

Tabla 19. Sector y actividades econémicas del municipio

Sector Actividad econémica Unlqad.es Porcentaje
econdémicas
Primario Agricultura, cria y explotaciéon de animales,
n R 7 0.39%
0.4% aprovechamiento forestal, pesca y caza
21 Mineria 1 0.06%
Generacion, transmision, distribucion y
. comercializacién de energia eléctrica, o
Secundario 22 suministro de agua y de gas natural por 1 0.06%
9.96% ductos al consumidor final
23 Construcciéon 5 0.28%
31-33 Industrias manufactureras 166 9.18%
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43 Comercio al por mayor 41 2.3%
46 Comercio al por menor 933 51.6%
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 3 0.2%
51 Informacién en medios masivos 14 0.8%
52 Servicios financieros y de seguros 22 1.2%
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes | 7 0.4%
muebles e intangibles
Terciario 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos | 42 2.3%
90% 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo | 19 11%
de residuos, y servicios de remediacién
61 Servicios educativos 6 0.3%
62 Servicios de salud y de asistencia social 47 2.6%
71 Servicios de esparcimiento culturales y | 15 0.8%
deportivos, y otros servicios recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal y de | 289 16.0%
preparacién de alimentos y bebidas
81 Otros servicios excepto actividades | 190 10.5%
gubernamentales

Fuente: https.//www.inegi.org.mx/app/saic/default.html consultado 8 de noviembre de 2022.

Distribucién y densidad de las unidades econémicas

Segun datos del Censo Econémico 2019, los sectores econémicos que concentraron mas unidades
econdmicas en Felipe Carrillo Puerto fueron Comercio al por Menor (933 unidades), Servicios de
Alojamiento Temporal y de Preparacién de Alimentos y Bebidas (289 unidades) y Otros Servicios
Excepto Actividades Gubernamentales (190 unidades). (México, 2022). En la siguiente Grafica13 se
visualizan las principales actividades y porcentaje de unidades econémicas y en la Figura 46 se
muestra la distribucién de las unidades econdmicas en la localidad y la actividad econémica que
representan.

Grafica 13 Principales actividades econémicas.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los censos econémicos 2019.
https.//www.inegi.org.mx/app/saic/default.html consultado 8 de noviembre de 2022.
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Figura 46. Ubicacion de unidades econdmicas en la localidad de Felipe Carrillo Puerto, 2022.
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Fuente: Elaboracion con datos del directorio nacional de Unidades Econémicas, 2022, INEGI.

Salarios y Personal Ocupado

De acuerdo al DENUE (2022) en la cabecera municipal Felipe Carrillo Puerto existen 1,736 unidades
econdmicas de las cuales se describen tres rangos de poblacién empleados, de menor a mayor,
primero se mencionan los de rango menor con 1,485 establecimientos, que emplean de 0 a 5
personas, ubicados proporcionalmente en el territorio, le sigue en niumero de empleados 16
establecimientos con un rango de 51 a 100 personas que desarrollan actividades de comercio al
por menor, comercio al por mayor, ensefianza del sector publico, actividades administrativas,
imparticién de justicia, salud, autotransporte local y captacién, tratamiento y suministro de agua.
Finalmente, las unidades econémicas que emplean de 101 a 250 personas son los asociados a
actividades administrativas, salud del sector publico y de suministro de personal permanente con
un total de 4 establecimientos. De acuerdo con los censos econdmicos (INEGI, 2019) un
aproximado de personal ocupado fue de 18,329, sobre el total de personal remunerado fue de
8,408.

Hay una parte de la poblaciéon que se traslada a trabajar a otros municipios, especialmente de
actividad turistica como Tulum o Cancun, los cuales son captados por establecimientos de
suministro de personal permanente, quienes les proporcionan a sus trabajadores el servicio de
transporte.

Dado que no hay representatividad a nivel de municipio de datos sobre los salarios y poblacién
ocupada, se referira a la condicién estatal que nos permite acercarnos a los salarios promedios en
el municipio. La poblacién ocupada para el trimestre 2, afio 2022, fue de 933 personas de las cuales
el 52.6% son formales y el 47.4%, el salario promedio mensual fue de $7.09k MX para el empleo
formal y $4.89 k informal. (México, 2022) (Grafica 14).
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Gréfica 14 Evolucién salario promedio mensual en Quintana Roo (diferenciado de trabajadores formales e

informales).

9000

8000

7000

6000

-2 5000

©

& 4000

3000

2000

1000
0
N 4N A MMM MmN o0n AN AN A TN
000 Jd0g0dg0d0gg0dg0dgo0gdogodggoggagaogdgd
SO d A ANMMETTNNWOWORNNDNANADNOD O o N
D e e e s T e T T T I e T = I T s = I = I s I I I o I o B o |
O O O 0O 0O 0 0000000000000 00O O o o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN~

e [OrMa| e |nformal

Fuente: https;//datamexico.org/api/data?Classification of Formal and Informal Jobs of the First
Activity=1,2&Population+Classification=1&State=23&cube=inegi_enoe&drilldowns=State,Quarter,Classification of
Formal and Informal Jobs of the First Activity&measures=Monthly+Wage,Workforce&locale=es&parents=false
consultado 8 noviembre de 2022.

Valor agregado bruto censal

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 “las cadenas productivas de las actividades
primarias y secundarias (...) tienen limitada capacidad de crear valor agregado” en Quintana Roo,
por lo que cuatro de cada cinco personas econémicamente activas se inclinan por el turismo. Sin
embargo, también reconoce que “los trabajadores del sector son los principales beneficiados o
perjudicados de acuerdo con el comportamiento de la demanda del mercado, ya que sus
vacantes generalmente son temporales y responden al incremento del flujo turistico”. (Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Felipe Carrillo Puerto, 2021)

De acuerdo con los censos econédmicos 2019, el valor agregado para el estado de Quintana Roo y
conforme a su vocacidn es el sector Servicios con el 62.2%, en segundo lugar, el sector comercio
con 31.1% y finalmente con el 6.7% se encuentra el sector de actividades comerciales.

Por otra parte, los elementos culturales son un importante recurso para el Municipio de Felipe
Carrillo Puerto y eventos como el préximo bicentenario de su fundacién en 2050, o la llegada de
la red de comunicaciéon Tren Maya, pueden otorgarle a dicho capital cultural un valor agregado
en términos sociales y econémicos. (H. Ayuntamiento Felipe Carrillo Puerto, 2021)

Produccién agropecuaria
El municipio desarrolla actividades primarias como: agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza.

Al afio de 2010, los principales productos agricolas por su valor productivo eran:

- Carne de ave (145.2 millones de pesos)

- Ave en pie (127.2 millones de pesos)

- Pepino en invernadero (103.4 millones de pesos)

- Chile habanero en invernadero (72.8 millones de pesos)
- Grano de maiz blanco (60.3 millones de pesos)

- Carne de bovino (38.3 millones de pesos)

- Ganado bovino en pie (27.1 millones de pesos)

- Miel de abeja (21.4 millones de pesos)

- Carne de porcino (17.4 millones de pesos)

- Ganado porcino en pie (16.4 millones de pesos), Los demas productos significan una derrama
menor a los 10 millones.
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Los demads productos significan una derrama menor a los 10 millones de pesos anuales. Diversos
ejidos que cuentan con superficies mecanizadas con riego que les permite producir maiz, sorgo,
zacate y pasto de corte para su comercializacién son: Emiliano Zapata (500 has.), Nuevo Israel (100
has.) y nueva Loria (50 has.) comercializacion Yucatan. (H. Ayuntamiento Felipe Carrillo Puerto,
2021)

La agricultura practicada en invernadero implica otros tipos de tecnificacion, los productos mas
frecuentes son el chile habanero y el tomate. Su principal mercado se encuentra en la Central de
Abastos de la Ciudad de México y como segundo destino el Estado de Yucatan. Diversos ejidos
cuentan con invernaderos que comercializan principalmente con la ciudad de México (central de
abastos) y al estado de Yucatan. (H. Ayuntamiento Felipe Carrillo Puerto, 2021)

Productos como la pitahaya y el guajolote son propios de la bioculturalidad y gastronomia de la
peninsula yucateca. Otros cultivos, como el maiz, calabaza y frijol, asociados con cultivos de
sandia, papaya, pifia, citricos y otros frutales suelen darse también en plantaciones domésticas y
muchas veces estan orientados a la subsistencia. Se estima que la agricultura de autoconsumo,
frecuentemente en traspatio, se practica en al menos 88 localidades. (H. Ayuntamiento Felipe
Carrillo Puerto, 2021)

La ganaderia es una actividad que ha tenido apogeo en los Ultimos afios, debido a los programas
institucionales como crédito a la palabra. La ganaderia se ha fomentado principalmente en areas
cercanas a cuerpos de agua. Esta actividad se desarrolla a titulo personal de algunos ejidatarios y
no como una actividad a nivel ejidal. La comercializacién es local. Otra de las actividades con un
peso econémico y cultural relevante es el aprovechamiento forestal. (H. Ayuntamiento Felipe
Carrillo Puerto, 2021)

Las ventas internacionales de Felipe Carrillo Puerto en 2021 fueron de 598, 000 pesos, las cuales
crecieron un 94.3% respecto al afilo anterior. Los productos con mayor nivel de ventas
internacionales en 2021 fueron Madera Aserrada de Espesor Superior a 6 Mm (522,015 pesos).
(México, 2022)

Otro aprovechamiento de especimenes arbéreos es la actividad chiclera. Su extraccién se
concentra en el centro y sur del municipio, cuya comercializacién se realiza en México, Europa y
Asia.

Actividades industriales

El uso de suelo industrial permite identificar los impactos en el desarrollo econémico, en el medio
urbano y en el ambiente, asi como también establecer estrategias de ordenamiento territorial y
urbano. La manufactura puede realizarse en hogares, pequerios establecimientos, talleres y en
grandes maquiladoras o plantas industriales.

La industria se puede clasificar de acuerdo con el nUmero de trabajadores que ocupa, esta
clasificacion se divide en micro (1 a 10 trabajadores), pequefia (11 a 50 trabajadores), mediana (51a
250) y grande (250 o mas trabajadores).

Por su impacto se divide en: Industria de Medio impacto e Industria de bajo impacto. La industria
de Medio impacto son las destinadas a la transformacién de productos, no maneja materiales
téxicos o radioactivos, no emiten olores, polvos o ruidos que afecten a las areas colindantes. Deben
tener patio de maniobras y descarga y la Industria de Bajo Impacto. Puede desarrollar sus
actividades en edificios cerrados y en cualquier zona. No produce humos, gases, olores, ruido y no
manejan sustancias toxicas, inflamables o radiactivas.

Las actividades del sector secundarias representan un 9.96%, para la localidad de Felipe Carrillo
Puerto estas actividades tienden a ubicarse hacia el poniente en torno a la Carretera Federal
Felipe Carrillo Puerto, de acuerdo con el Censo Econémico 2019 (INEGI) hay 166 unidades
econdmicas manufactureras. Estas unidades econdmicas tienen la particularidad que, se
localizan distribuidas de manera homogénea en diferentes colonias, destacando las colonias
Javier Gémez Rojo, JesUs Martinez Ross, y Juan Bautista Vega, la siguiente Tabla 20 contiene el
nombre de la actividad y en la Figura 47 la colonia donde se ubican. Estas industrias, segun lo
anterior, se clasifican en micro porque ocupan de O a 10 personas y de Medio y Bajo impacto.
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Tabla 20. Actividad econémica manufactura.

TIPO DE NOMBRE
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD ‘ ASENTAMIENTO NOMBRE CALLE
Confeccion en serie de uniformes Colonia Cecilio Chi 62
F_abrlcaaon de muebles, excepto cocinas Colonia Cecilio Chi 62
integrales, muebles modulares de bafo
Fabricacion de jabones, limpiadores y dentifricos Colonia Cecilio Chi 62
Fabricacion de productosic‘ie madera para la Colonia Cecilio Chi 63
construccion
Confeccién de prendas de vestir sobre medida Colonia Cecilio Chi 64
Fabricacion de muebles, excepto cocinas
integrales, muebles modulares de bafio y Colonia Cecilio Chi 60
muebles de oficina y estanteria
Confeccion de prendas de vestir sobre medida Colonia Centro 66
Fabricacién de productos de herreria Colonia Centro 67
Fabricacién de productos de herreria Colonia Constituyentes 51
Fabricacion de muebles, excepto cocinas
integrales, muebles modulares de bafio y Colonia Constituyentes 84
muebles de oficina y estanteria
Fabricacién de productos de herreria . Emiliano
Colonia 82
Zapata
Fabricacion de muebles, excepto cocinas Emili
integrales, muebles modulares de bafioy Colonia miflano 97
_, - Zapata
muebles de oficina y estanteria
Fabricacion de productosA(’ie madera para la Colonia Emiliano 99
construccién Zapata
Fabricaciéon de muebles, excepto cocinas -
N ~ . Emiliano . .
integrales, muebles modulares de bafio y Colonia Zapata Sin referencia
muebles de oficina y estanteria P
Fabricacion de redes y oFros productos de Colonia Felipe Carrillo 69
cordeleria Puerto Centro
Fabricacién de productos de herreria Colonia Francisco May 82
Fabricacién de productos de herreria Colonia Francisco May | Diagonal 63
Fabricacién de productos de herreria . . Lazaro
Colonia Francisco May -
Cardenas
Fabricacion de productosiclle madera para la Colonia Jaw‘er Rojo 5
construccion Gémez
Fabricacién de muebles, excepto cocinas . .
. = . Javier Rojo
integrales, muebles modulares de bafoy Colonia Go 55
muebles de oficina y estanteria omez
Fabricacién de productos de herreria Colonia Jawfar Rojo 56
Gdémez
Fabricacion de productos_qe madera para la Colonia Jawler Rojo 58
construccion Gémez
Fabricacién de muebles, excepto cocinas . .
. ~ . Javier Rojo
integrales, muebles modulares de bafio y Colonia Goémez 62
muebles de oficina y estanteria
Fabricacién de muebles, excepto cocinas Javier Roio
integrales, muebles modulares de bafio y Colonia Gc’)mezJ 62
muebles de oficina y estanteria
Fabricacion de muebles, excepto cocinas Javier Rojo
integrales, muebles modulares de bafio y Colonia ) ) 62
- " Gémez
muebles de oficina y estanteria
Fabricacién de redes y ogros productos de Colonia Jawgr Rojo 50 A
cordeleria Gémez
Confeccidn en serie de otra ropa exterior de . Jesus Martinez
N . Colonia 75
materiales textiles Ross
Confeccién de prendas de vestir sobre medida . Jesus Martinez
Colonia Ross 77
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Fabricacién de productos de madera para la Colonia Jesus Martinez 78
construccién Ross
Fabricacion de productos de madera para la Colonia Jesus Martinez 80
construccion Ross
Fabricacion de productos de herreria Colonia Jesus Martinez 76 A
Ross
Confeccion de prendas de vestir sobre medida Jests Martinez Ignacio
Colonia Manuel
Ross .
Altamirano
Acabado de productos textiles Colonia Jesus Martinez 82
Ross
Fabricacién de productos de herrera Colonia Jesus Martinez 82
Ross
Fabricacion de productos de herreria Colonia Juan Bautista 47
Vega
Fabricacion de productos de madera para la Colonia Juan Bautista 49
construccién Vega
Fabricacién de persianas y cortineros . Juan Bautista
Colonia Vega 53
Fabricacion de productos de madera para la Colonia Juan Bautista 54
construccién Vega
Fabricacion de productos de herreria Colonia Juan Bautista 68
Vega
Fabricacién de productos de herreria Colonia Juan Bautista 668
Vega
Fabricacion de productos de madera para la . Lazaro
construccién Colonia Cardenas 50
Fabricacion de productos de madera para la . Lazaro
construccién Colonia Cardenas 38
Fabricacién de laminados y aglutinados de Colonia Lazaro 50
madera Cardenas
Fabricacion de productos de madera para la . Lazaro
construccién Colonia Cardenas 4
Fabricacion de productos de herreria Colonia Leona Vicario 54
Confeccion en serie de disfraces y trajes tapices Colonia Leona Vicario 79
Confeccién de prendas de vestir sobre medida Colonia Plan De Ayala 48
Fabricacion de productos de herreria Colonia Plan De Ayala 50
Fabricacion de productosiclle madera para la Colonia Plan De Ayala 83
construccion
Fabricacién de articulos y utensilios de madera Colonia Rafael E. 48
para el hogar Melgar

Fuente: Elaboracién con datos del directorio nacional de Unidades Econémicas, 2022, INEGI.
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Figura 47. Actividades secundarias.

——_

Actividades secundarias
Homiom e actvisan

Fuente: Elaboracién con datos del directorio nacional de Unidades Econémicas, 2022, INEGI.

Corredores econémicos

Los corredores econdmicos presentan una dran concentracién de unidades econdmicas
especialmente en las principales vialidades de la localidad, debido a la necesidad de abasto y de
servicios. Existe una fuerte concentracién de actividades econémicas en las colonias Centro,
Cecilio Chi, Leona Vicario y JesUs Martinez Ross. Dentro de la localidad encontramos una
distribucion casi homogénea y variedad de unidades econémicas, lo que permite una movilidad
eficiente, tomando en cuenta la forma en que se agrupan las unidades econémicas es posible
distinguir sobre que calles se concentran y lo corredores comerciales que forman, las calles que
resaltan por esa actividad econdmica son las siguientes:

Calle 50

Calle 51

Calle 54

Calle 55

Calle 57

Calle 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69
Calle 73,77, 81

Avenida Benito Juarez
Avenida Constituyentes
Avenida Lazaro Cardenas
Avenida Santiago Pacheco

Algunas de estas calles tienen conectividad local y regional, por lo que, durante su trayecto, se
encuentran una variedad de unidades econdémicas (Figura 48), para ubicar las calles y avenidas
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donde se concentra esta actividad econémica se han nombrado acorde a su orientaciéon, quedando
de la siguiente manera corredor centro, corredor comercial norte, corredor comercial sur, corredor
comerciar oriente y corredor comercial poniente, de entre los cuales destacan los corredores
centro, cuya caracteristica principal es el comercio al por menor.

El comercio determina en gran medida la dindmica territorial a través de la interaccién de multiples
elementos urbanos como los servicios publicos, el uso del suelo, la infraestructura vial, la imagen
urbanay la movilidad.

Aunque el sector secundario esta disperso en la localidad, existe sobre la Avenida Lazaro Cardenas
y se prolonga hasta la carretera federal 184 el establecimiento de unidades econémicas de este
sector como: un aserradero, una embotelladora, centros de distribuciéon, invernaderos. Ademas,
sobre la Avenida Lazaro Cardenas se desarrolla comercio de autoservicio, servicios
gubernamentales administrativos, servicios de hospedaje y alimentos entre otros.

Figura 48. Corredores comerciales y corredor industrial.

—’-—/ :

— —

Corrodares comercizles ¢ industriakes
Cormdons [ s as e

Commicil | Avea weana acimi

Indusrial Limfin de farrm
Lesaliim

Area de riluencia o comedons
Carrears

Terrecarin

Tron Meya Tewmo 8

Fuente: Elaboracién con datos del directorio nacional de Unidades Econémicas, 2022, INEGI.

4.3. Medio fisico transformado

Por las caracteristicas del territorio y los factores que inciden en la conformacidén de los centros de
poblacién, el conocimiento de las caracteristicas urbanas que se han adaptado para el
mejoramiento de estos, asi como las propias de su adaptacién geografica, demografica y social,
son determinantes para el desarrollo y planteamiento de nuevas estrategias urbanas, que
permitan que las condiciones mejoren y la ciudadania perciba satisfactores en su modo de vivir la
ciudad.

El sureste del pais se ha caracterizado por un patrén disperso de los asentamientos humanos,
donde Unicamente en las ciudades nucleo es donde se ubica el mayor nUmero de personas, pero
también cuenta con localidades y comunidades rurales dispersas.
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4.3.1. Estructura urbana

La estructura urbana se integra por aquellos factores urbanos que permiten la funcionalidad del
territorio, asi como el desarrollo de actividades por parte de la ciudadania, como principales
vertientes estructuradoras del territorio se encuentran las vialidades y los usos de suelo. (Figura 49)

Las vialidades son el eje estructurador mas importante, ya que son estas las que permiten definir
la traza de las ciudades, propiciar la movilidad con alcances locales y regionales, generar impactos
en la economia local, asi como alentar el uso y acceso a zonas con potencial.

En el caso del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto, se cuentan con tres vialidades que
demarcan su conectividad hacia el sentido poniente de la cabecera municipal.

Por el lado norte, se cuenta con la Carretera Federal No. 295 con sentido hacia Valladolid, por su
lado nororiente se cuenta con la Autopista Chetumal Cancun, al Sur con la carretera No. 307 y al
Poniente con la Carretera Muna Felipe Carrillo Puerto.

En lo que respecta a los aspectos estructuradores del drea urbana consolidada se cuenta como la
Avenida Santiago Pacheco Cruz, vialidad de tipo secundaria que conecta de lado poniente a oriente
el centro de poblacién, permitiendo que vialidades de este misma jerarquia y locales, den
continuidad a la trama vialidad a través de entronque con dicha Avenida, en este tenor también se
consideran la Av. Benito Juarez y calles con menor alcance como la Diagonal 63, Av. Constituyentes
y la Av. Lazaro Cardenas.

Figura 49. Ambito de aplicacién del centro de poblacién y mancha urbana consolidada de Felipe Carrillo Puerto con
su estructura a través de las unidades regionales y localidades.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Marco Geoestadistico Municipal.
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En lo que concierne a los usos de suelo, el centro de poblacién se caracteriza por contar con una
mancha urbana consolidada mediante usos de suelo comerciales y de servicios, donde prolifera el
comercio de barrio y servicios destinados principalmente al turismo local. (Figura 50)

Figura 50. Las unidades econdmicas destinadas al servicio y comercio.

Unidades econdmicas
*  Coowrra ] tren o s

o e —_—
SenoC | Aren wbans sciual

*  Locabtiad
Caneters
Terracaia
Tren Maya Tramo &

Fuente: Elaboracién propia con base en DENUE.

De acuerdo con los datos obtenidos en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades por sus siglas
DENUE, en las principales vialidades es donde se concentran las actividades y establecimientos
que representan un mayor impacto en la estructura urbana, tal como se puede observar en la
imagen siguiente, en la parte centro de la mancha urbana, es donde los usos con mayor presencia
econdmica se desarrollan, asi como en el contexto inmediato de las principales vialidades. (Figura
50)

Es asi como en esta distribucién de cualidades urbanas, se tienen detectados que al poniente es
donde el desarrollo turistico, comercial y de servicios se consolida con la presencia del trazo del
Tren Maya y los proyectos locales que se consideren complementarios para el desarrollo de la
comunidad.

4.3.2. Descripcion de la dindmica de los usos del suelo

Los usos de suelo como base de la conformacidn de las zonas urbanas en conjunto de las vialidades
son en muchos casos constituidos a través de sectores, en donde la caracterizacidon de los usos es
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similar por su ubicacién o por su conectividad con vialidades regionales, como autopistas o
libramientos carreteros.

Para contar los usos de suelo actuales en el centro de poblacidn, se realizé un andlisis por manzana,
tomando en consideraciéon el uso con mayor concentracién en la manzana, destacando el uso de
suelo habitacional y comercial. Se cuenta con una sinergia de usos de suelo en el primer cuadrante
de la ciudad, ya que es en esta colonia donde se concentran las principales actividades econédmicas,
legislativas y sociales. En la Figura 51 sefiala la concentraciéon de unidades econémicas las cuales
van de la mano con los usos de suelo actual, donde se puede observar que existe mixticidad de
usos de suelo en la zona centro y presencia de areas habitaciones en los predios y manzanas
adyacentes al primer cuadro de la ciudad.

Figura 51. Mixticidad de usos de suelo en la zona centro.

Unidades scondmicas en fa zona centro

RETTUNUTE Y ok artnaanes premaras EMIMIMIIQ
&  den,; Trans. y Dist. de esergia elécirica
& Conmtruccién E Area wrbans sctunl
& ncustnas manufactureras .
®  Cometco
®  Servicm Carreters
®  Artiidides MgUatvas y pubEen sment e Termscais

Tren Maya Tramo &

Fuente: Elaboracién propia con base en DENUE.

En las colonias adyacentes a la zona centro como la colonia Francisco May y Jesls Martinez Ross,
es donde se consolidan las dreas habitacionales, con mayor densidad por hectarea.

Los inmuebles destinados al servicio de la ciudadania como los equipamientos urbanos, se
encuentran distribuidos a lo largo del territorio destacando en la parte norte la presencia de areas
educativas, mientras que las areas verdes se centran en las principales vialidades, asi como la
creacion de proyectos de mejoramiento urbano. En la Tabla 21 estos usos presentan las siguiente
distribucional en el territorio de la poligonal:
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Tabla 21. Usos de suelo actuales en el Centro de Poblacion.

Uso de suelo urbano | Area ha %
Habitacional 718.80 70.32%
Comercio y servicios 13.69 1.34%
Equipamiento Nn7.73 11.52%
Vialidades 168.38 16.47%
Area verde, camellén 3.65 0.36%
Total 1,022.26 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE.

Tal como se menciond, el uso predominante es el habitacional con un 70.32% del area urbana
actual, mientras que la estructura vial y los equipamientos se ponderan en un 16.47% y 11.52%
respectivamente; para los comercios y servicios, se muestran con una baja presencia, sin embargo
con los proyectos de nueva creacién que se pretenden a lo largo del territorio, se expresan nuevas
formas de utilizar las zonas, por lo que los usos comerciales y de servicios son esencial para el
desarrollo esperado. (Figura 52).

Figura 52. Usos de suelo urbanos actuales.
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.3 Tenencia de la tierra y formaciéon de asentamientos irregulares

La tenencia de la tierra asi como su vocacién en el ambito estratégico, es de suma importancia
definir la utilidad del territorio en el proceso de planeacién, toda vez que la irregularidad de los
asentamientos origina situaciones de precariedad en el ambito urbano, ya complejiza desde la
dotacién de servicios basicos hasta la administracion de inmuebles para el servicio de la
ciudadania, como equipamientos publicos, por lo que el proceso de incorporacién de
asentamientos humanos al desarrollo urbano, es de suma importancia; sin dejar de observar que
aquellos asentamientos que su irregularidad se sustenta por ubicarse en zonas de riesgo para el
desarrollo de actividades humanas.

Como parte de los procesos de ocupacion, los proyectos que inciden en el desarrollo exponencial
de zonas también tienden a contar con asentamientos humanos irregulares, ya que en muchos
casos se espera contar con los beneficios que los nuevos proyectos traigan consigo, sin embargo,
existen dificultades administrativas que deben ser consideradas para dar seguridad patrimonial a
los habitantes (Figura 53).

Figura 53. Ejido de Felipe Carrillo Puerto y presencia de asentamientos Como se ha mencionado

irregulares. anteriormente, el desarrollo de la

ciudad de Felipe Carrillo Puerto

| AW 3 - se ha dado sobre expropiaciones

| / j al ejido del mismmo nombre, que

data de 1976 para el fundo de la

ciudad, el cual era administrado

1 Gl por la Comisién para la regulacion

de la Tenencia de la Tierra
(CORETT).

it Gusdiupe En el centro de poblaciéon, de
acuerdo con la exposicion
ciudadana subrayé que en la zona
poniente del territorio, donde se
ubican las colonias Plan de Ayala
y Plan de Ayutla es donde se han
podido ubicar algunos
asentamientos irregulares. La
colonia Plan de Guadalupe se
considera de nueva creaciény por
el momento se considera como
asentamiento irregular, sin
embargo, aunque se encuentran
en suelo destinado a uso urbano
su irregularidad se debe a que
estd en proceso de regularizacién.
(SEDESOL, 2006)

ddemstro Dol

—~ --;l'h[Il‘ Carrilio
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Ejide Felpe Carile Pusria :I Area de andists
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Fuente: Registro Agrario Nacional (RAN).
De acuerdo con la Direcciéon de Catastro de FCP, aun hay colonias irregulares y predios irregulares
del Ayuntamiento en el centro de poblacién, pero no tienen un registro actualizado por su parte o
vinculo con catastro del estado para conocer el proceso de los expedientes de regulacién, el

87

96



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

antecedente de las colonias en cuanto a su certeza juridica se encuentra en el Atlas de riesgo de la
ciudad de Felipe Carrillo Puerto (2006), en el cual nos menciona que 508.4 ha fueron entregadas
en 1980 al INDECO que fueron dividas en cuatro poligonos y tres de ellos son ocupados por
asentamientos irregulares en proceso de regularizacién. (Tabla 22)

Tabla 22. Asentamientos irregulares.

Colonias en regularizacion \ Superficie ha
Juan Bautista Vega, Javier Rojo Gomez, Rafael
E. Melgar, Cecilio Chiy Lazaro Cardenas 141.40
Jesus Martinez Ross y Emiliano Zapata 67.39
Leona Vicario, Plan de Ayala, Plan de Ayutla,
Plan la Noria y Plan de Guadalupe 189.32

Fuente: Atlas de riesgo de la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, 2006.

Relativo a los ejidos y nucleos agrarios existentes en el centro de poblacién, de acuerdo con la
informacién presentada por el Registro Agrario Nacional (RAN), se concentran el Ejido de Felipe
Carrillo Puerto donde 47.71 km2 estan dentro del poligono de actuacién representando el 87.33 %
del poligono de actuacion. El resto puede ser propiedad privada o nucleos agrarios que se
encuentren en proceso de certificacién por el RAN.

Con respecto a los asentamientos irregulares en el médulo de Planeacién y Gestidn Territorial del
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(INEGI C. ), se generan datos que se despliegan hasta nivel municipal, en donde se registra, con
respecto a Felipe Carrillo Puerto, cero datos si existieron asentamientos irregulares en zonas de
riesgo o si existidé un registro o relacién, y del mismo modo de la condicién de existencia de
asentamientos humanos irregulares por municipio o demarcacién territorial segun existencia y
registro o relacion. No obstante, existen datos para clasificar el tipo de vivienda, los ocupantes, los
servicios, bienes y tecnologias de la informacién con los que cuenta, esto de acuerdo con el Censo
de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020) en la Tabla 23 se presentan el nimero de viviendas de
acuerdo con las caracteristicas mencionadas.

Tabla 23. Caracteristicas de la vivienda.

CVEGEO |23002 MUNICIPIO | Felipe Carrillo Puerto
Total de Viviendas Ocupantes en | Viviendas Viviendas Viviendas | Viviendas
viviendas | viviendas | particulares | viviendas particulares particulares | colectivas | particulares
habitadas | habitadas particulares deshabitadas | de uso habitadas

habitadas temporal con piso de
tierra

‘ 27365 | 21466 | 20828 83864 2969 2930 4 2029

Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
particulares particulares particulares particulares particulares particulares | particulares
habitadas habitadas habitadas con habitadas habitadas habitadas con mas de

con un con dos mas de 2.5 con sélo un con dos con3 3

dormitorio dormitorios y | ocupantes por cuarto cuartos cuartos y ocupantes
3 dormitorio 3 por cuarto

12368 8980 Nn371 4055 7354 9939 37N
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Viviendas
particulares
habitadas
que no
disponen de
excusado o
sanitario

Viviendas Viviendas Viviendas

particulares

Viviendas
particulares
habitadas

Viviendas
particulares
habitadas

Ocupantes en
particulares viviendas particulares
habitadas que | habitadas que | particulares habitadas
disponen de no disponen de | con acceso a que

agua entubada | agua entubada | agua entubada | disponen
en el ambito en el ambito de | en el ambito de | de

de la vivienda la vivienda la vivienda excusado o
sanitario

que que no
disponen

disponen
de energia
eléctrica

de energia
eléctrica

20724 624 20778 570 81601 18758 2309

Viviendas
particulares
habitadas que
no disponen de
drenaje

Viviendas
particulares
particulares que habitadas que
disponen de disponen de
drenaje y sanitario | drenaje

con admisién de

EL[VE]

Ocupantes en
viviendas

Viviendas particulares
habitadas que
disponen de energia
eléctrica, agua
entubada de la red
publica y drenaje

Viviendas particulares
habitadas que no
disponen de energia
eléctrica, agua
entubada, ni drenaje

72200 18628 2720 18247 176

Viviendas
particulares
habitadas sin
computadora
ni Internet

Viviendas
particulares
habitadas sin
linea
telefénica fija
ni teléfono
celular

Viviendas
particulares
habitadas sin
radio ni
televisor

Viviendas Viviendas Viviendas
particulares particulares | particulares | particulares
habitadas habitadas habitadas habitadas
que disponen | que que que

de disponen disponen disponen de
computadora, | de linea de teléfono | Internet
laptop o teleféonica celular

tablet IE]

Viviendas

4125 1734 15600 6005 3467 5460 14391

Viviendas
particulares
habitadas sin
ningun bien

Viviendas
particulares
habitadas sin
tecnologias de la

Ocupantes en
viviendas
particulares que
no disponen de

Ocupantes en
viviendas
particulares que
disponen de

Ocupantes en
viviendas
particulares
que disponen

Ocupantes en
viviendas
particulares
que no

Chetumal, Quintana Roo

informacién y de
la comunicacién
(TIC)

agua entubada
en el ambito de
la vivienda

excusado o
sanitario

de drenaje

disponen de
drenaje

Ocupantes en
viviendas
particulares que
disponen de
energia eléctrica,
agua entubaday
drenaje

71759

Ocupantes en
viviendas
particulares
habitadas que
no disponen de

energia eléctrica,

ni de agua
entubada, ni
drenaje

559

Viviendas
particulares
habitadas
que disponen
de horno de
microondas

3219

Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
motocicleta o
motoneta

5389

Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
bicicleta como
medio de
transporte

12542

Viviendas
particulares
habitadas que
disponen
servicio
television

paga

11119
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Viviendas particulares Viviendas particulares | Viviendas Viviendas Total de viviendas
habitadas que disponen | habitadas que particulares particulares particulares
de servicio de peliculas, | disponen de consola habitadas que | habitadas que habitadas con

musica o videos de de videojuegos disponen de disponen de caracteristicas
paga por Internet tinaco cisterna o aljibe

1241 472 | 16899 ‘ 2489 21380

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2020.

Con respecto a las caracteristicas de la vivienda del centro de poblacién en el siguiente apartado
se desglosa por colonia y su representacién grafica.

Figura 54. Identificacion de viviendas por colonia y su concentracion por 4.3.4. Vivienda

manzanas. .. P
La vivienda en México en las

ultimas décadas sufrié una
transformacién en la forma de
estructurarse en el territorio, este
ha originado que nuevas formas
de hacer ciudad se adapten a las
dindmicas urbanas, que en su
mayoria o en las metrépolis del
pais, se de manera desmedida y
con una alta utilizacion.

Sin embargo, en municipios y
localidades que aun se
consideran rurales, la
conceptualizacion de la vivienda
se rige por tendencias propias de
la comunidad, como es la
autoconstruccioén y vivienda con
rasgos arquitecténicos similares.
(Figura 54).

Ahora bien, las viviendas que se
ubican en el primer sector de la
ciudad son las que se ofertan con
la mayor infraestructura para su
desarrollo, sin embargo, son las
Viviendas par Colonia areas del centro de poblacién
[ e o st donde mayor intervenciéon

Mo, de viveendas

[ ] Area whana setumt urbana requieren su correcta
Colania integracién, esto por la
Locabcad antigUedad de la infraestructura
Carrutera y su alta demanda.

Termaoe s

Trar Maya Tramo &

Fuente: Elaboracién propia con base Marco Geoestadistico Municipal
INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

Como planteamiento inicial se reconocieron quince colonias en el centro de poblacién, que de
acuerdo con la informacién del ejercicio censal elaborado por el INEGI en el afio 2020 se contaba
con una poblacién de 30,152 habitantes y 8,053, de estas se concentran mayormente en las colonias
de Francisco May con 1,051 viviendas, acumulando el 13.05% del total del centro de poblacién. (Tabla
24).
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Tabla 24. Viviendas por colonia.

Total de viviendas particulares

Colonia Superficie Has Poblacién total

habitadas
Francisco May 132 3,853 1,051
JesUs Martinez Ross 80 3,146 839
Leona Vicario 75 3,093 812
Emiliano Zapata 167 3,059 769
Juan Bautista Vega 78 2,845 761
Constituyentes del 74 83 2,749 735
Javier Rojo Gémez 68 2,512 621
Cecilio Chi 53 2,063 561
Plan de Ayala 63 1944 494
Lazaro Cardenas 66 1,720 440
Centro 43 1,521 442
Rafael E. Melgar 40 1,151 292
Plan de Ayutla 57 658 192
Plan de Guadalupe 36 182 41
Plan de la Noria 52 16 3
Total 1,093 30,512 8,053

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Informacién por AGEB y Colonia, INEGI

La posibilidad de tener accesibles datos cuantitativos de la situacién de precariedad en la vivienda
también nos arroja la marginacion y vulnerabilidad con la que se estdn desarrollando los
habitantes, en el caso del centro de poblacidn, la colonia en la que ninguna de sus viviendas cuenta
con alguna red de servicios bdasicos, es la colonia Plan de la Noria, asentamiento de 3 viviendas
ubicado al poniente de la cabecera municipal, a nivel concentracién de viviendas sin disponibilidad
de servicios se encuentra la colonia Francisco May y Constituyentes del 74, con 42y 50 viviendas
respectivamente. (Tabla 25y Figura 55)

Tabla 25. Viviendas particulares habitadas, que nos disponen de energia eléctrica, agua entubada y drenaje.

Viviendas particulares % viviendas particulares
habitadas que no habitadas que no
disponen de energia disponen de energia

eléctrica, agua entubada, eléctrica, agua
ni drenaje entubada, ni drenaje

Total de
Superficie Poblacién viviendas

Colonia .
Has total particulares

habitadas

Francisco May 3,853 1,051 42 X
JesUs Martinez Ross 80 3146 839 36 43
Leona Vicario 75 3,093 812 19 23
Emiliano Zapata 167 3,059 769 51 6.6
Juan Bautista Vega 78 2,845 761 13 1.7
Constituyentes del
74 83 2,749 735 50 6.8
Javier Rojo Gémez 68 2,512 621 19 3.1
Cecilio Chi 53 2,063 561 12 21
Plan de Ayala 63 1,944 494 22 4.5
Lazaro Cardenas 66 1,720 440 31 7.0
Centro 43 1,521 442 8 1.8
Rafael E. Melgar 40 1,151 292 9 31
Plan de Ayutla 57 658 192 16 8.3
Plan de Guadalupe 36 182 41 16 39.0
Plan de la Noria 52 16 3 3 100.0
Total 1,093 30,512 8,053 347 4.3

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Informacion por AGEB y Colonia, INEGI

Otro aspecto para considerar en cuanto al tipo de vivienda que se ofrece y su ubicacién, es su
disponibilidad y accesibilidad a tecnologias de informacién y comunicacién, en este caso de
acuerdo con los datos mostrados por colonia, en el centro de poblacién del total de 8,053 viviendas
un 58.33% es decir 4,083 viviendas disponen con acceso a internet, mientras que 52 viviendas
ubicada principalmente en la colonia Javier Rojo Gémez. (Figura 55).

Es importante ubicar las zonas donde existe un déficit alto para considerar si la infraestructura
disponible es adecuada para su dotacion o se tiene una deficiencia que debe ser atendida por parte
de las autoridades municipales para asi generar equidad y acceso oportuno a la informacién.
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Figura 55. Identificacion de viviendas que no disponen de energia eléctrica, agua entubada ni drenaje.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Informacién por AGEB y Colonia, INEGI.

Tabla 26. Viviendas particulares habitadas y su disponibilidad de acceso a las tecnologias de informacién y
comunicacion.

Viviendas V|v!endas Viviendas
Total de particulares

viviendas

icul ieul Viviendas particulares
particulares [ . . particulares

Colonia . habitadas que p habitadas sin hab|ta’da_s sn_\_llnga
particulares X tecnologias de la s telefénica fija ni
disponen de radio ni

habitadas informacién y de la c teléfono celular
Internet Y television
comunicacion (TIC)

Francisco May 1,051 7
Jesus Martinez Ross 839 439 o] 33 29
Leona Vicario 812 502 4 5 7
Emiliano Zapata 769 283 5 17 38
Juan Bautista Vega 761 419 [0 n 3
Constituyentes del 74 735 372 0 9 23
Javier Rojo Gémez 621 295 26 52 52
Cecilio Chi 561 334 [0 8 10
Plan de Ayala 494 21 4 n 18
Lazaro Cardenas 440 230 o] 17 5
Centro 442 256 0] 6 o]
Rafael E. Melgar 292 149 6 13 n
Plan de Ayutla 192 93 [¢] 3 6
Plan de Guadalupe 41 [¢] [¢] [0] 0]
Plan de la Noria 3 o] o] [¢] o]
Total 8,053 4,083 52 217 262

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Informacién por AGEB y Colonia, INEGI.
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El tipo de materiales con los cuales se encuentra construida la vivienda, asi como el estado actual
del inmueble, permite crear un panorama del bienestar de las personas y la calidad de vida que se
permiten, ya que con la situacién que se generd a partir de la contingencia sanitaria derivada del
COVID-19 el estado de habitabilidad de las viviendas, mostré la importancia de contar con espacios
armoniosos, sin embargo esta situacién mostré las principales carencias de la vivienda en México
como son el hacinamiento, el deterioro de los espacios internos y el fenémeno de la vivienda
abandonada, este Ultimo que se suscita en las principales metrépolis del pais. (Figura 56).

Figura 56. Identificaciéon de concentracién de viviendas con piso tierra.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Informacién por AGEB y Colonia, INEGI.

Los proyectos inmobiliarios o los desarrollos destinados para un tipo de vivienda en especifico,
también inciden en los patrones de crecimiento de la ciudad, ya que algunos de estos
asentamientos se caracterizan por ser fraccionamientos cerrados con algun tipo de restricciones
en la accesibilidad, o en otro caso su consolidaciéon demanda mayor atencién por parte de los
rubros de infraestructura y movilidad.

Se cuentan con 5 tipos de asentamientos que se consideran en conjunto habitacional o

fraccionamiento, debido a sus condiciones, en este caso la zona cercana a la carretera federal es la
que mayor presencia cuenta de estos asentamientos, esto es por su accesibilidad. (Figura 57).
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Figura 57. Identificacién de asentamientos habitaciones en tipo fraccionamiento o conjunto habitacional.
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Fuente: Elaboracion propia.

4.3.5. Zonas de proteccidn del patrimonio histérico y/o natural e imagen urbana

La zona Sureste del pais se define como un area con multiples atributos culturales e histéricos, asi
como bondades medioambientales que le han permitido posicionarse como un polo de desarrollo
turistico y econémico, sin embargo, el cuidado y preservacién de los patrones culturales es
prioridad para el desarrollo sustentable de la zona.

Existen alrededor del centro de poblacién de Felipe Carrillo Puerto, diversos cenotes y areas
naturales, que han sido aprovechadas hasta el momento por un ecoturismo sustentable, el cual
busca generar una derrama econdémica local, siempre y cuando las bases de su aprovechamiento
se encuentren sustentadas. (Figura 58).
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Figura 58. Identificacién de areas naturales protegidas, areas destinadas voluntariamente a la conservacién, sitios
Ramsar y sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad acuatica epicontinental.
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Fuente: (CONANP, s.f.).

Dentro de la poligonal de estudio, no se cuenta con un Area Natural Protegida (ANP) decretada por
algun ordenamiento federal, sin embargo, como ya se menciond existen zonas con importancia
bidtica.

El drea mas cercana instituida como ANP y la cual de forma directa influye en el desarrollo del
centro de poblacion es la el ANP reserva de la biosfera Sian Ka'an, que se ubica aproximadamente
a 9.7 km del limite del poligono de actuacién, esta fue declarada Patrimonio de la Humanidad en
1987 por la Unesco.

Es uno de los casos de éxito en la conservacion de sus ecosistemas. Gracias al trabajo conjunto
entre los tres niveles de gobierno, instituciones académicas, organismos internacionales y de la
sociedad civil, se ha logrado conservar los nueve ecosistemas que existen en la Reserva como selva,
humedales, manglares y arrecifes de corales, ademas de impulsar proyectos con las comunidades
que habitan en ellas. Hogar del jaguar, el tapir, el manati y el pecari, Sian Ka “an tiene un sistema
de rios subterraneos de agua dulce que interconectan los cenotes y los Petenes, Unico en la
Peninsula de Yucatan y el mundo, sin duda, el mas importante capital natural de la Reserva.

La Reserva tiene una superficie de 528 mil 148 hectareas. Junto con el Area de Proteccién de Flora
y Fauna Uaymil y la Reserva de la Biosfera Arrecifes de Sian Ka'an conforman el Complejo Sian
Ka “an con un area de 652 mil 192.97 hectareas y comparten un solo programa de manejo. Estan
situadas en los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Tulum, Bacalar y Othén P. Blanco, en Quintana
Roo. (CONANP, s.f.)
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En lo que respecta a los inmuebles con valor histérico y cultural, de acuerdo con la informacién
disponible en la Consulta publica del Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles en
el Municipio de Felipe Carrillo Puerto existen 7 monumentos histéricos y un bien inmueble con
valor cultural. (Figura 59 y Tabla 27).

Figura 59. Inmuebles histéricos.
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Fuente: (Turismo, 2022).

Tabla 27. Catalogo de inmuebles con valor cultural y su caracterizaciéon.

mbre Mo el Clave Direccién Siglo
Inmueble
Casa Inmueble 1-23-00042, Quintana F_?oo, Fellpe Carrillo Puerto, Siglo
Parroquial Religioso Monumento Felipe Carrillo Puerto XIX
Histérico Calle 66 NUm. ext. Sin nimero
Templo de la Inmueble 1-23-00043, Quintana Roo, Fellpe Carrillo Puerto, siglo
. Monumento Felipe Carrillo Puerto
Santa Cruz Religioso P . N B XIX
Histérico 68 num. ext. Sin numero
1-23-00044, Quintana Roo, Felipe Carrillo Puerto, .
Inmueble . : Siglo
Templo Religioso Monumento Felipe Carrillo Puerto XIX
9 Histdérico 68 num. ext. Sin numero
1-23-00045, Quintana Roo, Felipe Carrillo Puerto, .
Inmueble . : Siglo
Museo - Monumento Felipe Carrillo Puerto
Militar P B n B XIX
Histérico 68 num. ext. Sin nimero
1-23-00046, Quintana Roo, Felipe Carrillo Puerto, Siglo
Pila Inmueble Civil Monumento Felipe Carrillo Puerto X?X
Histérico Calle 68 NUm. ext. Sin nimero
Casade Inmueble Civil 1-23-00047, Quintana Roo, Felipe Carrillo Puerto, Siglo
Cultura Monumento Felipe Carrillo Puerto XIX
Histdrico Calle 68 NUm. ext. Sin nimero

Fuente: Consulta publica del Catdlogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles, INAH.
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Por otra parte, se cuenta con el documento “Inventario Turistico de Felipe Carrillo Puerto” en el
cual se expone informacién relevante de las condiciones emergentes en materia de turismo con
las que cuenta el municipio.

4.3.6. Infraestructura

La infraestructura tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de los habitantes, mediante
la integracién y cohesion del territorio, aunado a eso el desarrollo por regién va de la mano con un
crecimiento econémico, ya que permite multiplicar su posicionamiento al permitir movilidad.

A su vez, este rubro es uno de los mas demandados por la ciudadania y propuesta como punto de
partida para la administracién de los gobiernos municipales, sin embargo, factores como el acceso
a recursos publicos para su ejecucién y planteamientos reales de atencién como necesidad o
demanda, obstaculizan la dotacién de los servicios indispensables a las zonas mas vulnerables.

En el caso del centro de poblacién, la disponibilidad de drenaje es una de las demandas mas
comentadas por los ciudadanos en el proceso participativo realizado durante la consulta, asi como
los mostrados por el INEGI en el censo del 2020. (Figura 60 y Tabla 28).

Figura 60. Viviendas que no disponen de drenaje.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Informacién por AGEB y Colonia, INEGI.

La poblacién por vulnerabilidad de servicios basicos también recae en otras problematicas que
pueden permear en las personas, al desarrollarse bajo medidas insalubres, al no contar con el
suministro de agua potable y con las condiciones 6ptimas para el desecho de los residuos urbanos,
generando colateralmente dafios al medio ambiente.
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Tabla 28. Viviendas particulares habitadas, que nos disponen de drenaje.

Total, de viviendas Viviendas particulares % de viviendas particulares
Colonia Poblacién total particulares habitadas que no habitadas que no disponen
habitadas disponen de drenaje de energia eléctrica

Francisco May 3,853 1,051 33 3.14%
JesuUs Martinez Ross 3,146 839 22 2.62%
Leona Vicario 3,093 812 13 1.60%
Emiliano Zapata 3,059 769 34 4.42%
Juan Bautista Vega 2,845 761 12 1.58%
Const|tu';/2ntes del 2749 735 38 517%
Javier Rojo Gémez 2,512 621 10 1.61%
Cecilio Chi 2,063 561 8 1.43%
Plan de Ayala 1944 494 19 3.85%
Lazaro Cardenas 1,720 440 27 6.14%
Centro 1,521 442 7 1.58%
Rafael E. Melgar 1,151 292 7 2.40%
Plan de Ayutla 658 192 10 5.21%

Plan de Guadalupe 182 41 10 24.39%

Plan de la Noria 16 3 3 100.00%
Total 30,512 8,053 253 3.14%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Informacion por AGEB y Colonia, INEGI.

En el centro de poblaciéon opera la Comisién de Agua Potable por sus siglas (CAPA), la cual se
encarga de extraer el agua de un sistema de pozos y le da un tratamiento para potabilizarla y
distribuirla, En la ciudad de Felipe Carrillo Puerto se tienen 4 pozos profundos de mas de 30 metros
de profundidad, uno de ellos se ubica en el centro de la ciudad. Actualmente el pozo nUmero 4 que
estd dentro de la mancha urbana presenta algun grado de contaminacién por coliformes, sin
embargo, CAPA se ha encargado de controlarlo mediante la aplicaciéon de cloro. El nivel de manto
fredtico en los pozos 2 y 3 estd a una profundidad de 12 m de nivel estatico, el pozo 4 estd a 8 m al
nivel estatico, el pozo 1se tiene a 11 m al nivel estatico. (Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad
Felipe Carrillo Puerto, 2017-2025)

De acuerdo con el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) en el centro de poblacién se
aprovecha solo agua subterranea. Dentro del poligono de actuacién hay 41 pozos (iError! No se
encuentra el origen de la referencia.) de los cuales se tienen un volumen concesionado de 4.41
HmM3. (CONAGUA, https://app.conagua.gob.mx)}

en los conjuntos habitacionales con mayor presencia se cuenta con una planta de tratamiento para
sus aguas residuales. De acuerdo con la informacién estadistica, se cuentan con 157 viviendas que
no disponen de conexién de agua potable, el mayor nimero de viviendas con esta condicion se
concentra en la colonia Constituyentes del 74, al sur del centro de poblacién.

Figura 61. Extraccién de agua subterranea.

El abastecimiento y tratamiento de aguas residuales es un tema
de especial importancia para la salud de la poblacion.
Considerando las proyecciones de crecimiento de la poblacién (ver
apartado 7.1), se espera que las necesidades de dotacion de agua
pasen de 7,046 mm3/dia en 2020, a 13,517 m3/dia en 2040
(proyectadas con base en datos de los Organismos Operadores
(PIGOO). Ademas de las redes de distribucién, habrad que
incrementar la capacidad de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

En cuanto al abastecimiento de energia eléctrica existen una
subestacion de transmisién y dos subestaciones de distribuciéon de
9 mega volts-amperes cada una, esta subestacién se localiza en Av.
Constituyentes no, 769 colonia Francisco May, también hay un centro
e —_ de atencién a clientes de la CFE. (Programa de Desarrollo Urbano
= de la ciudad Felipe Carrillo Puerto, 2017-2025).
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Fuente: Elaboracién propia con base en Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA)

Figura 62. Tipo de recubrimiento en vialidades. El rubro de infraestructura se encuentra
y debidamente adjudicado a las
"____../ autoridades municipales y estatales sin
; embargo existen un par de
participaciones ciudadanas, que permiten
gue acciones complementarias a la
infraestructura se puedan materializar a
corto plazo, el caso de recubrimiento de
vialidades sobre todo las locales, son las
que en algunas casos depende de las
obras de urbanizacién que se consideren,
en el caso del centro de poblacidn, existe
aproximadamente un 80% de
recubrimiento de pavimento o concreto,
mientras que en las periferias se ubican
vialidades sin algun tipo recubrimiento, lo
que muestra en desventaja a los
habitantes de esas zonas, pero permiten
gue en estas areas se propongan acciones
de infraestructura complementarias.
(Figura 62).
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Informacién por
AGEB y Colonia, INEGI.

4.3.7. Equipamientos publicos

Al considerarse el drea de estudio como la cabecera municipal, es en este sitio donde se concentran
la mayor parte de los inmuebles destinados al servicio de la ciudadania, rubros como la educacion,
salud, recreacién y deporte son los que mayor demanda presentan.

Los equipamientos urbanos se concentran en las principales vialidades del centro de poblacién.

Los centros de atencién médica tienen mayor presencia en la colonia ubicadas al centro y oriente
del territorio, mientras que las instalaciones deportivas al centro; son los inmuebles educativos los
que cubren casi la totalidad de la zona urbana.

Relativo al equipamiento educativo, estos se encuentran en mantenimiento continuo y proyectos
de nueva creacién, ya que las instituciones educativas son las que dan atencién al rango de
poblacién de niflos y jovenes, siendo estos rangos los que mayor concentracién poblacional
mantienen.
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en el centro de poblacién.
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Figura 63. Identificacion de los equipamientos urbanos

Fuente: Elaboracién propia con base en DENUE.

Figura 64.
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De acuerdo con los datos presentados por la Secretaria de Educacién Publica a través del Sistema
de Informacion y Gestion Educativa (SIGED), en el centro existen 48 inmuebles educativos, estos
en algunos casos comparten inmueble, pero imparten ambos turnos, por lo que se considera como

dos centros de educacién. (Tabla 29)

Tabla 29. Equipamiento educacion.

Nivel No.
Preescolar - Inicial 17
Primaria n
Secundaria
Bachillerato 7
Formacién para el 4
trabajoy CAM
Licenciatura 5
Total 48

Fuente: Elaboracién propia

En el rubro de Salud Publica, en Felipe Carrillo Puerto hay 25 camas censables, 55 camas no
censables, 5 incubadoras, un laboratorio de analisis clinicos, un gabinete de radiologia, un
quiréfano, 11 salas de expulsidén, 34 consultorios de medicina general, 6 consultorios de
especialidades, 3 consultorios de odontologia y una ambulancia.

Como se ha mencionado el tema de los residuos sélidos generados por el centro de poblacién es
de suma relevancia para las acciones municipales prioritarias, ya que con esto se busca reducir la
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contaminacidn local; en este sentido se cuenta con un relleno sanitario a 9.7 kildmetros hacia la
Carretera a Valladolid, el cual presenta una capacidad de 800 metros de frente y 3000 metros de
fondo, se estima que los residuos generados diarios son de 56 toneladas por lo que en 6 meses de
operacién se aproximara a su maxima capacidad de ocupacioén. (Figura 65)

Con la intencién de mitigar la contaminacién del centro de poblacién, los recorridos de recoleccién
son diarios y cuentan con horario matutino, vespertino y nocturno.

Figura 65. Ubicacion relleno sanitario.
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Fuente: Municipales, 2022.

4.3.8. Espacios publicos

Derivado de programasy acciones implementadas por la secretaria de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano (SEDATU), en el aflo 2021 se concluyeron cinco obras de infraestructura en Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo a través del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 2021.

Se invirtieron 127 millones de pesos (mdp) en las siguientes obras:

Estacién de bomberos y plaza publica

Biblioteca publica.

Parque con infraestructura inclusiva y deportiva.

Teatro y renovacién del Parque La Madre en colonia Centro.
Centro de Desarrollo Comunitario y Parque Deportivo Infonavit

Estas obras se iniciaron en junio de 2021 y fueron entregadas al municipio durante el primer
trimestre de este afo, por lo que al momento los espacios publicos y donde existe la cohesion
social, apropiaciéon e identidad, se encuentran en condiciones 6ptimas para el disfrute de la
ciudadania sin embargo se requieren de acciones de mantenimiento y seguimiento, para evitar el
deterioro de estas zonas. (Figura 66).
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De acuerdo con el inventario realizado por el H. Ayuntamiento existen en la cabecera municipal 6
parques, los cuales forman parte de la estructura urbana y en el caso del parque de la Madre, este
formo parte de la intervencién realizada por la SEDATU:

e Parque Central Ignacio Zaragoza

e Parque del Yax-Tuch

e Parque de la Madre

e Parque Alameda del Nifio

e Parque de la Cruz Parlante

e Parque de la Colonia Lazaro Cardenas.

Las zonas de oportunidad para ser aprovechadas como espacios publicos o verdes son aquellas
que cuentan con una buena ubicacién y accesibilidad, si bien las glorietas y camellones, en su
mayoria no pueden ser utilizadas con fines recreativos se busca que estos pueden crecer en
dimensiones para ser aprovechados:

e Camellén de la Av. Santiago Pacheco Cruz.
e Camelldn de la Av. Lazaro Cardenas.

e Camellén de la Diagonal 66.

¢ Camellén de la Av. Constituyentes.

Asi mismo existen 2 glorietas y 4 espacios con potencial de glorietas, las cuales pueden brindar
servicios ambientales dentro de la zona urbanizada, razén que se busca con este tipo de espacios.

Figura 66. Espacios Publicos intervenidos por el PMU.

Espacios piblicos
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Programa de Mejoramiento Urbano, 2021.
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4.3.9. Movilidad

Las acciones que se han implementado en ordenamientos de tipo internacional y los paradigmas
entorno a la utilizacién de nuevas formas de transportarse, han modificado las acciones en las
ordenanzas en materia como la Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento
Territorial, que entre sus principios se encuentra la de una movilidad sustentable, la cual debe
replicarse en todos los modelos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

En este sentido la sinergia de varios factores influye para que se pueda suscitar una movilidad
6ptima, atendiendo a todos los niveles que integran la piramide de la movilidad, priorizando a la
persona.

En el centro de poblacién, existen las condiciones para generar una movilidad priorizada a los
sistemas no motorizados, ayudando a la conservacion y dignificacién de la zona, al evitar una
saturacion de vehiculos automotores, asimismo con la creacién de proyectos alternos a la
infraestructura planteada en la zona, se permitird una conectiva regional, con zonas que presenten
el mayor desarrollo turistico y donde Felipe Carrillo Puerto, funcione como centro de apoyo para
abastecer las necesidades de todo el municipio.

Figura 67. Identificacién de banquetas y guarniciones, Figura 68. Rampas.
asi como rampas para sillas de ruedas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Inventario  Fyente: Elaboracién propia con base en Inventario
Nacional de Vivienda 2020. Nacional de Vivienda 2020.

De acuerdo con la informacién recabada, en el centro de poblacién existe un 73% de banquetas y
guarniciones de las cuales el 25% que disponen de rampas para sillas de ruedas, tal como se observa
es el centro de la ciudad donde hay mayor disponibilidad, esto por los continuos programas de
mejoramiento y el acatamiento a las nuevas disposiciones municipales en materia. (Figura 67 y
Figura 68)

Es necesario implementar acciones al corto plazo para ir reordenado de manera tactica los espacios
con mayor presencia peatonal y aforo vehicular, estos ubicados en los principales sitios de interés
y zonas de trabajo, para mejorar la movilidad de las zonas, asi como la imagen urbana, pero
teniendo en cuenta siempre el acceso universal a cada espacio del centro de poblacién.

103

112



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

La importancia de los sistemas no motorizados en la habitabilidad de las ciudades permite tener
mas claros los objetivos de los nuevos ordenamientos y sustentar las mejores que deriva esta
utilizacién, asi como contar con entornos armoniosos y en equilibrio con las personas y su fluidez
urbana. El uso de la bicicleta ha sido unos de los estdndares mas importantes del movimiento hacia
movilidad sustentable, ya que se ha sustentado la integracién y legislaciéon a las nuevas formas
urbanas, en este caso se cuentan con un apoyo considerable por grupos enfocados en este tema,
para implementar acciones locales pro bicicleta, actualmente se cuenta con ciclovias y estaciones
para bicicleta en el zécalo de la ciudad y sus alrededores, esto por la focalizacién de usos de suelo
y desarrollo de actividades (Figura 69 y Tabla 30).

De acuerdo a los datos proporcionados por el INEGI, en el centro de poblacién existen 4,697
viviendas particulares habitadas que utilizan la bicicleta como un medio de transporte, esto quiere
decir que aproximadamente el 58.33% de las viviendas del centro de poblacién necesitan de
acciones complementarias para el uso de la bicicleta en sus entornos inmediatos, asi como en los
destinos frecuentes.

De acuerdo a las visitas de campo y en entrevistas con las autoridades no existe el transporte
publico urbano, pero existe transporte publico fordneo y el servicio de taxis. Cuyos paraderos y
terminales se encuentran en el primer cuadro de la ciudad, estos servicios son reconocidos por los
siguientes nombres: Sitio de combis Chetumal-Carrillo, Terminal de vanes a Chetumal, Terminal de
vanes colectivas Ruta Carillo que van a diferentes localidades, Combis para Valladolid, sitio de Taxis
Gral. Francisco May y la Terminal de Autobuses ADO.

Tabla 30. Viviendas particulares habitadas, que utilizan la bicicleta como un medio de transporte.

Viviendas particulares habitadas que

Viviendas particulares

Colonia s disponen de k:;ircaiﬁlse;;tt:gmo medio de
Francisco May 1051 664
Jesus Martinez Ross 839 480
Leona Vicario 812 477
Emiliano Zapata 769 476
Juan Bautista Vega 761 414
Constituyentes del 74 735 442
Javier Rojo Gémez 621 354
Cecilio Chi 561 308
Plan de Ayala 494 334
Lazaro Cardenas 440 286
Centro 442 181
Rafael E. Melgar 292 168
Plan de Ayutla 192 926
Plan de Guadalupe 41 17
Plan de la Noria 3 o]
Total 8,053 4,697

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Informacién por AGEB y Colonia, INEGI.
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Figura 69. Identificacién de Ciclovias y estaciones para bicicletas.

Eiclovias

Fuente: Elaboracion propia con base en Inventario Nacional de Vivienda 2020.

4.3.10 Zonas con potencial de desarrollo

Existen diversos polos de desarrollo que pueden fomentar al centro de poblacién desde un dmbito
ecoturistico, con la llegada del Tren Maya, Felipe Carrillo Puerto como una zona donde el desarrollo
econdmico se vea sustentado con los proyectos de infraestructura, por lo que el sitio al poniente
de la poligonal se considera una de las zonas mas atractivas para un desarrollo econémico a través
de corredor comerciales de servicios, pero permitiendo la integracién de la comunidad a estas
acciones, mediante la preservacién de los actos culturales y de servicios que brindan actualmente.

Como parte de estas zonas de desarrollo se encuentran las zonas con tendencias de crecimiento
naturales, las cuales, por la infraestructura, las vialidades y los usos de suelo son las mas
convenientes de utilizar para proyectos urbanos. (Figura 70)

Estas zonas por su continuidad se prevén su ocupacién al corto, mediano y largo plazo.

Otra zona que debe considerarse como aprovechable es el primer cuadrante de la ciudad, ya que
es aqui donde las actividades comerciales y de servicios pueden ser mejoradas y posicionarse para
la atencién de los nuevos viajeros que provengan de los proyectos estratégicos.

Por otra parte, el aeropuerto que se encuentra dentro del territorio municipal, pero fue
denominado como Tulum, es el parteaguas para proporcionar nuevas ofertas de movimiento y
complemento a la infraestructura que se pretende.
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Figura 70. Identificacién de las zonas con tendencia de crecimiento natural.
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5. Diagnéstico Ciudadano y de barrios
En este capitulo se analizan las necesidades, comportamientos, problematicas y motivaciones de
las personas de los grupos homogéneos, resultado de la aplicacion de herramientas de
participacién ciudadana, esto permite la ubicacion espacial de dichos aspectos e identifica los
derechos humanos que deben garantizarse en el centro de poblacién de Felipe Carrillo Puerto.

5.1. Diagnéstico ciudadano.
Para identificar las principales necesidades y problematicas de los habitantes de Felipe Carrillo
Puerto se aplicaron las herramientas de participacion ciudadana, de las cuales se obtuvieron los
siguientes hallazgos concentrados en la Tabla 31.

Area urbana sctual
Colana

Locafidad

Caruinn

Terracesda

< Trae Maya Trame &

Tabla 31. Identificacién de principales necesidades y problemas por grupos homogéneos.

Grupo homogéneo

Herramienta aplicada

Principales
necesidades

Problematicas

Grupo focal Espacios Falta de mantenimiento de
Nifios y nifias Cartografia P . escuelas y espacios recreativos y
o recreativos
participativa calles.
Adolescentes Grupo focal Educacion Falta de opciones educativas
Encuestas
Grupo focal
Joévenes Cartografia Empleo Falta de oportunidades laborales
participativa
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Encuestas
Falta de espacios de atencién
Adultos mayores Grupo focal Salud P I . !
geriatrica
Falta de espacios de expresion
Poblacién indigena Grupo focal Inclusion cultural, apoyo econémico y falta
de reconocimiento social.
.. Falta de accesibilidad para
Poblacién con L X . .
y . Grupo focal Inclusién transitar en la via y espacios
discapacidad -
publicos.
Afromexicanos Entrevista Seguridad Sistema de segur.ldad puablica
precario
Grupo focal Falta de espacios de expresion y
Poblacién LGBTTTIQ Cartografia Salud atencion especifica de salud para
participativa este grupo de poblacién.

Fuente: Elaboracién propia.

Adicionalmente a los grupos homogéneos definidos inicialmente, se identificaron otros grupos que
participan de manera activa en la localidad de Felipe Carrillo Puerto, a los cuales se aplicaron
herramientas de participaciéon, obteniendo los siguientes hallazgos: (Tabla 32y Figura 71)

Tabla 32. Identificacién de principales necesidades y problemas de los grupos homogéneos adicionales.

Principales

A Problematicas
necesidades

Grupo identificado Herramienta aplicada

Falta de alumbrado publico,

Presidentes de Cartografia . . - .
I Seguridad pavimentacién, banquetas y dreas
colonos participativa .
verdes en las colonias.
Desorden vial, falta de
Grupo focal Lo R L .
. y Regulacién del pavimentacién en muchas
Taxistas Cartografia

espacio publico vialidades, ocupacion irregular de

participativa la via publica.

Mejoramiento de

Ciclistas Cartografia vialidades y El sistema ciclista actual esta
participativa ampliacién de desestructurado y en mal estado.
ciclovias
Comerciantes Entrevista seguridad Falta de alumbrado publico y mas

elementos de seguridad publica.
Falta de espacios de expresion

Artistas plasticos Grupo focal Inclusion artistica, poco reconocimiento a

su actividad, falta de identidad.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a la clasificacién de los grupos homogéneos y lo manifestado en los distintos grupos
focales aplicados a cada uno durante el periodo de participacion ciudadana, se identificé que una
de las principales necesidades de la poblacién es la seguridad publica, debido a la alta percepcién
de inseguridad en todos los grupos de la poblacién; entre las alternativas que la poblacién aporté
para satisfacer las necesidades de seguridad publica de manera general en la localidad se requiere
mejorar el servicio que brindan los elementos de seguridad publica, asi como la calidad de atencién
hacia la ciudadania, ademas de mejorar la infraestructura y equipamiento de los cuerpos de
seguridad publica.

Otra necesidad importante identificada fue la salud publica, los diferentes grupos de poblacién que
participaron en los grupos focales, talleres y cartografia participativa, coincidieron en que la
localidad cuenta con los inmuebles basicos para dar atencién médica, sin embargo no ofrecen la
adecuada atencion debido a que carecen de equipamiento, personal médico y medicinas, lo cual
obliga a la poblacién a trasladarse a distintas ciudades para atender sus problemas de salud, por lo
cual consideran urgente la construccidén de un Hospital Regional de especialidades; ademas, las
personas con discapacidad manifestaron que no cuentan con la accesibilidad necesaria en la
ciudad para trasladarse y poder atender sus necesidades basicas de salud; asi también la poblacién
LGBTTTIQ manifestd la necesidad de unidades médicas de atencién especializada para este sector
de poblacién.
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En materia de vivienda, toda la poblacién participante en las dindmicas de participacién ciudadana
manifestd que es necesario que se garantice el acceso a una vivienda dignay se den oportunidades
a cada sector de la poblacién, especialmente a la poblacién con discapacidad ya que dificilmente
pueden acceder a empleos con prestaciones que garanticen su acceso a la vivienda. En materia de
educacién, de manera general se identificé que se cuenta con una cobertura aceptable de nivel
béasico y medio, sin embargo, la poblaciéon demanda planteles de nivel superior, especificamente la
construccién del campus de la Universidad de Quintana Roo (UQROO) para que se acerque a los
joévenes mas opciones de estudios; también se requiere apoyo para obras de mantenimiento de las
escuelas existentes, como son el CBTIS, el CONALEP, primaria Leona Vicario, primaria Benito
Judrez, Centro de Atencién Multiple (CAM).

En materia de derechos humanos, se cuenta con la mayoria de equipamiento e infraestructura
para garantizar los derechos humanos de los diferentes grupos de poblacién, sin embargo, la falta
de mantenimiento, equipamiento y del personal genera que se obstaculice el acceso a estos
derechos, lo cual puede vulnerar los derechos de los ciudadanos como puede ser el derecho a la
salud, por la falta de equipamiento del Hospital General, el cual no cuenta con la capacidad de
atencidn necesaria que demanda la poblacién.

En materia de empleo, los jévenes manifestaron la falta de oportunidades, debido a que tienen que
buscar trabajo en ciudades cercanas, lo cual les implica tener que desplazarse e incluso migrar para
lograr obtener empleos. En cuanto a Abasto, los ejidatarios que participaron en los talleres de
participacién plantearon la posibilidad de que se construyera una Central de Abasto en la cabecera,
debido a la ubicacién estratégica de la localidad, como punto de conexién entre el norte y sur del
estado de Quintana Roo, asi como punto de enlace al interior de la peninsula.

En cuanto a vias de comunicacién, es una demanda generalizada que se habilite el “Camino al
mar”, debido a que, en la mayoria de las dindmicas realizadas a la poblacién, se mencionaba la
necesidad de que la cabecera municipal tenga una vialidad que conecte a las playas del municipio.

Referente a transporte, se considera que la cabecera estd bien conectada con las ciudades
cercanas y con una buena frecuencia de salidas, sin embargo, se requiere mejorar la calidad del
servicio mediante el mejoramiento de las terminales de las rutas fordneas. Dada la descripcién
anterior los resultados se concentran en la Tabla 33 donde se muestra el tipo de necesidades por
grupo de poblacién y por tema.

Tabla 33. Tipos de necesidades por grupo de poblacién de Felipe Carrillo Puerto.

Temdticas

Grupo i i
P' B Vivie = N Asesoria Recre Abast AU Fquieke VIES d?
homogéneo u di enel comunic

Transp
juridica acion "
salario

Nifios y nifias

Accesibilidad
Servicio - X X X X X X X X N/A N/ N/A X X
calidad A

Equipamiento

Adolescentes

Accesibilidad
Servicio - X X X X X X X X X X X X
calidad
Equipamiento X X X

Poblacién

joven
Accesibilidad [ 1 IE | | [ | | |
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Servicio -
calidad

Equipamiento

Adultos
Mayores

Accesibilidad

Servicio -
calidad

Equipamiento

Poblacién

indigena

Accesibilidad

Servicio -
calidad

Equipamiento

Poblacion con
discapacidad

Accesibilidad

Servicio -
calidad

Equipamiento

Afromexicanos

Accesibilidad

Servicio -
calidad

Equipamiento

Poblacién
LGBTTTIQ

Accesibilidad

Servicio -
calidad

X

Equipamiento

X

X

X

Fuente: Elaboracién propia con base en la aplicaciéon de herramientas de participacién ciudadana para la

elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto, 2022.
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Figura 71. Estado de las necesidades, problematicas, comportamientos y motivaciones de los habitantes de Felipe
Carrillo Puerto, 2022.
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Fuente: Elaboracion propia mediante aplicacién de herramientas de participacion ciudadana, 2022.

Vinculacién de las necesidades con el territorio y los derechos humanos

En materia de derechos humanos, existe un alto riesgo de vulnerabilidad en el cumplimiento de
los derechos humanos para cada grupo de poblacién, debido a que el estado actual de los distintos
espacios publicos, infraestructura y equipamiento de los mismos requiere mantenimiento mayor
e incluso mejoramiento, como es en las instalaciones educativas, el cual se encuentra en su
mayoria en condiciones desfavorables, lo cual vulnera el derecho a la educacién (Tabla 34).
También el derecho a la salud para todos los grupos de poblacién se encuentra vulnerable debido
a la falta de mantenimiento y equipamiento de la infraestructura existente. Respecto a los
derechos de la poblacién adulta mayor, se requiere mejorar la atencién a este sector de la
poblacién mediante la creacién de mas centros de atencién geriatrica en el cual sean atendidos y
se les brinde apoyo de manera integral. La poblacién originaria maya en situacion de pobreza se
encuentra muy vulnerada en cuanto al acceso a sus derechos humanos, se observé que se
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encuentra excluida del entorno urbano y carece de acceso a los derechos fundamentales como
educacién, salud y empleo; asi como a la manifestacién de sus expresiones culturales. En este
sentido, se requiere una especial atencién a este grupo de poblacién para garantizar el acceso a

sus derechos.

La poblacién con discapacidad de Felipe Carrillo Puerto recibe atencién principalmente en el
Centro de Atencién Multiple, sin embargo, requiere una fuerte inversién para mejorar y ampliar la
capacidad de atencién para este grupo de poblacién; asi mismo, se requiere que se mejore el
entorno urbano para que la poblacién se sensibilice e incluya a la poblacién con alguna
discapacidad dentro de las actividades cotidianas ya que actualmente no se cuenta en la ciudad
con parques, mobiliario o transporte que incluya a esta poblacién. En cuanto a los derechos de la
poblacién LGBTTIQ, no se observa alguna situacién de discriminacion hacia este grupo de
poblacién, sin embargo, se requiere garantizar su derecho a la salud debido a que actualmente no

existe atenciéon especializada para este grupo de poblacién en materia de salud.

Tabla 34. Vinculacion de las necesidades con el territorio y los Derechos Humanos.

Grupo de
poblacién

Nifios y Nifias

Problematica

Falta de parques
y juegos infantiles

Falta de
mantenimiento
en las escuelas

Necesidades

Dar mantenimiento
a los espacios
existentes y crear
nuevos espacios

Mantenimiento a
las escuelas

Ubicacion
En todas las escuelas de

la localidad hace falta
mantenimiento.

La creacioén de espacios
recreativos en los sectores
norte de la ciudad.

DDHHH no
garantizados
Derecho de las
nifas, ninos y
adolescentes

Derecho a la
educacién

Adolescentes

Falta de espacios
culturales

Falta de espacios
deportivos

Falta de espacios
de recreacion

Creacién de
universidad y
apertura de nuevas
ofertas educativas
Arraigo en sus
tradiciones y
cultura
Centros
comerciales y de
recreacion
Apoyo en seguridad
Publica
Transporte publico

Las escuelas de
educacion mediay
superior se encuentran en
su mayoria en la zona
norte de la localidad.

El transporte publico es
necesario en toda la
localidad

Derecho de las
nifas, ninos y
adolescentes

Derecho a la
educacién

Derecho ala
cultura fisica y el
deporte

Poblacién joven

Falta de servicios
médicos

Falta de empleo

Falta de atencién
psicolégica

Incrementar el
apoyo a mujeres

Mejorar el sistema
de salud existente

Crear un hospital de
especialidades

Los servicios médicos son
solicitados en todas las
colonias de la localidad.

Las mujeres que solicitan
mayor apoyo de acuerdo
a las condiciones en las
que viven se encuentran
en las colonias de la
periferia

Derecho ala
igualdad entre
hombresy
mujeres

Derecho a la
salud

Derecho al agua
Yy saneamiento

Falta de servicios

Creacién de un

En todas las colonias de la

Derecho de las

médicos refugio localidad se manifesté la personas adultas
Adultos mayores Abandono Creacién de una necesidad de apoyar a los mayores
familiar clinica de atencién adultos mayores
Violencia familiar geriatrica
Falta de inclusién Creacién centro Principalmente en las Derechos de los
Falta de apoyo cultural periferias de la localidad y pueblos y
para protegery alrededores del mercado comunidades
difundir su Apoyo para el municipal. indigenas
Poblacién indigena cultura mantenimiento del
Falta de espacios espacio
dignos para denominado “Cruz
promover la Parlante”
cultura

m
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Dificultad de
desplazamiento
en la ciudad

Creacién de
infraestructura que
facilite el

En toda la localidad falta
infraestructura para la
poblacién con

Derecho de las
personas con
discapacidad

Falta de desplazamiento de discapacidad
oportunidades de | esta poblacién en la
empleo ciudad
Falta de atencién Inclusién de juegos
Poblacién con médica especiales para esta
alguna Falta de Inclusién poblacién en los
discapacidad social parques existentes
Apoyo para el
mantenimiento del
CAM
Transporte
especializado para
este sector de la
poblacién
Falta de Falta un programa Falta reforzar la cultura Derecho a la
oportunidades de integral de imagen igualdad y
Poblacién empleo urt?an.a y Mejorar oportunidades de proh.ibif:ién.de
. Falta de mantenimiento de empleo discriminacion
Afrodescendiente . L -
pavimentacion vialidades

Falta de servicios

Poblacion
LGBTTTIQ

publicos
Falta de atencién Falta crear espacios En general en toda la Derecho a la
médica de convivenciay localidad hace falta igualdad y
especializada desarrollo cultural atencién a este grupo de prohibicién de
Falta de para esta poblacion. poblacién, sin embargo, discriminaciéon

campanias para la
prevencién de
ETS
Falta de espacios
para desarrollar
actividades
culturales

Faltan campanas de
orientacién médica
y salud sexual.

Falta un refugio
para este tipo de
poblacion.

en la colonia centro es
donde se relinen
frecuentemente para
desarrollar sus
actividades.

Derecho ala
salud

Fuente: Elaboracién propia con base en la aplicaciéon de herramientas de participacién ciudadana para la
elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto, 2022.

A manera de conclusién, el diagndstico de las personas nos muestra que la localidad de Felipe
Carrillo Puerto tiene un tejido social vulnerable, principalmente por la falta de oportunidades
econdémicas y sociales que no se han ofrecido a la poblacién, principalmente a la poblacién joven
la cual opta por migrar a ciudades cercanas en busqueda de educacion, servicios de calidad,
empleo y mejores condiciones de vida que no se ofrecen en esta ciudad.

Por otra parte, la falta de arraigo e identidad cultural es una constante en la poblacién, ya que,
durante la aplicacién de las herramientas de participacién ciudadana, pocos habitantes de la
localidad manifestaron sentirse orgullosos de su origen étnico e incluso algunos jévenes
manifestaron no identificarse con la cultura maya. Es imprescindible revalorizar los origenes de la
localidad de Felipe Carrillo Puerto, fomentar y mantener viva la identidad cultural, tradiciones y
costumbres, las cuales son un importante motor de desarrollo con el cual se pueden detonar
actividades turisticas que promocionen a la localidad como una atractiva opcién en la regién.

5.2. Diagnéstico de barrios.

Felipe Carrillo Puerto se estructura sobre una planicie con pendientes que oscilan entre 0%y 2% y
actualmente esta conformada por 15 colonias, los cuales se constituyeron de forma radial en torno
al asentamiento original, consolidando gradualmente esta localidad. Cada una de estas colonias o
barrios cuenta con caracteristicas que los distingue por hitos urbanos que los identifica del resto
de la localidad. Asi mismo, durante la aplicaciéon de las herramientas de participaciéon ciudadana se
recopilaron las principales problematicas y necesidades de las personas en cada una de estas
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colonias, por la dindmica e interaccién de la poblacién en las colonias se identifican Barrio urbano
regular y Barrio periurbano, de manera que en la Tabla 35 se agrupan por los hitos, las
caracteristicas fisicas, problematicas identificadas por las personas, necesidades particulares, su
percepcién e identidad.

Tabla 35. Integracion de los barrios de Felipe Carrillo Puerto.

Problematicas Necesidades
identificadas por particulares
las personas identificadas

Caracteristicas

Percepcion de

Identidad
las personas

Colonia o
fisicas

Contaminacion Mejoramiento
por residuos de vialidades Percepcion
solidos de Origen
Plaza Pendientes de lFaItla) dz Seg’til)rll_dad inseguridad del centro
Centro principal 0% a 2% alumbrado Publica . L. de
publico Insatisfaccion ..
s . . P poblacién
Invasion de Mejoramiento de servicios
espacios de espacios publicos
publicos publicos
. L. Mejoramiento
Contaminacion e L.
X de vialidades Percepcién
por residuos
solidos . _ de N
Cecilio Cruz Pendientes de Falta de si%‘érllig:d inseguridad rilg(;\:leatlz
Chi parlante 0% a 2% alumbrado . L. ray:
P Insatisfaccion | - catdlico
publico . . .
Mejoramiento de servicios
Falta de . S
e de espacios publicos
sefialética B
publicos
Carencia de
banquetas Mejoramiento L.
N - P Percepcion
Contaminacion de vialidades
X X de
por residuos Seguridad insequridad
° Francisco Pendientes de sélidos Publica 9 Comercial
c | May 0% a 2% Falta de . - .
© . . Insatisfaccion
e} alumbrado Mejoramiento .
= P N de servicios
=] publico de espacios ablicos
K Falta de publicos P
3 sefalética
& Carencia de
banquetas
Contaminacion Mejoramiento L.
N o Percepcién
por residuos de vialidades de
Jesus solidos Seguridad inseguridad
> Expo Pendientes de Falta de Publica 9
Martinez o, o Maya
Maya 0% a 2% alumbrado . ..
Ross P . . Insatisfaccion
publico Mejoramiento o
. de servicios
Falta de de espacios N
e B publicos
sefalética publicos
Falta de
pavimentacion
Carencia de
banquetas
Contaminacion Mejoramiento L.
X P Percepcion
por residuos de vialidades
1 X de
solidos Seguridad inseguridad
Leona Escuela Pendientes de Falta de Publica 9 Comercial
Vicario Normal 0% a 2% alumbrado . L.
P . . Insatisfaccion
publico Mejoramiento -
. de servicios
Falta de de espacios L
et To publicos
sefalética publicos
Falta de
pavimentacién
Carencia de Mejoramiento L
8 - Percepcién
Q L4 Pendi d banquetas de vialidades q
5 ¢ Lazaro endientes de c IR - e .
2d ~4 o o ontaminacion Seguridad . . Comercial
= Y Cardenas 0% a 2% X AN inseguridad
g por residuos Publica
soélidos
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Falta de Mejoramiento Insatisfaccion
alumbrado de espacios de servicios
publico publicos publicos
Falta de
sefalética
Falta de
pavimentacién
Carencia de
banquetas
Contaminacién Mejoramiento Percepcién
por residuos de vialidades ds
Instituto solidos Seguridad insequridad
Emiliano Nacional Pendientes de Falta de Publica 9 Comercial
Zapata Indigenist 0% a 2% alumbrado . -
P . . Insatisfaccion
a publico Mejoramiento o
. de servicios
Falta de de espacios ablicos
sefalética publicos P
Falta de
pavimentacion
Carencia de
banquetas
Contaminacion Mejoramiento L.
N P Percepcidén
por residuos de vialidades de
sélidos Seguridad . .
éiaLﬂista Mielera Pendientes de Falta de Publica inseguridad
0% a 2% alumbrado . L.
Vega - . . Insatisfaccion
publico Mejoramiento -
. de servicios
Falta de de espacios ablicos
sefalética publicos P
Falta de
pavimentacion
Carencia de
banquetas
Contaminacién Mejoramiento L.
N L. Percepcién
por residuos de vialidades de
Javier solidos Seguridad inseguridad
Roio Cementer | Pendientes de Falta de Publica 9
> io 0% a 2% alumbrado . L.
Gémez P . . Insatisfaccion
publico Mejoramiento o
. de servicios
Falta de de espacios ablicos
sefalética publicos P
Falta de
pavimentacion
Carencia de
banquetas
Contaminacién Mejoramiento L.
X P Percepcion
por residuos de vialidades de
Constituy . solidos Seg’uri_dad inseguridad
entes del Domo Pendientes de Falta de Publica
0% a 2% alumbrado . L.
74 P . . Insatisfaccion
publico Mejoramiento -
. de servicios
Falta de de espacios ablicos
sefalética publicos P
Falta de
pavimentacién
Carencia de
banquetas
Contaminacién Mejoramiento L.
N o Percepcién
por residuos de vialidades de
sélidos Seguridad insequridad
Plan de Aserrader | Pendientes de Falta de Publica 9
Ayala o 0% a 2% alumbrado . L.
- . . Insatisfaccion
publico Mejoramiento .
. de servicios
Falta de de espacios ablicos
sefalética publicos P
Falta de
pavimentacion
Mejoramiento Percepcidén
Plan de Vivah Pendientes de Carencia de de vialidades de
Ayutla 0% a 2% banquetas Seguridad inseguridad
Publica
N4
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Contaminacion

Insatisfaccion

por residuos Mejoramiento de servicios
sélidos de espacios publicos
Falta de publicos
alumbrado
publico
Falta de
sefalética
Falta de
pavimentacion
Carencia de
banquetas
Contaminacion Mejoramiento L.
N . Percepcion
por residuos de vialidades
P N de
sélidos Seguridad insequridad
Rafael E. UQROO Pendientes de Falta de Pudblica 9
Melgar 0% a 2% alumbrado . L.
. . . Insatisfaccion
publico Mejoramiento -
. de servicios
Falta de de espacios -
e T publicos
sefalética publicos
Falta de
pavimentaciéon
Carencia de . .
Mejoramiento
banquetas L
" s de vialidades
Contaminacion X L.
X Seguridad Percepcién
por residuos AN
solidos Pablica _ de
le:dileu Conale Pendientes de Falta de Creacién de nseguridad
P P 0% a 2% alumbrado . . .
e P espacios Insatisfaccion
publico o, P
publicos de servicios
Falta de N
e Cobertura de publicos
sefalética cervicios
Falta de .
. L. basicos
pavimentacion
Carencia de Mejoramiento
banquetas de vialidades
Contaminacién Seguridad L.
X A Percepcion
por residuos Publica de
. . solidos . .
Plande la Patrimoni Pendientes de Falta de Creacién de inseguridad
. o defensa .
Noria . 0% a 2% alumbrado espacios . ..
nacional - S, Insatisfaccion
publico publicos -
de servicios
Falta de Ublicos
sefialética Cobertura de P
Falta de servicios
pavimentacién basicos

Fuente: Elaboracién propia con base en la aplicacién de herramientas de participacién ciudadana para la elaboracion del
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Felipe Carrillo Puerto, 2022.

En la Figura 72 se resume las problematicas y necesidades de los barrios de acuerdo a la Tabla 35,
donde se destaca la prioridad que le dan a los servicios publicos, ya que estos promueven una
mejor percepcién de la seguridad y bienestar, por otra parte hay barrios que requieren
implementarse mejoras en la infraestructura vial y peatonal, con ello se persigue la accesibilidad
universal y la seguridad de los peatones.
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Figura 72. Necesidades y propuestas por barrio.
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Fuente: Elaboracién propia con base a los resultados de los talleres participativos.

Estructura urbana

La estructura urbana de la localidad de Felipe Carrillo Puerto se da sobre una traza
predominantemente reticular y con una topografia adecuada para el desarrollo de los
asentamientos humanos. Cuenta con ejes viales que facilitan la movilidad al interior de la localidad,
sin embargo, se satura en determinados horarios debido a la alta concentracién de las actividades
urbanas que se desarrollan en el centro de la localidad, generando problemas de tipo social,
ambiental y econémico que se manifiestan en diferentes niveles en cada colonia (Figura 73), como
se explica en la siguiente Tabla 36:

Tabla 36. Matriz de analisis de la dindmica territorial de Felipe Carrillo Puerto, 2022.

Colonia

Barrio

Caracterizacidl

Caracterizacién

Caracterizaci

Caracterizaciol

demografica ambiental social econdémica
Contaminacion Fuerte presencia
Incremento de . L L.
.. visual, auditiva y de Representacion del sector
Centro poblacién entre el . P I X
o . residuos sélidos social limitada comercial y de
c periodo 2010-2020 s
© urbanos servicios
Q ———— -
= Contaminacién Fuerte presencia
S Incremento de . L L.
= - . L . visual, auditiva y de Representacion del sector
© Cecilio Chi poblacién entre el . 1 I .
5 N residuos sélidos social limitada comercial y de
periodo 2010-2020 L
2 urbanos servicios
o . Incremento de . L. L .
Francisco .. Contaminacion Representacion Fuerte presencia
Ma poblacién entre el visual, auditiva y de social limitada del sector
Y periodo 2010-2020 ' y

e
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residuos sélidos comercial y de
urbanos servicios
Jesus Incremento de _Contaml_n.auon L. Presencia del
o . visual, auditiva y de Representacion f
Martinez poblacién entre el . o i sector comercial
. residuos sélidos social limitada .
Ross periodo 2010-2020 y de servicios
urbanos
Contaminaciéon .
Incremento de . " L Presencia del
- .. visual, auditiva y de Representacion .
Leona Vicario poblacién entre el . P I sector comercial
X residuos sélidos social limitada L.
periodo 2010-2020 y de servicios
urbanos
Contaminacion Menor presencia
. Incremento de . " L.
Lazaro L. visual, auditiva y de Representacion del sector
- poblacién entre el . 1 I !
Cardenas . residuos sélidos social limitada comercial y de
periodo 2010-2020 L
urbanos servicios
Contaminaciéon Menor presencia
. Incremento de . . L.
Emiliano .. visual, auditiva y de Representacion del sector
Zapata poblacién entre el residuos sélidos social limitada comercial y de
P periodo 2010-2020 laly
° urbanos servicios
= Contaminacion Menor presencia
@© . Incremento de . L L.
Q Juan Bautista P! visual, auditiva y de Representacion del sector
] poblacién entre el . s I X
2 Vega X residuos sélidos social limitada comercial y de
= periodo 2010-2020 s
K urbanos servicios
Contaminacion Menor presencia
. . Incremento de . " L
Javier Rojo .. visual, auditiva y de Representacion del sector
) poblacion entre el . 1 g X
Goémez N residuos sélidos social limitada comercial y de
periodo 2010-2020 L
urbanos servicios
Contaminaciéon Menor presencia
. Incremento de . L L
Constituyent .. visual, auditiva y de Representacion del sector
poblacién entre el . P I X
esdel 74 X residuos sélidos social limitada comercial y de
periodo 2010-2020 s
urbanos servicios
Contaminacion Menor presencia
Incremento de . L L.
L. visual, auditiva y de Representacion del sector
Plan de Ayala poblacién entre el . 1 e I
. residuos sélidos social limitada comercial y de
periodo 2010-2020 s
urbanos servicios
Contaminacién Menor presencia
Incremento de . L L.
Plan de .. visual, auditiva y de Representacion del sector
Ayutla poblacion entre el residuos sélidos social limitada comercial y de
Y periodo 2010-2020 2y
° urbanos servicios
c Contaminacion Menor presencia
© Incremento de . L L.
Q Rafael E. . . visual, auditiva y de Representacion del sector
E poblacién entre el . 5 i P .
2 Melgar . residuos sélidos social débil comercial y de
= periodo 2010-2020 L
g urbanos servicios
Contaminacion Menor presencia
Incremento de . L L.
Plan de .. visual, auditiva y de Representacion del sector
Guadalupe poblacién entre el residuos sélidos social débil comercial y de
P periodo 2010-2020 laly
urbanos servicios
Contaminaciéon Menor presencia
Incremento de . L L.
Plandela .. visual, auditiva y de Representacion del sector
. poblacién entre el . 1 i P .
Noria . residuos sélidos social débil comercial y de
periodo 2010-2020 L
urbanos servicios

Fuente: Elaboracion propia con base en la aplicaciéon de herramientas de participacién ciudadana para la
elaboracién del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto, 2022.
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Figura 73. Estructura barrial y equipamiento urbano de Felipe Carrillo Puerto, 2022.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo General de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

La expansion urbana de la localidad de Felipe Carrillo Puerto ha sido moderada, por lo cual no se
observa un desborde descontrolado en la periferia el cual haya roto la reticula de las calles o la
conexion con el centro urbano; no se ha perdido aun la proporcién de escala humana en esta
localidad. Sin embargo, los proyectos detonadores que se pretenden instalar en corto, mediano y
largo plazo pueden romper la articulacion actual de las colonias de la localidad, cambiando las
dindmicas actuales y los patrones de crecimiento, por lo cual es imperativo satisfacer la demanda
actual de serviciosy prever la demanda futuray las zonas de crecimiento para evitar un crecimiento
desordenado y anarquico del territorio.
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6. Diagnéstico Integrado

En este capitulo se sintetizan los principales hallazgos para la construccién del modelo territorial,
donde se toman en cuenta los aspectos ambientales, sociodemograficos, econémicos, las
condiciones del desarrollo urbano.

6.1 Condiciones generales del proceso de desarrollo urbano

Como parte de los procesos que convergen en el proceso de desarrollo urbano, estan los proyectos
de alto impacto como se considera el Tren Maya, y la infraestructura adicional que se proponga
para el desarrollo y sustento de la obra. Sin embargo, existen formas tendenciales en que el centro
de poblacién se ha desarrollado a partir de patrones de ocupacién, apropiaciéon y utilizaciones de
los espacios publicos, disponibilidad y funcionamiento de los equipamientos urbanos y como base
las cuestiones medioambientales y bidticas, que son de suma importancia para un
aprovechamiento sustentable y una ordenanza del desarrollo existente.

Es por ello por lo que se han detectado las siguientes condiciones para el proceso de desarrollo
urbano:

e Las aptitudes ambientales, son la base para la planificacién y ordenacién del centro de
poblacién.

e Las personas como punto de partida del razonamiento de necesidades, deficiencias y
mejoras en los procesos de planeacion.

e Lasintervenciones urbanas, se suscitan en torno a las tendencias y dindmicas sociales que
se presentan en el centro de poblacién, sin afectar la cultura y tradiciones de las personas.

e Laestructura vial se encuentra comprometida por su conectividad regional, por lo que solo
en la parte poniente del centro de poblacién se cuentan con las condiciones para una
movilidad eficiente.

Tomando en cuenta condiciones de Figura 74.Condiciones generales de desarrollo urbano.
aprovechamiento, es que se tiene un
panorama de la situacion
medioambiental, urbana y social actual
del centro de poblacién, para asi fincar
las bases de la visién territorial a largo
plazo. Tomando en consideracién como
el centro de poblacién territorialmente,
asi como en el factor persona, ha
retomado y ha ocupado la zona,
destacando que oportunidad se tienen
para continuar con procesos
productivos y sustentables permitiendo
que las personas en estado de
vulnerabilidad (Figura 74).

Condiciones Ganevakes ded Process o Desarroilo Urbano

it 81 WD DTS Wi a1 =

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2 Sintesis del medio fisico natural

En este apartado se presenta un resumen de los principales fenédmenos que suponen
vulnerabilidad y riesgos para las personas y sus bienes: cambio climatico, tormentas tropicales,
calidad del agua y procesos de deforestacion, y se aportan algunos datos que ayudan a
dimensionarlos, como base para la toma de decisiones sobre el tipo e intensidad de crecimiento
deseable en el Centro de Poblacién Felipe Carrillo Puerto.

Estos fendmenos en funcion de su origen, se caracterizan por una estrecha relaciéon de causa y
efecto entre las condiciones naturales del ambiente y las condiciones provocadas por actividades
humanas. A su vez, los problemas de origen antrépico se relacionan entre ellos. Tal vez el ejemplo
mas evidente de esta conexién sea el del cambio climatico: global y regionalmente afecta a Felipe
Carrillo Puerto, y, al mismo tiempo, los procesos mas locales de deforestacién y degradacién
contribuyen a este problema. (Tabla 37).

Tabla 37. Problemas asociados al medio natural, en funcién de su origen: natural y antrépico.

Problemas de origen antrépico Riesgos por condiciones naturales

Riesgo de contaminacién del agua: necesidad de
mayor inversién en tratamiento, riesgo potencial de
disminucién de la salud de las personas; riesgo de
contaminacién de fuentes de agua naturales que
eventualmente puede significar reduccién de la
disponibilidad de agua para las personas. Riesgo de
contaminacién de cenotes y sistemas naturales
alejados del propio Centro de Poblacién, como el
sistema de humedales costeros al este de la ciudad.
Deforestacién y degradacién de selvas: pérdida de la
biodiversidad. Una parte importante del carbono
almacenado en las selvas y otros tipos de vegetacion
regresa a la atmoésfera en forma de CO2, aumentando
los efectos del cambio climatico.

Cambio climatico: cambio en patrones de
precipitacién, intensificacion de eventos extremos,
inundaciones, peligro de contaminacién de fuentes de
agua, pérdida de la biodiversidad.

Fuente: Elaboracidn propia.

Alta permeabilidad, nivel freatico poco
profundo, acuifero karstico

Tormentas tropicales naturales.

Es claro que ciertas condiciones como el movimiento del agua y el cambio climatico tienen causas
que rebasan con mucho el &mbito territorial del Centro de Poblacién, sin embargo, son temas que
también deben atenderse desde lo local.

Decisiones en torno al cambio climatico

Alrededor del mundo, las ciudades mas pequeias - y las poblaciones mas pobres - suelen ser las
mas vulnerables y las que mas sufren con el tiempo ante eventos extremos del clima. Las ciudades,
los asentamientos y la infraestructura urbana se vuelven vulnerables cuando las decisiones de
inversién (y los modelos de crecimiento) no tienen plenamente en cuenta los riesgos del cambio
climatico (UNEP, IPCC, WGII, 20225).

La adopcién de un enfoque de adaptaciéon al cambio climatico en el Centro de Poblacién de FCP,
tiene una estrecha relacion con los beneficios potenciales relacionados con los demas fenémenos
de riesgo. Idealmente, ese enfoque debe incluir al menos, los siguientes temas centrales de
actuacion:

- Reduccién de emisiones de carbono: contribucién local a las metas nacionales, con control
de emisiones en fuentes fijas y méviles. De manera clave, controlar cambios de uso del
suelo en el orden municipal, y participar al menos, en la conservaciéon de las 3,178 hectareas
de selvas del area primaria de influencia del Centro de Poblacién.

Frenar la pérdida de selvas y otros tipos de vegetacion (Los componentes del sector de Uso
de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS), que incluyen agricultura y
bosques, son factores clave en las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Para

5 UNEP, IPCC, WGII. (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability: Frequently Asked
Questions. Working Group Il contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change
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tener una referencia de la dimensién de esta medida: las emisiones GEI del sector
representaron el 14.59% del total de emisiones nacionales en 2015, de acuerdo con el
ultimo Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero publicado (INECC, 2018). La dindmica de cambio de uso del suelo ya ha
alterado mas de dos tercios de los bosques originales del pais, produciendo un aumento
de mas del 30% en las emisiones de GEI en 2015, equivalente a 18.797 toneladas de CO2e¥®.
WRI. La conservacién de sistemas naturales para garantizar la proteccién fisica ante eventos
climaticos extremos, y apoyo en la regulacién de temperatura y ciclo del agua (Lépez y
Garcia, 2021).

- Soluciones basadas en la naturaleza (SbN7”), que implican proteger los ecosistemas en buen
estado de conservacioén y restaurar los que se encuentran degradados. En cualquier caso,
se trata de manejar de manera sostenible los sistemas naturales y los sistemas productivos
agricolas, ganaderos, forestales y acuicolas, de forma que mantengan y aumenten su
resiliencia y capacidad para enfrentar desafios sociales al tiempo que salvaguarden la
biodiversidad, las funciones ecosistémicas y mejoren el bienestar humano. Proteger las
Areas Naturales Protegidas bajo sistemas de gestidon sostenible, es una de las SbN que
mejores resultados tiene ante la crisis climatica y la proteccion de las personas.

- Acondicionamiento de infraestructura verde urbana (IVU). La IVU se ha reconocido como
una buena medida para enfrentar la crisis climatica desde los centros de poblacién, al
proporcionar una red de conexiones entre sistemas naturales y seminaturales, incluyendo
espacios verdes urbanos, que mantienen la generacién de servicios ecosistémicos como
depuracién de aguas residuales, captura de carbono, regulacién de eventos extremos y
conservacion de la biodiversidad y el paisaje verde urbano, con buenos efectos en la calidad
de vida.

La IVU incluye tanques de lluvia, jardines de lluvia, techos verdes, humedales artificiales,
sistemas de infiltracién, pavimentos permeables, franjas de amortiguamiento ante
inundaciones y fosas de bio retencién, entre otro tipo de soluciones urbanas.

La cosecha y relUso de aguas grises con medidas naturales que integren el
aprovechamiento y el redso de agua urbana puede proporcionar cinco funciones basicas:
1) recoleccién; Il) tratamiento; Ill) almacenamiento; 1V) proteccién contra inundaciones y
flujo ambiental; y V) distribucion al usuario final. Se pueden aplicar en la calle y en
edificaciones a diferentes escalas. Hay que recordar que, si bien no se reportan problemas
de escasez fisica de agua hoy en dia, la situacién puede cambiar y la disponibilidad podria
disminuir si el agua se contamina y su tratamiento se vuelve incosteable.

La infraestructura verde urbana tiene beneficios en otros ambitos. Se calcula, por ejemplo,
que mantener el 10% de areas verdes en zonas residenciales de alta densidad y centros
urbanos mantiene las temperaturas superficiales por debajo de la mayoria de los niveles
de referencia estimados en los escenarios de cambio climatico. Ademas, los techos verdes
en areas con una alta proporcién de edificios es una estrategia efectiva para mantener las
temperaturas superficiales por debajo de los niveles de referencia de los escenarios de
cambio climatico (Gill et al., 2007).

Estimaciones recientes (FABLE, 2020), indican que las SbN, como la reforestacién, la
agrosilvicultura, la restauracién del suelo y el manejo de pastizales, pueden contribuir con
mas del 20% de las metas de reduccién de emisiones de GEI de México para 2050. Definir
metas alcanzables de reduccién de emisiones para el Centro de Poblacién, haria de Felipe

6 En: https://wrimexico.org/bloga/las-soluciones-basadas-en-la-naturaleza-como-alternativa-para-la-
mitigaci%C3%B3n-y-adaptaci%C3%B3n-
al~text=Seg%C3%BAN%20estimaciones%20recientes%2C%20las%20Soluciones,GEI%20de%20M%C3%A9xico
%20para%202050)

7 La Ley de Accién de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo define a las Soluciones Basadas en la
Naturaleza como las Acciones que se apoyan en los ecosistemas y los servicios que estos proveen, para
responder a diversos desafios de la sociedad como el cambio climdtico, la seguridad alimentaria o el riesgo
de desastres. http.//documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/ 8-XVI-20220805-L1620220630254-fe.pdf
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Carrillo Puerto una ciudad moderna que busca la seguridad de su poblacién y contribuye
a las metas nacionales de combate al cambio climatico.

La magnitud de los cambios esperados en temperaturas y precipitacion bajo escenarios de cambio
climatico se muestra en la siguiente Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 15, Anomalias esperadas bajo 4 escenarios de cambio climatico: en la temperatura minima (arriba izq.);
Anomalias esperadas en la temperatura media (|C) (arriba der); anomalias en la temperatura maxima (abajo izq.), y
anomalias en la precipitacion. Temperaturas e °C y cambios de precipitacidon expresados en porcentaje.
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Fuente: Elaboracién propia.

Para ejempilificar la relacién entre los fenédmenos que suponen riesgos con relacién a las anomalias
en temperaturas maximas y disminucién de precipitaciones, se agudizara el peligro a incendios
forestales. Como se muestra en la siguiente Figura 75, el Centro de Poblacion de FCP y su area
primaria de influencia, estan rodeados principalmente por areas con peligro alto de incendios
forestales, seguidos de areas con nivel medio a este peligro:

El comportamiento espacial esperado en la disminucién de las lluvias con escenarios de cambio
climatico en el Centro de Poblacién Felipe Carrillo Puerto que se muestra, podrd tener efecto
potencial en la calidad del agua y el patréon de inundaciones urbanas dentro y alrededor de la
ciudad. (Figura 76)
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Figura 75. Peligro por incendios forestales en el area primaria de influencia del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo
Puerto.

Fuente: Generado a partir de INECC. s/f. Ensamble de
modelos CNRMC-M5, GFDL-CM3, HADGEMZ2-ES y MPI-
ESM-LR RCP 8.5, escenario 2075 — 2099.
https;//www.gob.mx/inecc/acciones-y-
programas/deltas-de-cambio-anomalias-de-4-
modelos-de-circulacion-global. Consultado en octubre
del 2022.

Figura 76 Disminucién de la precipitaciéon con escenarios de cambio climatico en el area primaria de influencia del
Centro de Poblaciéon de Felipe Carrillo Puerto.

Fuente: Generado a partir de INECC. s/f. Ensamble de
modelos CNRMC-M5, GFDL-CM3, HADGEMZ2-ES y MPI-
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Finalmente, otro de los peligros y riesgos que mas importan en el centro de poblacién Felipe
Carrillo Puerto, es la calidad del agua. En la siguiente figura se visualiza el tamafo del riesgo de
contaminacién del agua subterranea en funcién del tamafio de la poblacién en los asentamientos
humanos en el area de influencia del centro de poblacién. (Figura 77).

Figura 77. Fuentes potenciales de contaminacién por nimero de habitantes en el Centro de Poblacién y su area
primaria de influencia.
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Fuente: Elaboracion propia.
A manera de conclusion, los fenémenos hidroldgicos y climatolégicos, suponen mayores peligros
en el contexto regional y seguramente estdn teniendo ya incidencia al interior del Centro de

Poblacién.

Tabla 38. Resumen de riesgos y vulnerabilidad social en el Centro de Poblacién.

‘ Vulnerabilidad Poblacién
Muy alta 351
Alta 567
Media 12,540
Baja 17,054
Poblaciéon 30,512

Fuente: Elaboracién propia.
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En la Figura 78 se muestra una sintesis de algunos riesgos y la vulnerabilidad social y en la Tabla
38 se muestra el numero de personas que viven bajo distintos niveles de vulnerabilidad. En la
evaluaciéon de desastres, se ha demostrado que los grupos socialmente mas desprotegidos son
también los mas afectados por efecto de los fenédmenos naturales y antropogénicos.

CENAPRED (2006) define la vulnerabilidad social como la capacidad de la sociedad para la atencién
de emergencias, asi como su rehabilitaciéon y recuperacion frente a un desastre. La capacidad de
la poblacién para prepararse y responder ante una eventual contingencia estd determinada por
una serie de factores econdémicos, sociales y culturales. Para el presente estudio, se empleé como
una aproximacion a la vulnerabilidad social al grado de marginacién de CONAPO del 2020 a nivel
area geoestadistica basica (Ageb).
(https://www.gob.mx/conapo/documentos/indices-de-marginacion-2020-284372).

Figura 78. Resumen de riesgos y vulnerabilidad social en el Centro de Poblacién.
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Fuente: Elaboracidn propia.

De acuerdo con la CONAPO, el indice de marginacion es una medida-resumen que permite
diferenciar areas geograficas segun el impacto global de las carencias que padece la poblacién
como resultado de la falta de acceso a la educacién y la salud, la residencia en viviendas
inadecuadas y la carencia de bienes. En este estudio se utiliza el grado de marginacién debido a la
cercania conceptual entre la vulnerabilidad social y la marginacion como es concebida y calculada
por el CONAPO.

6.3. Sintesis del medio sociodemografico y econémico
La poblacién de Felipe Carrillo Puerto muestra una tendencia de crecimiento moderada, con una
disminucién en el rango de edad de O a 14 afios, no obstante, la poblacién es predominantemente
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joven (Grafica 16). Lo que nos indica una baja natalidad y mortalidad (6%), la natalidad tiende a ser
de 1.5 hijos en mujeres de 14 a 49 afos. Dentro de la delimitacién de Barrios esta tendencia de baja
de natalidad se da principalmente en el barrio regular urbano y parte del barrio periurbano sur de
la localidad.

Grafica 16. Estructura por edad y sexo.
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Fuente: Censo de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En términos de migracién se tiene una poblacién que nacié en la entidad de 23,702 habitantes y
6928 habitantes que nacieron en otra entidad, sobre la poblaciéon que en 2015 residia en otro lugar
se debia principalmente por motivos familiares, de trabajo, por inseguridad y por estudiar.

Acerca de la poblacion indigena se encuentra que, aunque nivel municipal un 59.48% habla alguna
lengua indigena a nivel localidad solo un 35.9% de la poblacién lo habla, de acuerdo a las
herramientas de participacién ciudadana con grupo focal y actores clave dicen entenderlo, pero
no lo hablan, sus familiares directos dicen que es para que evolucionen.

En cuanto a educacién hay un cambio significativo ya que en 2010 era de 9.23 afios y en 2020 fue
de 10.24 afios (Figura 79), los principales grados académicos de la localidad de Felipe Carrillo Puerto
fueron Secundaria (32.5% del total), Primaria (28.4% del total) y Preparatoria o Bachillerato General
(24.7% del total) lo cual demuestra una eficiencia terminal aceptable de la educacién basica para
acceder a la instruccioén superior, ya que solo el 11.6% de la poblacién municipal tiene estudios de
nivel superior, al mismo tiempo nos indica la necesidad de instituciones de educacién superior en
la localidad o la accesibilidad a estas, los jovenes tienen que migrar para seguir estudiando y segun
su vocacion estarian migrando no solo estatal sino interestatalmente.

Por otra parte, a través de las herramientas de participacién ciudadana, los grupos vulnerables y
actores clave manifestaron que hablando en términos de educacién no estdn preparados para
integrarse al campo laboral que se creard cuando comience a funcionar el proyecto del Tren maya.

La afiliaciéon a las unidades de servicio de salud en el municipio tiene un porcentaje del 80.6%,
destacando la afiliacién al INSABI y en menor escala al IMSS, ISSSTE o ISSSTE estatal. La
infraestructura se encuentra distribuida de tal manera que sea accesible, sin embargo, los grupos
focalesy actores clave han declarado la falta de médicos y medicinas, debido a esto han enfrentado
situaciones complicadas en el tratamiento o el traslado en busca de atencién.

Las personas con algun tipo de discapacidad a nivel municipal representan el 4.8% de la poblacién
total mientras que en la localidad de Felipe Carrillo Puerto es del 4.9%, de los cuales destaca la
poblacién de los rangos de edad de 15 a 59 afios y en segundo lugar la poblacién de 65 aflos y mas.
De la clasificacion de discapacidades, las que resaltan son: discapacidad de ver, aun usando lentes
con 684 personas, le sigue la de caminar, subir o bajar con 635 personas, lo cual explica lo expresado
con los talleres con representantes de las colonias, en las marchas exploratorias sobre la condicién
de las calles, por la falta de banquetas, las condiciones de accesibilidad y la falta de sefalizacién,
como lo mas perceptible.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Figura 79. Poblacién grado promedio escolar 2020.
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Las principales carencias sociales de Felipe Carrillo Puerto en 2015 fueron carencia por acceso a la
seguridad social, carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y carencia por calidad y
espacios de la vivienda. En 2022 el 49.4% de la poblaciéon se encontraba en situacion de pobreza
moderada y con pobreza extrema el 31.7%. Segun lo comparado ha aumentado las personas en
situacion de pobreza, no obstante, si ha disminuido la vulnerabilidad por carencias sociales. (Grafica

17)
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Grafica 17. Distribucién de personas segun condicion de pobreza.
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Con respecto a la religién esta adquiere relevancia histérica y cultural, por conservar sus
ceremonias de origen maya la cual se refleja en uno de los santuarios de La Cruz Parlante en la
localidad de Felipe Carrillo Puerto., cuyas actividades semanales se conservan y se preservan con
la presencia de sacerdotes mayas, la visita de las comunidades cercanas y la visita propia de la
localidad.

Analisis de las personas

Se establecié una metodologia de identificaciéon de grupos homogéneos, de dos formas: por
analisis cuantitativo, basado en datos sociodemograficos de fuentes oficiales y actualizadas de
informacién y por un andlisis cualitativo, mediante la realizacién de procesos de participacion
ciudadana.

Para identificar a los grupos homogéneos del centro de poblacién de Felipe Carrillo Puerto se tomé
como base la informacién sociodemografica del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI, a
través del cual se seleccionaron las siguientes variables con informacién de poblacién para la
determinacién de estos grupos, con énfasis en las personas mas vulnerables ya sea por su
condicién fisica, de edad, origen y sexo:

e Nifasy niflos (Menores de 12 afios)
Adolescentes (Poblaciéon de 12 y hasta menos de 18 afios)
Poblacién joven (Poblacién de 18 y hasta 24 afios)
Adultos mayores (Poblacién con 60 afios y mas)
Poblacién con discapacidad
Poblacién indigena (Poblacién Maya originaria)
Afromexicanos o afrodescendientes

Mediante la asociacién de los datos estadisticos a la informacién espacial de manzanas se observé
que los grupos homogéneos se encuentran distribuidos en todo el centro de poblacién, con
excepcioén de la poblacién indigena cuyos datos demograficos muestran una ligera tendencia de
concentracién en la parte norte de la localidad de Felipe Carrillo Puerto y de la poblacién adulta
mayor cuya concentracion estd en la zona centro de la localidad.

Mediante las herramientas de participacién ciudadana se identificaron sus principales problemas
y necesidades en los siguientes aspectos: tienen un alta percepcién de inseguridad en parte, por el
alumbrado publico y por grupos ajenos a la localidad que realizan sus actividades en las
proximidades de la periferia, manifiestan un déficit en medicinas y personal médico, prestaciones
para el acceso a la vivienda, la falta de mantenimiento y mejoramiento de los equipamientos y
espacios publicos, la cobertura de infraestructura y servicios publicos, |a falta de oferta laboral. Para
el caso de los pueblos originarios espacios para productos y compartir sus conocimientos en
medicina herbolaria y su cultura.

También manifestaron que se mejore la movilidad para los estudiantes con ciclovia y alumbrado,
transporte urbano, la necesidad de una central de abasto, ordenamiento vial, ordenamiento de
comercio en las principales calles de la localidad.

Identificacién y delimitacién de los barrios

La localidad esta integrada por 15 colonias populares, las cuales se han estructurado de manera
radial en torno a la colonia centro, en la cual concentra la mayoria de las actividades de la localidad,
esto de acuerdo a la identidad colectiva, a los espacios donde realizan sus actividades cotidianas, a
los puntos de referencia a partir de espacios publicos, en el cual se manifiestan sus relaciones
sociales, la identificacién con su colonia y con las colonias vecinas y las distancias que caminan.

De acuerdo a su grado de consolidacién, se clasifican cinco colonias de tipo “regular urbano”
debido a que predomina el uso de suelo comercial y concentran las actividades urbanas y
econdmicas de la localidad, asi también se caracteriza por una mayor demanda de ocupacién del
suelo y diversidad de usos. Por otro lado, diez colonias se consideran de tipo “periurbano” debido a
su distancia respecto al centro de la localidad, asi como la predominancia de uso habitacional y
viviendas de un nivel. (Figura 80)
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Figura 80. Delimitacion de Barrios.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Direccion de Catastro de Felipe Carrillo Puerto 2022.

Estructura demografica

El territorializar la estructura de los grupos homogéneos en los barrios nos permite saber la forma
en que reconocen su territorio y de acuerdo a esto se perciben sus probleméticas y necesidades,
los grupos homogéneos predominantes son el grupo de poblacién infantil y adolescente, los cuales
se concentran en los barrios periurbanos. Otro grupo que muestra un comportamiento importante
en el territorio es la presencia de la poblacién adulta mayor que se concentra en el barrio urbano
regular, puesto que en este barrio tiene origen el centro de poblacién, por otra parte, también se
concentran en este barrio, el mayor nUmero las personas con alguna discapacidad. Debido a la
condicién de estas personas se requiere de una infraestructura urbana que les brinde seguridad,
espacios publicos de calidad, condiciones de accesibilidad y condiciones de movilidad.

En el barrio periurbano sur-poniente se localiza una poblacién predominantemente indigena con
4657 personas, donde 2387 son mujeres y 2150 son hombres. Pero hay que considerar que ocupa
un area mayor a la de los demas barrios, en términos generales la poblacién indigena se concentra
en mayor proporcion en el norte de la localidad.

Dindmica econémica

Sobre la poblacién econémicamente activa hay un incremento de la participacion de la mujer en
las actividades econémicas del municipio, que pasé de un 34.57% (2010) a un 41.49%. En la localidad
de Felipe Carrillo Puerto dentro de la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA), se detecta un
porcentaje mayor (78%) en la poblacién desocupada en hombres, que, aunque se encuentra en
condiciones de trabajar se encuentra desempleada, por otra parte, la poblacién femenina tiene un
porcentaje alto (69%) en la poblacién no econémicamente activa obedeciendo a la condicién de
que, aungue estén en condiciones de trabajar no estan disponibles para buscar o aceptar un
trabajo (Grafica 18) Donde se localiza la mayor parte de PEA es al nororiente y sur-poniente de la
localidad.

129

138



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

Gréafica 18. Poblacién con condicién de actividad de la localidad.
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En el municipio los sectores econémicos estan representados en Sector Primario por un 0.4%, el
secundario por un 9.96% y el terciario por el 90% (2018), esto de acuerdo al nUmero de unidades
econdmicas en el municipio. La mayor parte de la poblacién del Municipio de Felipe Carrillo Puerto
se dedica a actividades terciarias (48.3%), sin embargo, destaca de manera importante a nivel
estado, las actividades primarias. Cabe sefialar que hay produccién de autoconsumo o de traspatio.

Segun datos del Censo Econdmico 2019, los sectores econémicos que concentraron mas unidades
econdémicas en Felipe Carrillo Puerto fueron Comercio al por Menor (933 unidades), Servicios de
Alojamiento Temporal y de Preparacién de Alimentos y Bebidas (289 unidades) y Otros Servicios
Excepto Actividades Gubernamentales (190 unidades).

Sobre los salarios y las personas ocupadas dentro de la localidad tenemos tres rangos
representativos que se emplean en las unidades econémicas que van de 0 a 5 personas, de 51a 100
personas y de 101 a 250 personas, con salario promedio para formales de 7000 pesos y para
informales 4890 pesos, cabe mencionar que la poblacién que no trabaja en la localidad se mueve
hacia Tulum y Cancun, a través de agencias de empleadores.

Las unidades econémicas se han establecido en determinadas vialidades, particularmente sobre
las vialidades que conectan con vialidades regionales con destino a Chetumal, Valladolid (Yucatan),
municipio José Maria Morelos y Cancun, respectivamente. Asi se tiene un corredor industrial sobre
la vialidad Lazaro Cardenas-Carretera federal 184 Muna- Felipe Carrillo Puerto. Los corredores
comerciales se concentran hacia el interior de la localidad hacia nororiente del centro de poblacién,
que atraviesan de norte a sur y de oriente poniente, donde se ubican una distribucién homogénea
y variedad de unidades econémicas.

Debido a dicha concentracién se forman corredores comerciales, que ademas de ofertar productos
y servicios, también generan impactos de tipo ambiental, urbano y social, urbano por los conflictos
viales que ya empiezan a observarse, una movilidad insegura, ocupacién y obstrucciéon del espacio
publico, la falta de ordenamiento en el transporte publico, asi como la ausencia de transporte
urbano. (Figura 81).

130

139



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

Figura 81. Corredores comerciales y corredor industrial.
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Fuente: Elaboracién con datos del directorio nacional de Unidades Econémicas, 2022, INEGI.

6.4. Sintesis del medio fisico transformado.

La estructura urbana, presenta deficiencias en dotacién y mantenimiento constante, al ser de
interés el estudio el centro de poblacién, donde se situan la mayoria de los atributos urbanos para
consolidar de manera eficiente el territorio, este genera a su vez una demanda considerable, por la
densificacién que existe en la zona.

En cuanto a equipamientos urbanos, se muestran suficientes para la poblacién y la demanda
actual, sin embargo, al focalizar los esfuerzos en esta zona y visualizar como un centro de apoyo
para la regién y los proyectos emergentes, serd necesario contemplar la ampliacién y generacién
de proyectos urbanos con sentido de asistencia social, para que se cuenten con las herramientas
técnicas y juridicas que permitan el pedimento de mayor infraestructura y equipamiento.

Aunado a lo anterior, para que el municipio pueda tener presencia en el panorama ecoturistico de
la zona, que se potencia a través de los proyectos de infraestructura serd conveniente contar con
los usos y destinos complementarios que permitan una mayor permanencia en el centro de
poblacién, generando una mayor derrama local y permitan un crecimiento y mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes. (Figura 82).
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Figura 82. Imagen que muestra el medio fisico transformado presente en el centro de poblacién.
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Fuente: Elaboracion propia.

6.5. Modelo actual de desarrollo urbano.
El modelo urbano actual de Felipe Carrillo Puerto se puede definir como una ciudad dispersa
(Gonzalez Arellano, 2022), debido a que se observan algunas caracteristicas de dicho patrén como:

Desorganizacion del transporte colectivo local y foraneo
Servicios publicos insuficientes e ineficientes
Equipamientos urbanos ausentes

Invasion de terrenos y dreas naturales

Pérdida de identidad e integracién social

Paisajes urbanos poco alentadores

Densidades habitacionales bajas

Centralidad de los servicios y comercio

Este fendmeno de dispersidon urbana ha sido caracteristico en América latina y se ha manifestado
con mayor intensidad en la localidad de Felipe Carrillo Puerto a partir del afio 2010, en el cual el
area urbana era de 855.34 ha y pasé a 1025.39 ha en 2020. En un periodo relativamente corto, el uso
habitacional es de una densidad de 30 habitantes/ha. Las razones por las cuales se generé la
expansién urbana de la localidad de Felipe Carrillo Puerto se deben al desarrollo de las vias de
comunicaciéon que facilitaron la dindmica comercial con las ciudades de Playa del Carmen -
Cancun hacia el nororiente de la localidad, en la parte poniente hacia la ciudad de Valladolid y en
la parte sur, hacia la ciudad de Chetumal. Esta conexién vial de la localidad originé también el
incremento de desplazamientos de la poblacién econémicamente activa y ha acercado
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oportunidades de empleo hacia los centros turisticos que demandan personal de servicios,
generando una gran interaccion de la poblacion de la localidad hacia otras ciudades.

La demanda de espacios comerciales y servicios ha generado que paulatinamente se instalen en
la localidad tiendas de autoservicio y se genere de manera no planeada una nueva centralidad
hacia el sector norponiente. En este sector es donde se observa vivienda dispersa e irregular, sin
acceso a servicios y equipamientos y al mismo tiempo, cada vez mas distantes de los satisfactores
basicos, es un area susceptible a un crecimiento eminentemente industrial y comercial por la
influencia del proyecto del tren maya, lo cual ponen en vulnerabilidad a los futuros residentes de
estas areas y compromete el medio fisico natural, especialmente si se continta con la tradicional
forma de urbanizacién, volviendo impermeables dreas que captan agua al subsuelo. (Figura 83).

Figura 83. Condiciones generales del proceso de desarrollo urbano.
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Fuente: Elaboracién propia.

Si bien, la tendencia de crecimiento es fuerte en la parte nororiente, poniente y sur poniente, hay
una tendencia moderada hacia el oriente y sur oriente, cabe mencionar que existen predios tanto
en las colonias cercanas al centro como las que se encuentran en la periferia, que estan en proceso
de regularizacién y de titulacién a cargo de la SEDETUS y del Registro Publico de la Propiedad.

En este modelo de desarrollo, también se observa un sistema de espacios publicos que contribuyen
a las dreas verdes urbanas, la identidad y la cohesidn social de los habitantes, debido a la ubicacién
de estos, los cuales hasta el momento favorecen el nororiente, suroriente y el suroeste de la
localidad, sin embargo, estos espacios requieren de mantenimiento y en algunos casos mejorar su
emplazamiento y su entorno, debido a que no se encuentran limitadas las manzanas con
guarniciones y banquetas o en su caso, las que si lo estan, no estan realizadas bajo lineamientos de
accesibilidad universal.
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El sistema modal de la localidad se basa principalmente en los traslados a pie y en bicicleta,
después en transporte publico, existen rutas fordneas colectivas que comunican con las 88
comunidades, y las concesiones de taxis brindan el servicio foraneo y local, pues ain no esta en
funcién el transporte urbano.

Por las caracteristicas de la localidad y de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo es
una ciudad emergente, que parte una traza ortogonal, caracteristica de la ciudades
latinoamericanas, en el cual se concentran los servicios, comercios, vivienda, industria entre otros,
y a partir del cual comienza a expandirse la ciudad con el aumento de poblacién, crece
econémicamente y territorialmente, que sin la regulaciéon oportuna de las autoridades se vuelve
complejo y complicado de administrar.

7. Prondstico y escenarios futuros.

Este apartado consiste en determinar las posibles transformaciones futuras en el uso del suelo y
el manejo de los recursos naturales, asi como la evolucién de los conflictos ambientales, a partir
de la modelacién de las variables naturales, sociales y econdmicas.

7.1 Escenario Tendencial

En esta seccidn se presentan tres tendencias de crecimiento de poblacién, la primera consiste en
las estimaciones de poblacién realizadas en el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecolégico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo Puerto (PMOTEDU)en cual se indica que para el
aflo 2040 habra 155,844 habitantes y para la localidad de Felipe Carrillo Puerto se estima una
poblacién de 66,486 habitantes, suponiendo que la tasa de crecimiento medio anual municipal del
3.06% se mantenga a futuro®, se calcula un incremento de poblacion de 40,742 habitantes
tomando como referencia el afio 2010.

La segunda tendencia de crecimiento posible, sin factores que alteren el crecimiento de la
poblacién, basado en los datos de los censos de 1990 al 2020 de INEGI, es menor a comparacion de
la planteada en el PMOTEDU, para esta tendencia se toma el promedio de las tasas de crecimiento
media anual entre quinquenios de 3.26%, en una proyeccion exponencial, en esta secuencia
tendencial para el 2040 la localidad llegara a los cincuenta y nueve mil veintiocho habitantes. (Tabla
39)

Tabla 39. Tendencia crecimiento exponencial.

PERIODO T.CMA POBLACION POBLACION | INCREMENTO
INICIAL FINAL
2020-2025 3.26 30754 36199 5445
2025-2030 3.26 36199 42607 6408
2030-2035 3.26 42607 50150 7543
2035-2040 3.26 50150 59028 8878
2040-2045 3.26 59028 69479 10450
2045-2050 3.26 69479 81779 12300

Fuente: elaboracién con base en el Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010, 2020.

Este incremento de poblacién, particularmente el de los 66,486 habitantes, trae consigo una
demanda mayor de servicios publicos, que tanto las autoridades municipales, estatales o a través
de las concesiones deben prestar. Actualmente la cobertura no es suficiente y dada la tendencia
de crecimiento se requiere consolidar, ampliar y modernizar la cobertura de servicios a la localidad,
de lo contrario habra consecuencias en materia ambiental, en la calidad de vida, en la salud publica
y disminuird la confianza de la poblacién en sus autoridades. Ahora bien, en el PMOTEDU se
elabordé estimaciones de demanda de servicios puUblicos que se muestran en las siguientes tablas:

8 Felipe Carrillo Puerto 2021. Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
de Felipe Carrillo Puerto. Los posibles escenarios demograficos se basan en crecimientos geométricos, formula
de interés compuesto a partir de las tasas de crecimiento medio anual mas recientes.
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Tabla 40. Proyecciones de requerimientos de agua potable.

Proyecciéon de la demanda de agua potable 2040

Dotacién (240 Gasto medio (Q) Gasto maximo Gasto maximo
Localidad I/hab/dia) (QM) (QH)
|/hab/dia I/seg |/seg/dia I/seg
Felipe Carrillo Puerto 15,956,686 44,3241 53,189 79,783

Fuente: Felipe Carrillo Puerto 2021. Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
de Felipe Carrillo Puerto.

En la Tabla 40, de acuerdo con la proyeccion de poblacién de 66,486 habitantes, y considerando
que se requerird un gasto de agua por persona de 240l/dia, se necesitaran 15,956,686 litros por
habitantes al dia.

Para el 2040 se requiere un alcantarillado que desaloje 12,765,348. 5 litros al dia. (Tabla 41). Una de
las preocupaciones de los habitantes es el tratamiento y recolecciéon de residuos sélidos por lo que
se debe considerar que ante la proyecciéon de poblacién de 66,486 habitantes estos produciran
53,189 kg al dia (Tabla 42).

Tabla 41. Proyeccién de alcantarillado.

Proyeccion de la demanda de alcantarillado 2040
Localidad Poblacién I/hab/dia
[ Felipe Carrillo Puerto | 66,486 [ 12,765348.5 |
Fuente: Felipe Carrillo Puerto 2021. Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
de Felipe Carrillo Puerto.

Tabla 42. Proyeccién de residuos sélidos.

Proyeccion de la produccion de residuos sélidos 2040
Localidad Poblacion Kg/hab/dia

\ Felipe Carrillo Puerto | 66,486 \ 53,189 |
Fuente: Felipe Carrillo Puerto 2021. Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
de Felipe Carrillo Puerto.

La tercera tendencia de crecimiento se considera la influencia del Proyecto Integral de Desarrollo
Tren Maya modificara las tendencias de crecimiento de la localidad, existe la posibilidad que este
desarrollo, podria reacomodar la poblaciéon de diversas localidades y reducir la emigracién. Sin
embargo, la infraestructura del tren maya estard presente en diversos municipios de la region, lo
que frenaria la probabilidad de una inmigracién regional que se concentre en Felipe Carrillo Puerto.
En contraparte, la localizacion de un nuevo aeropuerto si podria orientar nuevos asentamientos
con nuevos habitantes hacia los limites entre Felipe Carrillo Puerto y el municipio de Tulum.

En el caso en que no fuera suficiente la superficie amanzanada de la localidad para alojar este
crecimiento, se deberd preverse areas bien localizadas y con facil acceso a satisfactores urbanos.

De acuerdo al Sistema de Evaluacion Exante de ONU-Habitat, plantea que para el afio 2030, una
vez construido el tren, la poblacién de la localidad de Felipe Carrillo Puerto serd de 55 000 personas
(Morales, 2020). Dicha cifra queda en los margenes de la tendencia de crecimiento planteada en el
PMOTEDU.

La vivienda como punto esencial de los ordenamientos urbanos, asi como por los instrumentos
legales y técnicos, para evitar fendomenos de vivienda abandonada vivienda segregada, permite
recrear escenarios donde la vivienda pueda tener una planeacién conjunta con el crecimiento de
las ciudades, donde la vivienda se dignifique y también presente en su contexto una mixticidad de
usos.

En este sentido como escenario tendencial y tomando en consideracién los crecimientos
poblacionales, se ha recreado los requerimientos de vivienda, los cuales se desarrollan tanto para
la proyeccién exponencial (Tabla 43), asi como para la proyeccion de 66,486 habitantes, para este
ultimo hay unincremento de 40,742 habitantes en el periodo 2010-2040y a razén de 3.8 habitantes
por viviendas, se necesitardn 10, 722 viviendas para el aflo 2040 y para el crecimiento exponencial
sera de 2,336 viviendas para el periodo 2035-2040.
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Tabla 43. Proyeccién de vivienda 2020-2050.

PERIODO | INCREMENTO Hab/Viv ReqL\J/ie\;idas
2020-2025 5,445 3.8 1433
2025-2030 6,408 38 1686
2030-2035 7,543 3.8 1985
2035-2040 8,878 3.8 2336
2040-2045 10,450 38 2750
2045-2050 12,300 3.8 3237

Fuente: Elaboracion con base en el Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010, 2020

Se tomé el promedio de habitantes por vivienda de 3.8, el cual resulto del dltimo consenso entre las
viviendas y habitantes presentes en el centro de poblacién para el afio 2020. *

Con la presencia del Tren maya se requerirdn para un incremento de 24,246 habitantes 6,380
viviendas. Se esperan cambios positivos, pero también se prevé que la proporcion de personas que
hablan alguna lengua indigena se reduzca en los préximos 10 afios, por lo que se deben encaminar
esfuerzos en frenar dicha tendencia y procurar incrementar este valioso activo intangible nacional.

El crecimiento tendencial de la mancha urbana es con baja densidad y dispersa, si este crecimiento
no se regula la tendencia de ocupacion territorial que se dirige hacia el norponiente y sur poniente
de manera gradual creard espacios subutilizados. Para la modelacién de la tendencia de
crecimiento urbano del centro de poblacién fue utilizado el modelo Scenario generator proximity
based, de la suite de modelos de Invest (Integrated Valuation of Ecosystem Services and Tradeoffs)
(Figura 84) en esta modelacidn, se considerd que el crecimiento de las zonas urbanas se presentara
esencialmente alrededor de las actuales y sobre usos antrépicos como las areas de cultivo, areas
deforestadas o con vegetacion perturbada.

El drea urbana en 2010 ocupaba 855.3436 ha para el aflo 2020 el area urbana paso a 1025.39 ha, lo
cual refleja un crecimiento lento pero disperso.

Para la proyeccién exponencial, hacia el 2030 se esperan 42,607 habitantes y un area requerida de
1420.70 ha, para la proyeccién de 2040 con 66,486 habitantes se necesitard una superficie de
2,216.93 ha, que duplica la superficie actual.

Con la tendencia de crecimiento que se presentara en el centro de poblacién, por la presencia del
tren maya, la expansidon urbana que se prevé para el afio 2030 serd de 1782 ha, es decir, un
incremento de 360 hectareas. En 2020, residian 26 personas por hectarea, mientras que para 2030
serdn 31, cifras por debajo de las 150 personas por hectarea que recomienda ONU-H4abitat (2015, p.
7). En 10 afos la densidad por hectarea urbana se incrementara en 5 personas. (Morales, 2020)

Con respecto a el equipamiento en salud y educativo tendrd que incrementarse, dado que habra
una mayor cantidad de poblacién en el municipio y en la localidad de Felipe Carrillo Puerto.
Respecto a las unidades de salud, tendran que aumentar un 51.6 % entre 2020 y 2030, ya que de
653 habran de pasar a 990, mientras que el equipamiento educativo sumara 135 unidades escolares
adicionales a las 262 existentes. (Morales, 2020)

Acerca de su economia existe un corredor turistico con una demanda de servicios y productos
relacionados con el turismo, que lo convierte en un detonador econémicoy social para la peninsula.
Este corredor inicia en Cancun el cual se desarrolla por toda la costa hasta llegar a Chetumal. La
presencia de actores de importancia para mantenerlo es vital, como lo es Cancun, Playa del
Carmeny Chetumal, actores ya consolidados. Pero han surgido otros actores secundarios los cuales
han cobrado fuerza como Tulum y Xcaret. Felipe Carrillo Puerto que se encuentran en una
ubicacién que le permite ser un nodo de conexién entre Chetumal y todos los centros turisticos del
norte de la peninsula.

Toda la zona presenta una gran demanda de servicios y atracciones relacionadas y enfocadas al
turismo, lo cual incluye también un desarrollo de actividades, servicios y productos de soporte que
se concentran alrededor de los centros principales. Felipe Carrillo Puerto no presenta la ventaja
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competitiva a nivel turistico tradicional con las que cuentan Cancun, Tulum, Playa del Carmen, etc.,
pero si para presentarse como un proveedor de soporte de importancia.

Con respecto a la movilidad y transporte, los vehiculos: particulares, de carga y transporte, se
concentran entorno a la carretera 307, la cual conecta al norte con Tulum y al sur con Chetumal,
ademas sobre esta vialidad se concentran una cantidad considerable de unidades econémicas, lo
que ocasiona alta concurrencia de personas, mercancias y vehiculos, que ponen en riesgo la
integridad de los peatones, los vehiculo de carga no siempre utilizan el distribuidor para evitar el
centro, lo que ocasiona deterioro a sus vialidades e inseguridad para los habitantes. Los sitios para
el transporte publico no estan establecidos, lo que viene a sumar que la circulacién sea cada vez
mas complicada. Esta situacion se replica de manera parcial sobre la avenida Lazaro Cardenasy a
medida que aumente la poblacién estas situaciones se replicaran en las calles inmediatas a estas
vialidades principales.

Figura 84. Prondstico y escenarios futuros.
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Fuente: Elaboracién propia con base en suite de modelos de INVEST.

Aptitud territorial

El centro de poblacién de Felipe Carrillo Puerto se ha constituido en un territorio donde la aptitud
natural es el desarrollo de selvas medianas subperennifolias, pero los procesos de poblacién y la
expansién de las actividades econédmicas han modificado las condiciones naturales originales, por
lo cual el paisaje actual incluye tanto elementos naturales como antrépicos. El uso del suelo es el
elemento que permite diferenciar diferentes unidades espaciales dentro del area de andlisis. En
este sentido, la zonificacidon de unidades ambientales es equivalente al mapa de vegetacién y uso
del suelo, en la Tabla 44 se distinguen las siguientes unidades:
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Tabla 44. Unidades ambientales.

Unidad ambiental Componentes
Selva mediana subperennifolia Llanura rocosa con hondonadas someras de piso
Vegetacion secundaria de selva mediana rocoso o cementado.
subperennifolia Clima célido subhimedo.
Agricola Litologia de rocas calizas, boundstone (coquina) y
Cenote brechas calcareas.
Urbano - agricola Suelos calcisoles hipercalcicos de textura fina
Urbano o construido (CLcchlen/3).

Sin vegetacion aparente

Fuente: Elaboracién propia.

Por lo que es relevante conocer, el grado de peligro por fenédmenos naturales, en particular los
peligros geoldgicos asociados a los procesos de karstificacion®y a las inundaciones (Figura 85), cuyo
grado de intensidad y la probabilidad de ocurrencia se incrementa debido a las actividades
humanas, es obligatorio tomar en cuenta estos peligros para determinar qué areas son aptas para
la urbanizacién (Figura 86).

Figura 85. Peligro por hundimientos e inundaciones. Figura 86. Aptitud urbana.
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La karstificacion es uno de los fenédmenos que debe ser considerado como una amenaza potencial
en el territorio, particularmente para los centros urbanos. El peligro consiste en que la subsidencia
o el colapso de la superficie del terreno puede ocurrir como consecuencia de la formacién de
oquedades subterrdneas que eventualmente dan lugar a la formacién de depresiones cerradas
cocidas como dolinas o cenotes (Simén et al., 2009).

9 La karstificacién o karsticidad es un fenémeno geolégico-geomorfolégico que consiste en la disolucién por el
agua de rocas como el yeso, calizas y dolomitas, lo cual puede causar hundimientos lentos o rapidos del suelo
y originar situaciones de riesgo (https//www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/300-
INFOGRAFAKARSTICIDAD.PDF).
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Por otro lado, las zonas potenciales con drenaje deficiente en el drea de estudio fueron definidas
considerando los terrenos planos identificados a partir de modelos digitales de elevacién.

Los hundimientos y colapsos pueden ser ocasionados por alteraciones en la superficie del terreno
debido a actividades mineras, obras de infraestructura como las vias de comunicacion terrestres, o
por el desarrollo de edificaciones. Por otro lado, el peligro por inundaciones en terrenos karsticos
planos obedece generalmente a la impermeabilizacion del suelo a consecuencia de la expansion
urbana, lo cual impide o retarda la infiltraciéon del agua.

Espacialmente, el peligro de karstificacion es mdas bajo al poniente del area de andlisis
intensificAndose hacia el oriente, hacia el litoral del mar caribe. Esta mayor susceptibilidad se ve
reflejada por la existencia de cenotes en la zona oriente dentro del area de interés, y también en
las areas situadas al oriente de este. Las areas que pueden presentar riesgo por inundaciones
constituyen pequeios poligonos principalmente en el noreste del drea analizada (Figura 85).

Derivado de este andlisis resulta el mapa de aptitud urbana, el cual refleja la intensidad y
distribucién en el territorio de ambos fenémenos y a la vez nos indica la manera mas propicia de
ocupar el territorio. (Figura 86)

7.2 Escenario deseable

En este escenario se tomoé como base la tasa de crecimiento histérico media anual municipal de
CONAPO'®, del periodo 2015-2030 aplicada a la localidad de Felipe Carrillo Puerto (Tabla 45), la cual
muestra una tendencia de crecimiento intermedia a la planteada en el escenario tendencial, ya
que para el 2040 se estima una poblacién de 60,837. Esta tendencia de crecimiento resulta
favorable para administrar los requerimientos de suelo habitacional.

Tabla 45. Proyeccién de Poblacién 2010-2040.
POBLACION POBLACION

PERIODO T.CMA ‘ INICIAL FINAL INCREMENTO ‘
2010-2015 23 25744 34457 8713
2015-2020 23 34457 38606 4149
2020-2025 23 38606 43255 4649
2025-2030 23 43255 48463 5208
2030-2035 23 48463 54299 5836
2035-2040 23 54299 60837 6538
Fuente: Elaboracién con base a la tasa de crecimiento proyeccién de poblacion de CONAPO 2015-2030 y datos del

censo 2010.

Con base a la proyeccién de poblacién con tasa de crecimiento de CONAPO, se estima los
requerimientos de vivienda para este escenario, se tiene que para el afio 2030 hay un incremento
de 5,208 habitantes y se necesitaran 2,336 viviendas y para el afio 2040 las viviendas requeridas
seran 3,237. (Tabla 46)

Tabla 46. Proyeccion de vivienda.

PERIODO | INCREMENTO Hab/Viv | Viv Requeridas
2010-2015 8,713 3.8 2,293
2015-2020 4,149 38 1,686
2020-2025 4,649 3.8 1,985
2025-2030 5,208 3.8 2,336
2030-2035 5,836 3.8 2,750
2035-2040 6,538 3.8 3,237
Fuente: Elaboracién con base a la tasa de crecimiento proyeccién de poblacion de CONAPO 2015-2030 y datos del

censo 2010.

9 EI CONAPO realizé las proyecciones de poblacién por municipio hasta el 2030, para continuar su secuencia
al 2040, se calculé la tasa de crecimiento anual y se utilizé el promedio de estas tasas de crecimiento.
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*Se tomo el promedio de habitantes por vivienda de 3.8, el cual resulto del Ultimo consenso entre las viviendas
y habitantes presentes en el centro de poblacién para el afio 2020.

Con respecto a la demanda de servicios publicos se tiene que, los requerimientos de agua para una
poblacién de 48,463 habitantes, a razén de 240I/hab/dia, sera de 11,631,120 litros al dia para el afio
2030.

Sobre la demanda de alcantarillado se requiere desalojar 48,453 litros por dia, sobre la produccién
de residuos sélidos se generarian 387,627.2 kg por dia de una poblacién de 48,463 habitantes para
el aflo 2030.

De acuerdo con el modelo de ocupacién del territorio del escenario tendencial, la superficie
requerida para el afio 2030 serd de 1,615.99 ha para una poblacién de 48,463 habitantes, con una
densidad promedio de 30hab/ ha; sin embargo, para una ciudad compacta y densa se debe
modificar esta densidad promedio y aprovechar el suelo e infraestructura urbana existente, para
consolidar las colonias del centro de poblacién. Por otra parte, se debe regular el crecimiento
alrededor de las actuales, de manera que se frene el cambio de uso de suelo arbitrariamente en
usos agricolas y evitar la deforestaciéon o vegetacién perturbada.

Desde luego que, debe tomarse en cuenta el medio fisico, la cultura y la evolucién histérica. Los
niveles de construcciéon en promedio de la vivienda son de 1 a 2 niveles, y hacia la zona centro se
encuentran de manera dispersa hasta 3 niveles, hacia los corredores comerciales se encuentran
alturas de hasta 8.5m, también se considera la densidad de poblacién de las colonias entre los
maximos y minimos, asi como también las colonias que cuentan con una infraestructura y servicios
aceptables, lo que resulta una densidad promedio de 41 habitantes por hectdarea, bajo esta premisa
se requerird una superficie de 1439.72 has.

En el centro de poblacién predomina el sector terciario, con actividades de servicio y comercio, que
principalmente es para consumo de los habitantes, por lo que se requiere buscar inversiones
privadas que favorezcan y se adapten a las condiciones actuales del territorio, una de las
potencialidades del centro de poblacién es su ubicacién por lo que puede aprovecharse para
promoverse como lugar de abasto y de servicios, mejorar la oferta turistica en el sentido cultural,
de negocios y de descanso. Por otra parte, cuenta un grado escolar de 10 afios lo cual permite que
se trabaje en el capital humano acorde a las actividades econémicas de la regién.

Contar con un sistema de transporte urbano y local eficiente, que se fomente un sistema modal
equilibrado que priorice el uso de la bicicleta, para ello debe contar con programas que promuevan
una cultura vial donde se aplique la pirdmide de la movilidad, de manera que se practique una
movilidad segura, ademas requiere un ordenamiento vial y comercial concertado para una
circulacién fluida y ordenada.

La ventaja competitiva de Felipe Carrillo Puerto yace en su ubicacién, riqueza cultural y capital
humano enfocado al sector turistico. La cabecera debe buscar alianzas estratégicas con los
principales actores para fungir como un centro de reunién y uniéon entre los grandes actores
turisticos (Cancun, Playa del Carmen, Tulum) y la capital de Quintana Roo, centro gubernamental
y administrativo de importancia en la zona.

Estas estrategias pueden ser enfocadas a la logistica, ya que Felipe Carrillo Puerto cuenta con las
caracteristicas necesarias y ubicacién privilegiada; capital humano puesto que gran parte de la
fuerza laboral de la cabecera se traslada a los centros turisticos del norte para laboral,
representando una importante captacion y retencién de conocimiento y experiencia en el sector
el cual puede ser utilizado para generar y aumentar dicho capital; riqueza cultural, estd aun no ha
sido permeada por el turismo tradicional, el cual tiende a desvirtuar la esencia de lo local, y puede
ser utilizada para generar un nicho de turismo cultural per se, el cual es inexistente en la zona y es
compatible con las estrategias de conservacion y desarrollo urbano sustentable.

El objetivo no es competir con las poblaciones que conforman el mencionado corredor turistico-
administrativo, sino generar una sinapsis que impulse la competitividad de la zona como tal,
generando eficiencia, flexibilidad y desarrollo entre los actores participantes. Esto a la vez trae
beneficios a las comunidades y poblaciones aledaias.

Aptitud territorial
La evaluacién integral de aptitud territorial (Figura 87) para diferentes usos considera
principalmente la distribucién de los usos del suelo actuales, los peligros naturales mencionados
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en el escenario tendencial, la direccién de las tendencias de crecimiento, y las vias de
comunicacion.

La prioridad en las politicas de ocupacién del suelo deberia ser el mantenimiento de la vegetaciéon
natural primaria, asi como la restauracién y conservacién de la vegetacion deteriorada. En el mapa
Figura 87 de aptitud territorial esta Ultima categoria corresponde a las areas con la clase de
vegetacion natural — agropecuaria, sin embargo, la prioridad deberia ser que siga sosteniendo
vegetacién natural con el mejoramiento de la estructura y funcionalidad de estos ecosistemas,
donde la expansién agricola deberia ser algo excepcional y muy justificada.

Las areas con aptitud agropecuaria incluyen basicamente las zonas que actualmente son ya
destinadas a actividades agricolas y las cuales deben ser conservadas y mejorar su competitividad.
La aptitud urbana se considera como una aptitud secundaria, debido a que el territorio podria ser
destinado a otros usos mas sustentables o ambientalmente amigables antes que el urbano. Estas
areas se encuentran adyacentes al drea urbana actual, a las tendencias de crecimiento urbano, e
incluyen terrenos actualmente destinados a usos antrépicos o dreas muy puntuales con
vegetacion de selva secundaria.

Figura 87. Aptitud territorial.
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7.3 Escenario concertado

El incremento de la poblacién se debe mediar con el proyectado por el PMOTEDU y el que prevé
ONU-Habitat para el 2030, por la presencia del tren maya, de modo que la densidad de habitantes
por hectarea sea mayor a la que existe actualmente que es de 30 habitantes por hectarea. Que de
acuerdo a lo planteado por ONU habitat, esta por debajo de los 150 habitantes por hectarea como
maximo. De este modo, se evita la expansién de la mancha urbana, para desarrollar una ciudad
densa y compacta, por lo que, se debe regular el crecimiento urbano tendencial alrededor de la
actual.
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En el andlisis territorial del centro de poblacién se detectan densidades de habitantes por colonia,
que oscilan entre 5y 41 habitantes por hectarea, esto quiere decir que el suelo ha sido ocupado de
manera dispersa y extensiva, por lo que se retoma la densidad propuesta del escenario deseado de
41 habitantes por hectarea. Por otra parte, la eminente presencia del Tren maya obliga a elevar la
densidad para aprovechar la infraestructura existente y cuidar la expansién de la mancha urbana,
por lo que la proyecciéon de poblacion que plantea ONU de 55,000 habitantes requiere una
superficie maxima urbana de 1341.47 hectareas.

De acuerdo con la aptitud territorial se prioriza el mantenimiento de la vegetaciéon natural primaria,
asi como la restauracién y conservacion de la vegetacion deteriorada, donde la expansién agricola
deberia ser algo excepcional y muy justificada. Las areas agropecuarias deben ser conservadas y
mejorar su competitividad.

Ahora bien, se contempla la derrama econémica que generara el proyecto de infraestructura como
el del tren maya dentro de la regién y toda vez que, de manera especifica el centro de poblacién se
verd beneficiada por la presencia de una estacioén, el impacto serd de mayor magnitud, por lo que,
con los incremento sefialados en los escenarios anteriores se requerirdn 3,923 viviendas, mismas
que de acuerdo a lo planteado en este instrumento, deben ser proyectadas en las areas destinadas
para el uso habitacional y equipamiento.

En este escenario es fundamental retomar la aptitud territorial para el crecimiento y desarrollo del
centro de poblacién, ya que esta orienta a una mejor ocupacién del suelo. también se retoma del
escenario deseado un ordenamiento vial y comercial, la implementacién de la pirdmide de la
movilidad y el forento de la cultura vial.
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8. Imagen objetivo (Objetivo general, escenario deseable y concertado)
Laimagen objetivo del centro de poblaciéon de Carrillo Puerto, proviene desde su conceptualizacion
a nivel regién, esto a través del proyecto del tren maya el cual generard una dindmica para cada
municipio o localidad involucrada, esto por la vocacién y potencialidad que han proyectado a través
de acciones especificas, como los proyectos de infraestructura adicionales y los usos
complementarios al tren maya.

Figura 89. Imagen objetivo del Centro de Poblacién.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por ello se pretende que a nivel regién, el centro de poblacién se considere como un centro de
apoyo para la infraestructura y la explotacion ecoturistica.

El primero refiere a los usos de suelo complementarios que deben cubrirse por la proyeccién de la
estacion del tren, asi como por la disponibilidad de poblacién activa con formacién especifica, para
la atencién de la demanda de comercios y servicios; el segundo se visualiza como el punto de
partida para el desarrollo del centro de poblacién, eso a través del aprovechamiento sustentable
de los atributos bidticos con los que se cuentan en la regién y aunado a su resguardo cultural.
(Figura 89).

Esta imagen objetivo para el centro de poblacién, proviene del escenario concertado el cual se
visualiza como un escenario que se sostiene de la proyeccién del tren maya en la regién y los
municipios colindantes, propiciando movimiento de personas por la derrama econémica que se
espera, el cual, de acuerdo con el andlisis de personas, asi como de las proyecciones de poblacién,
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se espera un alto movimiento hacia el Centro de Poblacidon con un total de 29,429 migrantes
estatales y 679 migrantes internacionales.

8.1 Misién

Si bien la consolidacién urbana puede darse en los municipios de Tulum y Cancun, por su estatus
en disponibilidad de infraestructura complementaria para la coexistencia de los usos de suelo, el
centro de poblacién de Felipe Carrillo Puerto se vera beneficiado y afectado por el proyecto del
tren maya, durante el proceso de construccién y operacién, al brindar la oferta de usos de suelo
para un desarrollo econémico local, por lo que este instrumento es base para establecer y aplicar
normas de planeacion, redensificacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento urbano, de
manera que, se obtenga un ordenamiento territorial armonioso con el medio ambiente, todo ello
a través politicas publicas con criterios de sustentabilidad, inclusién, equidad, perspectiva de
género, accesibilidad universal y resiliencia urbana.

8.2 Visién

El centro de poblacién se caracteriza por su cultura, su medio natural y un moderado crecimiento
urbano, un déficit latente en infraestructura urbana y servicios publicos, pero también por la
incertidumbre de los cambios que traera el proyecto del tren maya.

En lo que respecta a nivel centro de poblacién, se han detectado cinco areas (Figura 89) que a nivel
local territorial representan la dindmica del crecimiento, asi como la integraciéon de los usos de
suelo y la misiéon de la cabecera municipal en el contexto Intermunicipal.

De estas grandes areas, que si bien se mencionan asi para mayor conceptualizacién, esto no genera
una controversia por la segregacion, si no que esta dinamica permite la integracién de los usos de
bajo impacto con proyectos de alto impacto, estos Ultimos que son articuladores del territorio, pero
que a su vez concentran actividades similares y complementarias.

El centro de poblacién sera un lugar con actividades productivas diversas que otorguen bienestar
a los habitantes, en aspectos como: desarrollo econémico, espacios y servicios accesibles,
equitativos, sostenibles, un entorno natural protegido y conservado. Por lo que este instrumento
de planeacién impulsa un desarrollo ordenado y competitivo con la planificacién y construcciones
de acciones para el mejoramiento y consolidacion del desarrollo urbano, asi como, la
modernizacién de la infraestructura y los servicios urbanos basicos, los cuales permitan
un desarrollo econémico equitativo, integral y sustentable en el territorio.

8.3 Modelo de Ordenamiento

El modelo de ordenamiento territorial se establecié en funcién de la vocacién del suelo, de las
tendencias de crecimiento, pero sobre todo del escenario concertado, el cual establece las pautas
del crecimiento poblacional y los impactos que se tendran en funcién del desarrollo esperado.

Como ya se menciond las areas y la definicion de directrices dentro del territorio no limitan o
comprometen a los mismos:

Conservacioén. - Ubicado al oriente del centro de poblacién, esta zona se caracteriza por albergar la
mayor vegetacion natural.

Ecoturismo. - Zona que se proyecta a través de la carretera a Chetumal y la cual conecta con la
zona con mayor importancia en ecoturismo como son las 7 lagunas, zona que si bien debe ser
conservada también puede ser aprovechada para proyectos especificos de desarrollo turistico.

Industrial y Equipamiento. - Zona poniente del Centro de Poblacién, en donde se prevé la
instalacion de una de las estaciones del tren maya, por lo que en su contexto deben existir las
condiciones para su funcionamiento y colaboracién local para su desarrollo comercial y de
servicios, asi como equipamientos estratégicos.

Urbanizable. - El area urbanizable se sustenta de la vocacién del suelo, asi como de la disponibilidad
de vialidades para su conectividad, si bien el crecimiento de la mancha urbana es natural, se
pretende que en esta zona se reordenen y proyecten usos habitacionales de alta utilizacion.
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9. Estrategias

Las estrategias constituyen elementos de actuacién con lineamientos y acciones fundamentales
complementarias entre si, que contribuyen al logro de un desarrollo urbano sostenible, bajo los
principios de accesibilidad universal, inclusién y resiliencia.

Su cumplimiento tendrd efectos perceptibles en aspectos tan importantes como: adaptacién al
cambio climatico, diversificacion productiva, inclusion social, mejora en la movilidad motorizada y
no motorizada, mejoramiento en el uso del espacio urbano, participacién ciudadana y su
colaboracién con autoridades municipales para la gestién de la ciudad, preservaciéon y proteccion
del medio ambiente.

9.1. Estrategia general

El objetivo de la estrategia general de desarrollo del Centro de Poblacién de Carrillo Puerto, es
contar con un centro de poblacién que brinde a la ciudadania, el mayor nidmero de satisfactores
humanos, a través de un desarrollo ordenado, una economia fortalecida, un medio ambiente
conservado y una sociedad integrada.

Todas estas estrategias y acciones permiten que el principio de resiliencia se aplique al centro de
poblacién adaptandose al cambio climatico, generando condiciones de prevencion y respuesta
ante eventos hidrometeorolégicos. Por otra parte, la ciudad debe acondicionarse bajo los principios
de accesibilidad universal esto es, con distancias caminables, sin obstaculos o barreras, con
infraestructura acorde a la necesidad, seguridad y comodidad de las personas, tanto en los espacios
privados como en los publicos y para ello se requiere el mutuo acuerdo de los habitantes.

Esto se concretard, con la alineacion de estrategias especificas que responden a temas
fundamentales para la estructura de este instrumento, en la Tabla 47 se desglosan los objetivos
prioritarios y las estrategias, posteriormente en la Tabla 48 se describen las lineas de accion

Tabla 47. Tema, Objetivo y Estrategias.

Tema Objetivos Prioritarios Estrategias

. Proteger a las personas y a la ciudad ante tormentas
tropicales.

e  Contribuir a la meta 30x30* y en Otras Medidas

Efectivas de Conservacion Basadas en Area (OMEC)**, Adaptacion al

Efnsgi:f; e  Capturary almacenamiento de CO.y reduccién de cambio climatico
emisiones por deforestacién y degradacién de selvas
. Mantener sistemas naturales de depuracién y
regulacién de flujos de agua.
e  Mejorar la calidad del agua y regular flujos
e  Disminuir dafios por inundaciones
e  Reducir efectos de isla de calor urbano y golpes de calor
. Mejorar el habitat de vida silvestre
. Mejorar la calidad del aire Mejoramiento,
e Tener espacios agradables y frescos para los peatones ampliacion y
Ciudad sostenible e  Combatir inactividad fisica y mejorar la salud. mantenimiento
. Mantener procesos de recarga de aguas subterraneas de areas verdes
e  Proveer sombra para personas, automéviles y mascotas urbanas

. Favorecer interaccion entre las personas

e  Aumentar el valor de las propiedades

e Reducir costos de infraestructura

e Promover el bienestar social y resiliencia de Ia
comunidad.

e Disminuir los problemas de drenaje ante eventos de
lluvia extrema.

e  Capturar la escorrentia de aguas pluviales Drenaje

e« Mantener mas limpias el agua que se puede infiltrar sostenible y
rapidamente hacia el acuifero. funcionalidad

e  Atraer mariposas y pajaros y otros grupos de fauna urbana
silvestre

e  Mejorar el paisaje urbano.
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Salud publicay
medio ambiente

Tratar el 100% del agua residual con métodos eficaces,
de bajo consumo de energia

Evitar enfermedades derivadas del manejo directo de
los Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) y de la
contaminacién provocada por el manejo inadecuado.
Mejorar el modo de los traslados de los residuos sélidos.
Clausurar el tiradero actual y gestionar un relleno
sanitario

Reduccién de emisiones GEI

Contaminacion evitada del agua subterranea

Gestién eficiente
de los residuos
sélidos urbanos y
aguas residuales

Mejorar la cobertura de la infraestructura basica dentro
del centro de poblacién e implementar nuevos
proyectos para elevar la calidad de vida de los

Mejoramiento,
ampliacién y
mantenimiento

Infraestructura habitantes y generar armonia social y urbana en los | . dela
habitantes. infraestructura
existente.
Favorecer la proyeccién y construccién de vivienda Aplicaciény
digna para los habitantes del Centro de Poblacién, y gestiéon de
Vivienda programas de

coadyuvar a la dignificacién de las viviendas.

vivienda, con
sentido social.

Usos de suelo

Propiciar a través de los usos de suelo, la reordenacién y
mejoramiento de la estructura urbana del Centro de
Poblacién y asi consolidar la cabecera municipal como
un centro de apoyo para la region, para una ciudad
densa y compacta

Llevar un registro de las viviendas en proceso de
regulacion.

Modernizar los procedimientos del catastro municipal
Regularizar asentamientos irregulares.

Normar y vigilar el uso de suelo en la zona de influencia
del tren maya para el desarrollo urbano.

Aplicacién de
criterios
normativos en
materia urbana.

Movilidad

Promover una movilidad sostenible, a través de la
implementacién de nuevos sistemas de transporte y asi
como la construccién y adecuacion de infraestructura.

Mejoramiento y
construccién de
infraestructura
para una
movilidad
Sptima.

Equipamiento

Contar con un espacio adecuado y suficiente para
fortalecer el turismo cultural y ecoturistico con impulso
econémico

Contar con espacios publicos recreativos, deportivos y
culturales inclusivos, seguros y en buen estado.

Mejorar los servicios de salud

Contar con mejores instalaciones para el servicio de
salud

Implementacién

y mejoramiento

de equipamiento
urbano

Espacios Publicos

Incentivar el mejoramiento y adecuacién de los espacios
publicos existentes, asi como incentivar la creacién de
nuevos espacios que propician la integracion social y
permitan la apropiaciéon social de los mismos,
mejorando la dindmica social

Mejoramiento,
adecuacion,
mantenimiento,
asicomo la
definicién de
lineamientos
especificos

Socioeconémica

Brindar una mejor calidad de vida a los habitantes del
centro de poblacién para generar un territorio
competitivo bajo los principios de equidad de
oportunidades, proteccién al patrimonio natural, al
construido y al patrimonio intangible.

Impulsar la economia local

Aprovechar el potencial cultural y ecoturistico del
centro de poblacién con procesos socio-institucionales

Desarrollo de la
economia local
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. Impulsar el turismo local sacando provecho de los
elementos atractivos actuales y proponer nuevos
espacios para posicionar a Felipe Carrillo como la puerta
a la cultura maya.

. Fortalecer el desarrollo econémico de la ciudad

. Identificar y clasificar los atractivos turisticos de manera
que se vinculen entre ellos por actividades y por destino

e Ampliar las ofertas de entretenimiento y servicios, los | Impulso turistico
cuales forman parte del sector terciario y principal
actividad econémica del centro de poblacién

e  Facilitar el traslado de mercancias hacia el interior y
exterior del centro de poblacién

Fuente: Elaboracidn propia.

Impulso Logistico

Tabla 48. Estrategias y acciones.

Estrategias | Acciones

. Cinturdn verde de proteccion del Centro de Poblacion el cual
adopta la forma del poligono propuesto, que abarca la mancha
urbana actual y la proyeccidn del crecimiento urbano, este
Cinturdn verde se conforma con suelos agricolas, cuerpos de agua,
selva mediana subperennifolia y vegetacién secundaria arbustiva
de selva mediana subperennifolia, con estas caracteristicas actua
como un corredor biolégico que amortigua esa transiciéon de
urbano y conecta con el paisaje y con los ecosistemas.

. Establecer parametros para la proteccién y conservacion de los
cenotes.

. Conciliacion de los instrumentos de gestidn territorial municipal,
estatal y regional para mantener una franja de amortiguamiento
de selvas fuera del centro de poblacién.

e Gestionar acceso a recursos federales para contribuir a las metas
30x30"

e  Ampliacién y mejora de parques publicos, para dar cabida a
espacios inclusivos, accesible, saludables y seguros que se
conectan a través calles bajo los principios de calle completa para

Mejoramiento, ampliacién conformar una red urbana verde.

y mantenimiento de areas e Revegetacion en calles y camellones

verdes urbanas e  Estacionamientos verdes

e  Creacién y/o acondicionamiento de sitios de produccién de
germoplasma para revegetacion, con base en una adecuada
seleccion de especies locales.

Adaptacién al cambio
climatico

. Capacitacion del personal de obras publicas municipales en la
Drenaje sostenible y construccién de jardines de lluvia y construccion de un jardin
funcionalidad urbana muestra.
e Creacion de 5 jardines de lluvia como proyecto piloto.
Gestion eficiente de los . Explorar la utilidad y factibilidad de construcciéon y operacién de
residuos sélidos urbanos y uno o mas humedales construidos para el tratamiento de aguas
aguas residuales residuales urbanas.

T = Iniciativa 30x30. El objetivo de esta iniciativa es proteger al menos el 30 % de toda Ia tierra y los océanos
para 2030. El objetivo se cred por primera vez en 2019, con mds de setenta paises que acordaron participar.
Para ello se creé la llamada Coalicién de Alta Ambicién por la Naturaleza y las Personas (HAC), a la cual México
se ha adherido. El gobierno federal ha anunciado que “El principal objetivo de nuestro pais, ademds de
contribuir a la proteccion terrestre, es impulsar el manejo sostenible de estos territorios, asi como otras
medidas efectivas de conservacion basadas en drea. Asimismo, México impulsard que la HAC fortalezca la
movilizacién de recursos humanos y financieros para la ejecucion de acciones de conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, asi como para disminuir las principales causas de pérdida de biodiversidad a
nivel global” (Ver:https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-se-compromete-a-impulsar-la-conservacion-del-30-
del-planeta-para-el-2030?idiom=es).

148

157



Mayo 08 de 2024

Periddico Oficial

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

Disefio del proyecto integral de gestidon de RSU: generacién,
segregacion, almacenamiento temporal, barrido y limpieza,
recoleccién y transporte, tratamiento y reciclaje, transferencia y
disposicion final.

Clausura técnica del tiradero actual y construccién de una celda e
infraestructura de regulacién de lixiviados y gases.

Programa de manejo de residuos sélidos, que abarque las
medidas apropiadas para cada fase.

Mejoramiento, ampliacién
y mantenimiento de la
infraestructura existente.

Construccién de nuevas redes de agua potable y alcantarillado en
las zonas carentes.

Mantenimiento del sistema actual de agua y drenaje.
Reordenacién de los cableados que existan en zonas con mayor
aprovechamiento estético.

Implementacién de nuevas alternativas para captacion de agua.

Aplicacién y gestién de
programas de vivienda,
con sentido social.

Implementacién de ordenanza en materia urbana para el
mejoramiento de las técnicas constructivas para vivienda.
Incremento de densidades para vivienda en zonas con alto
aprovechamiento.

Incentivar los usos mixtos en las viviendas, permitiendo la doble
utilizacién de los inmuebles.

Reforzar los programas de vivienda para disminuir el porcentaje
de viviendas precarias.

Evitar la segregacién espacial entre nuevos desarrollos
inmobiliarios bajo el instrumento de zonificacion incluyente.
Vigilar los asentamientos humanos irregulares y permitir en dado
caso que sea factible, su integracién al desarrollo urbano.

Para prevenir asentamientos irregulares gestionar programas de
créditos inmobiliarios orientados a la adquisicion de vivienda para
personas de bajos ingresos y la adquisicidon de suelo para dotarlo
de servicios.

Establecer vinculos con las instituciones que realizan programas
de regularizacién y asi dar seguimiento para acciones de
actualizacion de catastro

Aplicacién de criterios
normativos en materia
urbana.

Controlar la expansién de la mancha urbana, hacia zonas no aptas
para la urbanizacién.

Permitir usos mixtos en las principales vialidades y las zonas
consolidadas.

Incentivar la utilizacion de los baldios interurbanos.

Permitir usos industriales, en la zona de influencia de la estacién
del tren.

Integrar equipamientos urbanos al centro de poblacién en zonas
accesibles.

Usos de suelo que se consideren de alto impacto deben acatar
todas las medidas de mitigacién.

Generacion de nuevos espacios publicos en los proyectos de
vivienda.

Desarrollar corredores viales que a su vez integren la mixticidad de
usos de suelo.

Actualizaciéon del sistema catastral para control predios y
construcciones.

Mejoramiento y
construccién de
infraestructura para una
movilidad éptima.

Modernizar los principales cruces viales, con sefialética y
mobiliario urbano.

Priorizar zonas peatonales sobre anchos de via y banquetas.
Integrar la accesibilidad universal en los proyectos de
infraestructura nuevos y adecuar los existentes.

Proyectar nuevas ciclovias en las principales vialidades.

Crear bici estacionamientos en el primer cuadrante de la ciudad.
Considerar infraestructura vial secundaria, para la integracion del
centro de poblacién con la vialidad primaria.

Recubrir y dar mantenimiento a las vialidades locales del centro de
poblacién.
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e  Estrategia vial multimodal basada en la conectividad con los
equipamientos y espacios concurridos.

e  Accesibilidad al transporte publico el cual debe ser accesible en
esfuerzo, tiempo de viaje y costo, lo cual este sujeto a la
localizacién de la demanda y los horarios.

e Transporte publico que favorezca a los grupos vulnerables como la
tercera edad y personas con alguna discapacidad.

. Construccién del Centro de exposiciones y convenciones Expo-
Maya: Contar con estudios y datos que definan las necesidades
técnicas que requiere un centro de exposiciones, el cual funcione
también como centro de ensefianza de la cultura maya.

¢  Programa de mejoramiento del equipamiento de salud

¢ Mantenimiento del equipamiento recreativo, educativo, cultural y
deportivo existente.

. Concertacion para espacios publicos en las dreas de crecimiento

. Establecer los lineamientos especificos para normar el uso y
aprovechamiento de los espacios publicos

Implementaciéony
mejoramiento de
Equipamiento Urbano

Mejoramiento, e  Establecer condicionantes para los nuevos proyectos urbanos, en
adecuacion, donde se priorice la proyeccién de nuevos espacios publicos.
mantenimiento, asi como . Generar programas culturales que permitan la integracion y
la definicion de apropiacion social de los espacios publicos
lineamientos especificos e Generar programas sociales que permitan el mantenimiento,
para los espacios publicos adecuacién y mejoramiento de los espacios publicos a través de la

participacién ciudadana, esta Ultima permite que estos espacios
sean resilientes

e  Acuerdo de colaboracion entre los representantes de los sectores
publicos y privado que impulsen el aprovechamiento de la
vocacion productiva del territorio

. Programas de acompafiamiento a emprendedores para acceder a
convocatorias para obtener recursos.

e  Promover apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYME).

. Promover los corredores turisticos-culturales

. Ofertar actividades artisticas y culturales

. Promover actividades deportivas

. Contar con espacios para la expresion artistica.

e  Promover actividades ecoturisticas

e Acondicionar las vialidades que conectan con espacio
ecoturisticos de creciente relevancia regional (7 lagunas)

e Promover Turismo comunitario.

Desarrollo de la economia
local

Impulso turistico

. Inversion a la obra publica para mejorar la infraestructura
relacionada con los sectores de comunicacion y transporte como:
obras de conexién a los nodos logisticos, sefializacién,
mantenimiento y mejoramiento a los libramientos.

Impulso logistico . Contar con un mercado de abasto que pueda posicionarse como
un centro de comercio mayorista mas importante de la region.

. Normar los usos de suelo que permitan el desarrollo de
actividades productivas y asi generar las sinergias que permitan
una mayor eficiencia en los procesos de produccion.

Fuente: elaboracion propia.

Movilidad

De acuerdo con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial define la movilidad como “... conjunto
de desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a través de diversos modos, orientado a
satisfacer las necesidades de las personas” (DOF, 17 de mayo de 2022), ademas establece una
jerarquia que se describe a continuacién.
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Personas (género, discapacidad o movilidad limitada)

Ciclistas y personas usuarias de vehiculos motorizados

GR) &)

Personas usuarias y prestadoras de servicio de transporte
publico de pasajeros

> 0]
0
N|

)

(4

Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion
de bienes y mercancias

Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares

X

Bajo esta jerarquia de desplazamientos se debe desarrollar la movilidad del centro de poblacién,
para lo cual se toma en cuenta que, la ocupacién del territorio se desarrolla en un modelo de malla
vial, la cual es funcional y vinculatoria con los equipamientos de las diferentes colonias que
conforman la localidad de Felipe Carrillo Puerto, sin embargo su funcionalidad puede verse
afectada por la multiplicacion de actividades derivada del proyecto del tren maya, por lo tanto, la
estrategia atiende la configuracién del tejido urbano, estructurado con la red primaria, secundaria
y terciaria donde se dan lugar los flujos cotidianos de movilidad urbana. (Figura 90)

A corto plazo se requiere ampliar la extensién de intervenciéon de acciones de movilidad amigable

y generar condiciones de movilidad motorizada. Asi como también la conformacién de tejido
urbano a través de la conexion inteligente de la red vial primaria-secundaria con la zona de
influencia del proyecto del tren maya y la redefinicién de sentidos en calles paralelas a pares viales
primarios para facilitar desfogues

A mediano plazo, con los cambios esperados, se espera el rendimiento éptimo de la estructura vial
primaria bajo esquemas de eficiencia energética y en consecuencia el acondicionamiento de la
infraestructura para tal fin, con ampliacién de vialidades primarias y secundarias sobre el
crecimiento urbano proyectado.

El sistema vial del centro de poblacién lo integran cuatro tipos de vialidad: interregional, primaria,
secundaria y terciaria o local, estas ultimas se definen de acuerdo con el Reglamento de Desarrollo
Urbano y Seguridad Estructural para el Municipio de Felipe Carrillo Puerto (24/11/2010) en el articulo
442,

Dentro de la categoria de vialidad primaria se incluye los corredores de indole, comercial, servicios,
cultural y turistico, ademas se desarrollan actividades sociales, econdémicas, recreacion, laborales,
entre otras. Se busca consolidar vialidades que cuenten con caracteristicas de corredores, para ello
se les debe dar continuidad en su trazo. Actualmente la circulacién se concentra principalmente
sobre las vialidades primarias que comunican con las vialidades interregionales como la carretera
307 rumbo a Cancun-Chetumal, carretera 295 hacia Valladolid y la carretera 184 hacia el municipio
José Maria Morelos.
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Figura 90. Estructura y Conectividad vial.
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Fuente: elaboracion propia con base en la Red nacional de caminos.
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De acuerdo con Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Quintana Roo, para el afio 2050, la carretera Valladolid- Felipe Carrillo
Puerto serd la mas transitada por vehiculos, tendrd el 50% del transito total del Estado; el 37% lo
tendra la carretera Reforma Agraria y el 5% sera para la carretera Francisco Escarcega — Chetumal
(SEDETUS, 2018).

Otras vialidades primarias son la Av. Ignacio Manuel Altamirano de oriente a poniente que
comunica con la Diagonal 63-camino Carrillo Puerto-Sian ka'an y la Colonia Plan de Ayala, es en
esta colonia termina el trayecto, el cual es propicio para continuar su trazo como vialidad
secundaria para comunicar con la zona del proyecto del tren maya.

La carretera 295 se une a la Diagonal 66-calle 66 que atraviesa de norte a sur la localidad e
intercepta cinco vialidades primarias. La Av. Benito Juarez intercepta con seis vialidades y paralela
a esta se encuentra la Av. Constituyentes, esta avenida es utilizada como alternativa para atravesar
la localidad. La Av. Lazaro Cardenas se conecta con la salida de la carretera de cuota Felipe Carrillo
Puerto-Cancun y lleva al centro de poblacién e intercepta con la Diagonal 63.

La Av. Santiago Pacheco Cruz cruza la localidad de oriente a poniente y sobre esta se encuentran
una serie de espacios publicos y equipamiento representativo, también se contempla la calle 93
como vialidad primaria ya que intercepta la carretera 307 y 295, por ultimo, como vialidad primaria
esta el Camino hacia el Aerédromo Felipe Carrillo Puerto.

La vialidad secundaria es la via que une dos vialidades primarias o una primaria con una terciaria,
su ancho es menor a de las vialidades primarias, estas son aptas para la operacién de transporte
publico de baja capacidad, con estas caracteristicas se contemplan las siguientes vialidades:

De norte a sur Calle 44, calle 50, calle 54, calle 80. De norte a oriente calle 99, calle 97, calle 93, calle
87. De poniente a oriente calle 87, continuidad de la avenida Ignacio Manuel Altamirano, calle 67,
calle 51, se proyecta una vialidad secundaria hacia el norponiente como punto de origen la
interseccion con la calle 50 que conecta con el pantedn municipal y futura universidad Benito
Juarez. En la incipiente colonia Plan de Ayutla se contempla que la Calle 30 intercepte la Av. Lazaro
Cardenas con la proyeccion de trazo de la Av. Ignacio M. Altamirano y la calle 87.

La vialidad terciaria o local es la que estd destinada a dar acceso a los lotes interiores del
fraccionamiento y a comunicar entre si a las calles secundarias. En estas se observa un bajo flujo
de usuarios por el uso de suelo habitacional.

En el poniente de la localidad, donde estd creciendo la mancha urbana las vialidades y las
manzanas no se encuentran bien definidas, existe vivienda dispersa, ademas tendra la influencia
directa del proyecto del tren maya y destacan vialidades terciarias que conectan a una vialidad
secundaria como alternativa para no atravesar el centro de poblacién y estas son la calle 34 que
comunica la Av. Lazaro Cardenas con la calle 73 esta ultima se une con la vialidad secundaria calle
30.

Las intervenciones en estas vialidades deben obedecer a un disefio técnico y acorde a la jerarquia
mencionada en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial bajo la estrategia de calle completa
(SEDATU, 2023).

Calle completa

Esta estrategia otorga un espacio para todos los usuarios de las vias pero con la visién de poner en
el centro a las personas, para favorecer y promover una movilidad segura, saludable y sostenible,
la cual ofrece se considerd la necesidad de evaluar el sistema vial del centro de poblacién a partir
de la pirdmide de movilidad y mediante las herramientas de participacién ciudadana, donde se
encontré que las condiciones de las calles no reunen las condiciones de habitabilidad y de una
movilidad segura, ya que un 73% de las calles cuenta con banquetas y guarniciones y un 80% de
las superficies de rodamiento tiene recubrimiento, pero no cuentan con otros elementos como
sefalizaciones, dispositivos de control de transito, carriles confinados a transporte publico o
ciclovias para un reparto modal.

Por otro lado, de acuerdo con los datos de la Red Nacional de Caminos el 87% de las superficies de
rodamiento de las vialidades del centro de poblacién, tienen en promedio un ancho de 7m, lo cual
se debe considerar con el fin de redistribuir el espacio para los peatones, ciclistas y usuarios del
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transporte publico, también se debe proveer de areas de ascenso y descenso de pasajeros y areas
para la carga y descarga de mercancias en las calles transversales. (SEDATU, BID, 2016)

El sistema vial también hace énfasis en la apertura de estacionamientos, la implementaciéon de
ciclovias con una légica de conectividad entre los equipamientos, especialmente los de educacién,
de dispositivos para la pacificacién de transito para una habitabilidad y movilidad segura.

9.2. Zonificacién Primaria

Politicas de zonificacién

De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHUOTDU), la zonificacion del territorio requiere el analisis y delimitacién de las areas
de Conservacion, Consolidacion, Crecimiento y Mejoramiento. Con base en lo anterior y tomando
en su caso las definiciones que la Ley sefiala se tiene lo siguiente:

e Conservacion: Politica dirigida a mantener la prestacién de servicios ambientales y
proteccion del patrimonio natural y cultural. Se aplica en superficies decretadas
formalmente bajo un esquema de area natural protegida, las de importancia ecolégica
relevante, para conformar una superficie de amortiguamiento o que requieran ser
preservadas o rehabilitadas para sustraerla de su posible eliminacién o deterioro.

e Consolidaciéon: Politica dirigida a la ocupacion integra del espacio territorial, a fin de
aprovechar la dotacidn de servicios basicos existente y su estructura vial y urbana.

e Crecimiento: Politica dirigida a ordenar, regular y desarrollar la expansién fisica de la
superficie urbana en el centro de poblacién, a fin de lograr un conveniente
aprovechamiento de la infraestructura, equipamiento y servicios existentes.

e Mejoramiento: Politica dirigida a reordenar, renovar o dotar de infraestructura,
equipamientos y servicios a zonas urbanas con asentamientos humanos que requieran
integrarse o renovar su estructura urbana, con la finalidad de mejorar la calidad de su
entorno urbano.

Para identificar las zonas en donde se aplicaran estas politicas, en la Figura 91 se muestran los
indicadores de servicios, infraestructura, equipamiento, vialidades, tenencia de la tierra, vacios
urbanos y area de valor ecolégico, los cuales fueron resultado de la sintesis de la participacion
ciudadana y la sintesis general; los colores indican la falta (amarillo), insuficiencia (naranja) o
existencia (verde), En la Figura 92 se muestra territorialmente el planteamiento de las politicas de
zonificacién en el centro de poblacién Felipe Carrillo Puerto.

Figura 91. Identificacion de politicas para el centro de poblacién de Felipe Carrillo Puerto.

Centro Consolidacion
Cecilio Chi Consolidacion
Jesls Martinez Mejoramiento
Leona Vicario Consolidacion
Emiliano Zapata Mejoramiento
Plan Ayala Crecimiento
Javier Rojo Gémez Mejoramiento
Juan Bautista Vega Consolidacion
Constituyente del 74 Crecimiento
Francisco May Crecimiento
Plan de la Noria Crecimiento
Plan de Guadalupe Crecimiento
Plan de Ayutla Crecimiento
Lazaro Cardenas Crecimiento
Rafael E. Melgar Mejoramiento
Poligono de actuacion .
» Conservacion
del centro de poblacion

D= Falta C= Insuficiencia S= Existencia

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 92. Politicas de Zonificacion para el Centro de Poblacién Felipe Carrillo Puerto (Con base en la LGAHOTDU).
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Fuente: Elaboracion propia.

155

164



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Se observa que en el nldcleo del Centro de Poblacidén se establecen politicas de consolidacién y
mejoramiento, mientras que en la periferia del drea urbanizada se establecen una politica de
crecimiento, principalmente en los sectores sur oriente y poniente. Finalmente, alrededor del area
de crecimiento, se establece una politica de conservacion, con la cual se busca contener la
expansién urbana y preservar los recursos naturales de la zona.

La definicion de zonificacidon primaria y de las areas que la integran se establece en el Articulo 3,
fracciéon XXXIX de la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU 2016), que a la letra dice: “La zonificacién primaria se define como la
determinacion de las dreas que integran y delimitan un centro de poblacién; que comprende las
dreas urbanizadas y dreas urbanizables, ademds incluye las reservas de crecimiento, las dreas no
urbanizables y las dreas naturales, asi como la red vialidades primarias.”

De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, el area urbanizada se define como: el territorio ocupado por los Asentamientos Humanos
con redes de infraestructura, equipamientos y servicios; de igual manera se enuncia en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana
Roo (LAHOTDU). En el Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto se establece que la superficie
urbanizada es de 1,060.37 has.; las cuales estan conformadas por las 15 colonias que integran
actualmente el Centro de Poblacién, los asentamientos humanos y elementos urbanos que las
conforman con diversos usos de suelo y actividades como son: habitacional, equimiento, comercio,
servicios y redes de infraestructura.

En cuanto al rea urbanizable se define como: territorio para el crecimiento urbano contiguo a los

limites del Area Urbanizada del Centro de Poblacién determinado en los planes o programas de
Desarrollo Urbano, cuya extensién y superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo
suelo indispensable para su expansion; (LGAHOTDU, 2016, Articulo 3, fraccién Ill). Con respecto a la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo en el articulo 7 fraccion 1l se refiere al area urbanizable como el territorio para el
crecimiento urbano contiguo a los limites del area urbanizada del centro de poblacién
determinado en los programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley, cuya extensién
y superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su
expansién y en la vocacién del suelo y los ecosistemas presentes. (LAHOTDU, 2018, articulo 7,
fraccion 1l1).

Para el Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto se establece como area urbanizable un total
de 1,142.66 Has., los cuales se encuentran en la periferia del area urbana actual sobre baldios
urbanos y predios sin uso especifico actual y sobre los derechos de via del Tren Maya. Estas
superficies se extienden principalmente al sur oriente y poniente de la localidad, previendo por una
parte el crecimiento natural que ha tenido la localidad hacia las principales vias de comunicacién
que la integran y por el crecimiento que detonara la instalacion de la Estacion del Tren Maya.

Por otra parte, se identifica como area no urbanizable, las dreas de valor ambiental y alto riesgo,
localizadas en los centros de poblaciéon. (LAHOTDU, 2018, articulo 76, fraccion Il). Para el Centro de
Poblacién de Felipe Carrillo Puerto se establece como area no urbanizable un total de 3,260 Has.,
las cuales envuelven el centro de poblacién con el objetivo de controlar la expansiéon urbana,
preservar los recursos de la zona y reducir los riesgos por inundaciones; el area no urbanizable esta
conformada por zonas de vegetacién natural, agropecuaria, zonas de fragilidad ecoldgica, areas
suceptibles a inundaciones, area de cenotes y zonas de bancos de material.

De acuerdo con el andlisis de la aptitud territorial, los escenarios tendenciales de expansion urbana
y las proyecciones de poblacién y a los usos de suelo actual se determina la zonificacidon primaria
en tres grandes areas: Area urbanizada (1,053.84 has.), Area urbanizable (1,042.15has.) y Area no
urbanizable (3,335.66 has.). (Tabla 49 y Figura 93)
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Tabla 49. Distribucién de areas urbanas, area no urbanizable y area urbanizable.
Areas del Centro de Poblacion bajo los criterios Superficie (ha)

LAHOTDU Quintana Roo

Urbanizada Territorio ocupado por los asentamientos humanos con | 1,053.84
usos:
Habitacional
Equipamiento
Infraestructura
Comercio
Servicios
Industria
Urbanizable Territorio para el crecimiento urbano contiguo a los | 1,042.15
limites del area urbanizada del centro de poblacién
determinado en los programas municipales.
Baldios urbanos.
Derecho de via tren maya
No urbanizable No urbanizable para preservacién de uso agropecuario. | 3,335.66
Zonas de Vegetacion natural.
Zona vegetacion natural-agropecuaria
Zonas por peligro de subsidencia y colapso del suelo.
Areas susceptibles a inundaciones.
Areas sin vegetacién aparente
Actividades especiales: bancos de material
Total 5,431.65

Fuente: Elaboracién propia

La zonificacién primaria del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto establece politicas de
consolidacién y mejoramiento en el ndcleo de la localidad, un crecimiento ordenado y controlado
en su parte periféricay un cinturén de contencién que rodea el area de crecimiento planteada, con
lo cual se contendra la expansién urbana, buscando un equilibrio con el entorno natural fragil que
rodea la zona. (Figura 93)
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9.3. Zonificacién Secundaria

La zonificacién secundaria es la determinacion de los Usos de suelo en un Espacio Edificable y No
Edificable, asi como la definiciéon de los Destinos especificos (LGAHOTDU: DOF No. 21, 2016, Articulo
3, fraccion XL) en la LAHOTDU de Quintana Roo también menciona que en la zonificacion
secundaria se determina las compatibilidades, los coeficientes de uso y ocupacién de suelo, las
densidades, otros pardmetros, criterios ecolégicos y normas técnicas. En el centro de poblacién se
identificaron zonas con los siguientes usos predominantes.

Zona centro: Predominan los usos de comercio y servicios, administrativos, habitacional, uso
equipamiento, multiples actividades culturales y artisticas.

Zona colonias del norte: uso habitacional, comercio y servicios, equipamiento.

Zona colonias del sur: uso habitacional, comercio y servicios, manufactura de bajo impacto,
equipamiento.

Zona colonias del oriente: uso habitacional, comercio y servicios, uso equipamiento educativo,
manufactura de bajo impacto, actividad agricola.

Zona colonias del poniente: comercio y servicios, uso habitacional, equipamiento, logistica,
actividad agricola, manufactura de bajo impacto.

Zona periférica: de acuerdo a la aptitud territorial se encuentran dentro del poligono de actuacién:
las areas agricolas, vegetacién natural, dreas sin vegetacidén aparente, suelo artificializado y
cenotes.

Esta zonificacién promueve el aprovechamiento de la estructura urbana, de manera que se utilicen
los vacios urbanos y las densidades de vivienda sean acordes a la aptitud territorial, se establecen
zonas de proteccién y conservacion, tomando en cuenta también las potencialidades culturales,
comerciales y de servicios para establecer corredores comerciales, de manera que se consoliden
las colonias céntricas y se densifique de manera ordenada el crecimiento urbano en el norponiente.

Los usos de suelo habitacional, comercio y servicio son los usos que mas se mezclan dentro del
centro de poblacién, al mismo tiempo existen otra mezcla de usos que se agrupan bajo el principio
de ciudades densas y compactas.

Los usos de suelo para este programa se muestran en la Figura 94. Zonificaciéon secundaria. A
continuacion, se describen los usos de suelo propuestos:

Habitacional. - Edificaciones en donde residen individual o colectivamente las personas o familias
y comprende todo tipo de vivienda, a la que se incluyen los cuartos de servicio, patios, andadores,
estacionamientos, cocherasy todas las porciones de construccién asociadas a dichas edificaciones.
También se incluyen orfanatos, asilos, casas cuna, conventos y similares. Que a su vez se pueden
clasificar en:

Habitacional rural. - se refiere a la ocupaciéon habitacional en zonas habitadas por poblacion
dedicada principalmente a actividades agropecuarias o con valor campestre. Estos inmuebles
deben contemplarse en el manejo y desecho de los residuos para reducir dafios al ambiente y la
propagacién de fauna nociva, en el caso de vivienda campestre se debe tomar en cuenta la forma
en que se trataran los residuos.

Habitacional popular. - este se refiere al tipo de construccion, nivel econémico, costumbres, forma
de adquisicion y acabados en el interior y exterior.

Habitacional social media. - Es aquella que se encuentra ubicada en Suelo Urbano, con seguridad
en latenencia de la tierra, que es construida con licencias y permisos, que estructuralmente segura,
cumple niveles de habitabilidad que son espacio, seguridad estructural, iluminacién, ventilacién,
agua potable e instalaciones sanitarias y de energia de acuerdo a reglamentos de construccion,
gue cuenta con servicios urbanos basicos: agua, drenaje, electricidad y vialidad. Edificada en un
entorno urbano habitable con Equipamiento Urbano accesible de educacién, salud, comercio,
recreacion y trabajo.

Abarca los conceptos de: Conjunto Habitacional de Interés Social, Conjunto Habitacional Popular,
Conjunto Urbano, Desarrollo Habitacional, Condominio, Fraccionamiento, Asentamiento Humano
Regular, Zona Habitacional de un Centro de Poblacién
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Comercial.— Edificaciones dedicadas a la prestacién o contratacién de servicios o la
comercializacién o intercambio de articulos de consumo y en general cualquier mercaderia

Servicios..— involucra una actividad econémica que vinculada a la prestacion de servicios o la
comercializacion o intercambio de articulos de consumo y en general cualquier mercaderia.

Industria. - Se refiere a cualquier instalacién o edificaciéon destinada a ser fabrica o taller. o Industrial
de Bajo impacto (IBI). Son actividades productivas a pequefa escala, de tipo artesanal y aquellas
qgue pueden ser realizadas en viviendas productivas con venta directa al consumidor final. o
Industrial de Mediano Impacto (IMI). Son inmuebles con ocupaciones de manufactura o
transformacién que utilizan materiales procesados que no requieren maquinaria o equipos
pesados.

Ecoturismo. - Se refiere a actividades relacionadas a la contemplacién, exploracién o actividades al
aire libre en las areas naturales evitando dafiar el medio ambiente y al mismo tiempo dejando una
derrama econdmica a la poblacién.

Proyectos especiales sustentables. - Serie de proyectos encaminados al aprovechamiento de los
atributos naturales de la zona, condicionados a no impactar o alterar el suelo y la vegetacién.

Equipamiento. - Los equipamientos son un conjunto de inmuebles, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacién servicios urbanos y desarrollar actividades econdémicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto, conforme a lo establecido en
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vigente.

Agropecuario. - Zonas con actividad agricola de riego y temporal y actividad pecuaria, asi como
pastizales cultivados. Se integran en el uso de suelo los perimetros de propiedad comunal en los
nucleos agrarios al considerarse zonas de productividad para el ejido, de manera general se integra
en esta categoria el drea antropizada fuera de los poligonos urbanos y de urbanizacién.

Conservacion ecolégica. - se refiere a la accidn a preservar el buen estado las areas naturales, se
podran realizar actividades de aprovechamiento sostenido de recursos naturales de manera
controlada

Proteccion hidrolégica. — existen una serie de cuerpos de agua al norte del poligono de actuacion
a los que se les debe proteger de impactos proveniente por actividad antropogénicas.

En la Tabla 50 se enuncian las zonas, la clave para identificar en la carta urbana y su superficie en
hectdreas, donde se incluye la zona patrimonio cultural, la cual tiene una parte que corresponde
al Corredor cultural comercial Maya y en la Tabla 51 se presenta la compatibilidad de usos y destinos

del suelo.
Tabla 50. Zonificacién y areas.
Zonificacién Clave Area (ha)
Agropecuario UA 626.35
Conservacion ecolégica UCE 2,373.09
Corredor comercial y de servicios (Av. 63) CCS-1 60.32
Corredor comercial y de servicios (Chetumal) CCS-2 68.63
Corredor comercial y de servicios (Muna) CCs-3 67.38
Corredor comercial y de servicios (Tulum) CCS-4 38.09
Corredor comercial y de servicios (Valladolid) CCS-5 37.43
Corredor cultural comercial Maya CCC-7 15.50
Ecoturismo y proyectos especiales sustentables UEPS 415.69
Proteccién hidrolégica UPH MN3.41
Proyeccion Tren Maya - 93.54
Uso equipamiento y servicios complementarios en infraestructura UES 302.62
Uso mixto industria, comercio y servicios UICS 51.50
Usos mixtos densidad alta UMA 299.04
Usos mixtos densidad baja UMB 454,21
Usos mixtos densidad media UMM 393.31
Zona de patrimonio cultural ZPC 37.02
Total general 5,447.15

Fuente: Elaboracién propia.
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Corredores Urbanos

Esta clasificacion es de acuerdo con la jerarquia vial, las caracteristicas de movilidad que representa
el centro de poblacién, las actividades socioeconémicas y turisticas, coexisten la mezcla de usos de
suelo asi como la influencia comercial y de servicios que aportan a la escala local, resultando seis
corredores urbanos.

Corredor comercial y servicios Muna tiene el objetivo de ser la puerta cultural y turistica hacia el
Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto, pues conectard con la zona donde se construira la
estacioén del proyecto del Tren maya, por lo que a lo largo de esta vialidad el uso de suelo es mixto.

El corredor comercial cultural Maya de Av. Lazaro Cardenas inicia en calle 60 y termina en calle 72,
en este corredor se encuentran los espacios emblematicos de la localidad como: el santuario de la
Cruz Parlante, el centro, el museo maya, el Teatro del Pueblo, el mercado, servicios administrativos
y el valor cultural intangible de Felipe Carrillo Puerto.

El corredor comercial y servicios Av. 63 obedece, principalmente a la intensa actividad y variedad
de comercios y servicios, es un lugar de referencia para propios y visitantes pues es el camino a la
Reserva Sian Ka'an y salida al mar, la cual requiere de ordenamiento, mejoramiento y consolidacién.

El corredor comercial y servicios Carretera a Valladolid corresponde a una conectividad
interregional, sobre esta vialidad se estan desarrollan servicios, comercio y equipamiento.

El corredor comercial y de servicios Carretera a Tulum comunica con la zona turistica del norte, y
donde se trasladan a sus fuentes de trabajo, por lo que la circulacién de personas y vehiculos es
alta.

El corredor comercial y de servicio Carretera Chetumal es la salida principal hacia la capital del
Estado lo que representa una alta concurrencia de vehiculos y personas, debido a esta conectividad
se utiliza de manera alterna y paralela la Av. Constituyentes por lo que existe uso de suelo mixto.
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Figura 94. Zonificacién secundaria.
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Tabla 51. Tabla de compatibilidad de usos y destinos del suelo.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE FELIPE CARRILLD PUERTO, QUINTANA ROOD
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Fuente: Elaboracién propia.
Coeficientes y Densidades

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS). - El Coeficiente de Ocupacién del Suelo se refiere a la
Superficie Total de Construccién en Planta Baja (STCPB). Es el factor que multiplicado por el area
total de un lote o predio determina la maxima superficie edificable del mismo y se calcula con la
expresion siguiente:

COS=1-(% del area libre en decimales*) + (area total del terreno).

*En la Tabla 52 se determina el nUmero de niveles permitidos y el porcentaje de area libre en
relacion con la superficie del terreno

En consecuencia, la superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS, por la superficie
total de terreno.
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Ejemplo:

En un terreno de 500 m2 de superficie, ubicado en una zona con densidad Alta, corresponde lo
siguiente:

COS=1- (.25) COS=.75 Superficie Total de Construccidon en Planta Baja (STCPB)=.75 x 500 STCPB=
375 m2.

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS). - El Coeficiente de Utilizacién de Suelo (CUS) es el
resultado de dividir el area construida entre el drea total del lote o predio determinando la
intensidad de uso del suelo y corresponde al potencial de aprovechamiento de un predio y se
calcula con la siguiente expresion:

CUS= (superficie de desplante) x (numero de niveles) + (area total del terreno)

En consecuencia, la superficie maxima de construccién es el resultado de multiplicar el CUS por el
area del terreno.

Ejemplo:

En un terreno de 500 m2 de superficie, ubicado en una zona con densidad Alta, con 5 niveles
corresponde lo siguiente:

CUS= (375) x (5) + (500) CUS=1875 + (500) CUS= 3.7

Después de calcular el COS y CUS aplicable para cada zona sefialada en la zonificacién secundaria,
el proyecto pretendido podra administrar y utilizar estos coeficientes para generar la propuesta
arquitectdénica. Razén por la cual el nUmero de niveles puede variar. Para efectos de contabilizar
los niveles en las construcciones, se incluye la Planta Baja. Por ejemplo: construccién de 5 Niveles
equivale a Planta Baja + 4 Niveles.

Coeficiente de Aguas Pluviales al Subsuelo (CAS). - El Coeficiente de Aguas Pluviales al Subsuelo
tiene el objetivo de incrementar el porcentaje de recarga de aguas pluviales al subsuelo, mitigar
los efectos de isla de calor y reducir la carga hacia las redes de drenaje pluvial y sanitario de la
ciudad durante la época de lluvias.

El area libre de construccién cuyo porcentaje se establece en la Zonificacién Secundaria, podra
pavimentarse en un 30% con materiales permeables, cuando estas areas se utilicen como
andadores o huella para el transito y/o estacionamiento de vehiculos. El resto debera utilizarse
como areas libres de pavimentos y plantada con especies endémicas de la zona para que apoyen
de mejor manera a la filtracion de agua.

Cuando por las caracteristicas del subsuelo en que se encuentre ubicado el predio, se dificulte la
infiltracion del agua, o ésta resulte inconveniente por razones de seguridad por la infiltracion de
substancias contaminantes, o cuando por razones de procedimiento constructivo no sea factible
proporcionar el drea ajardinada que establece la Zonificacién Secundaria, se podra utilizar hasta la
totalidad del area libre bajo el nivel medio de banqueta, considerando lo siguiente:

El area libre que establece la Zonificacion Secundaria deberd mantenerse a partir de la
planta baja en todo tipo de terreno.

Deberd implementarse un sistema alternativo de captaciéon y aprovechamiento de aguas
pluviales, tanto de la superficie construida, como del area libre requerida por la Zonificacion
Secundaria.

Dicho sistema debera estar indicado en los planos de instalaciones hidrosanitarias o de
instalaciones especiales que se presenten para la obtencién de licencias de construcciény
formaran parte del proyecto arquitecténico, previo al trdmite de licencia de construccién.

Todos los proyectos sujetos al Estudio de Impacto Urbano Territorial deberan contar con
un sistema alternativo de captacién y aprovechamiento de aguas pluviales y residuales, el
cual debera ser autorizado por la autoridad correspondiente, quien garantizara que dicho
sistema esté integrado a la obra. En caso de no acreditarlo, al momento del aviso de
terminacién de obra correspondiente, la autoridad competente no otorgara la constancia
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de terminacién de obra y liberacién en materia ambiental, quedando prohibida la
ocupacién del edificio, en tanto no se solvente esta condicionante.

En proyectos ubicados al interior de la Zona de Patrimonio Cultural deberan respetar los
criterios de CAS, establecidos en este apartado.

Densidad. - Se refiere a la relacién entre la cantidad de viviendas permitidas en una extension
territorial determinada.

Tabla 52. Uso de suelo, coeficientes y densidades.

En la siguiente Tabla 52 se muestra los coeficientes y la densidad propuesta por zona
Niveles

CUS | cAS | Maximos de )

construccion | Frente | Fondo

Densidad | Area
(Viv/ha) libre

Uso de suelo Clave

Laterales

Agropecuario A 0-10 0.9 | N/A | N/A | N/A 1 10% 40% 10%
Consenvacion UCE - N/A [ N/A | N/A | N/A N/A - - -
ecolégica
Proteccion
hidrolégica UPH -- N/A | N/A | N/A | N/A N/A - -- -
UEPS - N/A | N/A | N/A | N/A N/A - - -
UES - 03 0.7 2 0.4 3 10 5 5
Horizontal: Tma
. cada
dzzc;f dr:('jxtt)c:a UMB 0-30 | 04| 06 | 15 |035 2 2 3 | ladoo2
J Vertical: m de un
0-50 solo lado
Horizontal:
Usos mixtos 31-60
densidad UMM - 03| 07| 2 |o04 3 2 3 ! o de
media Vertical: un lado
51-100
Horizontal:
. 1.5m
61-90
oSO UMA 025|075 | 25 |045 3 5 3 cada
densidad alta R
Vertical: lado
101 - 200
Horizontal:
Zona de 61-90
patrimonio ZPC 0.25 | 0.75 2 03 3 3 2 -
cultural Vertical:
101 - 200
Horizontal:
ACVCSZ Hasta%0 | 6o5]| 075 | 3 | 05 5 5 3 |2 Id‘;“”
(AV.63) Vertical: ado
Hasta 200
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179



Mayo 08 de 2024 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

ccs Horizontal:
Hasta 1 .
(Chetumal | 13190 | g5l 075 | 3 | os 4 5 3 15|d§ un
) Vertical: ado
Hasta 250
Horizontal:
CCs Hasta 100 2deun
(Muna) Verticar 0.25 | 0.75 3 0.5 5 5 3 lado
Hasta 250
Horizontal:
Hasta 100
CcCs 1.5de un
(Tulum) Vertical 0.25 | 0.75 3 0.5 5 5 3 lado
Hasta 250
Horizontal:
v If%s i Hasta%0 | 55| 075 | 3 | 05 4 5 3 1'5|d§ un
(Valladolid) ™ ertical: ado
Hasta 200
IL
; 0.40 | 050 | 150 | 035 3 5 5 Sdeun
lado
M - 0.40| 050 | 150 | 035 3 5 5 Sdeun
lado

N/A= No aplica
Fuente: Elaboracién propia.

Normas y criterios de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, ordenamiento
ecolégico y de las actividades productivas para el centro de poblacién de Felipe Carrillo
Puerto.

Las normas planteadas en este capitulo buscan concretar las politicas y criterios de desarrollo
urbano, controlando el proceso de crecimiento de la ciudad y restringiendo elementos adversos
que desequilibren o pongan en riesgo el entorno urbano. También se busca establecer los niveles
optimos respecto a la dotacién y dosificacién del equipamiento e infraestructura en correlacién
con los subcomponentes que integran la ciudad, que permitan establecer la adecuada articulacion
de los servicios y su cobertura.

1. NORMAS GENERALES

1.1. Ocupaciodn del territorio.

1..1. REGULACION GENERAL DE LOS USOS DEL SUELO.

1.1.1.A. No se debe permitir el desarrollo urbano en zonas consideradas para conservacion ecolégica.
1.1.1.B. Se prohibe cualquier uso de caracter urbano sobre o cerca de las fallas o fracturas geoldgicas.

1.1.1.C. Para cuerpos de agua o cenotes se considera una franja de 10 metros de ancho contigua a
los cauces de las corrientes, a los vasos o depésitos de propiedad nacional y 5 metros cuando la
anchura de los cauces sea de 5 metros o menor.

1.1.1.D. Se considera adecuado, para uso urbano, el rango de pendiente de 0 a 10% excepto cuando
se trate de zonas inundables.

1.1.1.E. No se debera permitir el desarrollo urbano en terrenos inestables, arenosos o con serios
conflictos dados por sus caracteristicas de expansién, colapso, granulacién suelta, dispersion de
material, corrosién o alto contenido organico.

1.1.1.F. Los suelos fértiles de alta productividad se deberdn preservar para actividades agricolas y
agroforestales.

1.1.1.G. No se permiten asentamientos sobre zonas inundables.

1.1.1.H. Para definir la compatibilidad entre los diversos usos y destinos del suelo urbano, se debera
considerar lo sefialado en la tabla de compatibilidad de usos y destinos del suelo.
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1.1.1.I. Se deberan aislar a una distancia minima de 30 metros o reubicar, a aquellos usos urbanos
que produzcan las siguientes afecciones a los habitantes y construcciones de las areas
circunvecinas:

e Mas de 65 decibeles entre las 8 y las 22 horas o bien 30 decibeles entre las 22 y las 8 horas.
e Sacudimientos mayores de 2° grado de Richter o efectos de 3° de Mercalli.

e Radiaciones extremas de mas de 30°.

e Mas de 500 lUmenes con luz continua, o bien, 200 [imenes con intermitente.

e Polvosy humos que ensucien paramentos y cubiertas de las construcciones aledafas.
e Cualquier uso habitacional debera esta alejado como minimo a:

e 50 m. de cualquier ducto de petréleo o sus derivados.

e 10 m. de una vialidad primaria de acceso controlado.

e 100 m. de un canal de desague a cielo abierto.

e 30 m.de una linea de transmision de alta tensién.

e 100 m. de zonas de almacenaje a gran escala de productos de riesgo.

e 50 m. de industria ligera y/o mediana.

e 200 m. de zonas o parques industriales.

e 100 m. de talleres de reparacién de maquinaria o transporte pesado.

e 10 m. de complejos patrimoniales, histéricos no integrados al desarrollo urbano.

e 20 m. de preservaciones agronémicas o ecoldégica

1.1.1.J. Las dimensiones de los lotes se apegaran a lo establecido en el Titulo Quinto Normas Técnicas
de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo (POE, 16-08-2018), Capitulo I.
Caracteristicas del lote o de la unidad de aprovechamiento exclusivo, que sefiala en sus articulos
23 al 27 lo siguiente:

Articulo 23. Los lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo de tipologia habitacional tendran
las siguientes medidas minimas:

I. Los lotes unifamiliares de las categorias econémica, popular y tradicional, tendran un frente no
menor a 6.0 metros, una superficie no menor a 108 metros cuadrados y un area libre minima del
15%. Debera dejar libre de construcciones al frente un minimo de 2 metros con respecto del
alineamiento como area verde y arborizacién, que podrad tomarse en cuenta como parte del area
libre de construccién;

Il. Los lotes unifamiliares de la categoria media, tendran un frente no menor a 7.2 metros, una
superficie no menor a 144 metros cuadrados y un area libre minima del 20%. Debera dejar libre de
construcciones al frente 250 metros con respecto del alineamiento, como éarea verde y
arborizacién, que podra tomarse en cuenta como parte del adrea libre de construccién;

Ill. Los lotes unifamiliares de las categorias residencial y residencial plus tendran un frente no
menor a 8 metros, una superficie no menor a 180 metros cuadrados y un area libre minima del 25%.
Debera dejar libre de construcciones un frente minimo de 4 metros, con respecto del alineamiento
como area verde y arborizacién, que podrd tomarse en cuenta como parte del area libre de
construccién;

IV. Los lotes unifamiliares rurales, serdn destinados a habitacion aun cuando podran tener
utilizaciéon agropecuaria, se ubicaran fuera de los centros de poblacién, no podran tener un frente
menor a 20.0 metros y una superficie no menor a 600.0 metros cuadrados, y

V. Las unidades privativas o de aprovechamiento individual o exclusivo en conjuntos urbanos para
vivienda unifamiliar no sera inferior a lo que indican las fracciones anteriores.

En los conjuntos habitacionales plurifamiliares, la unidad de vivienda minima no sera inferior a 45
metros cuadrados y debera ajustarse a las normas de habitabilidad que fijen los reglamentos
municipales en la materia. Al menos un 20% del perimetro de la unidad debera tener vista hacia
espacio abierto al interior o exterior del inmueble, sin perjuicio de las disposiciones de iluminacién
y ventilacién naturales aplicables.

Los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbano podran establecer
minimos de las areas edificables, no edificables y urbanizables, siempre que no sean inferiores a los
rangos permitidos por la ley.
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Con la finalidad de garantizar la inclusién y el derecho de las personas con discapacidad o
movilidad reducida, los proyectos de vivienda deberan ajustarse a las normas oficiales mexicanas
que regulen la materia, asi como las de proteccién civil aplicables.

Los espacios abiertos del fraccionamiento de la superficie vendible se ajustaran a las disposiciones
de zonificacién de los programas municipales de ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo
urbano, consideradas como pardmetros urbanisticos de coeficiente de ocupaciéon de suelo, no
siendo inferiores al 15% del lote o unidad de que se trate, y debiendo considerar que por lo menos
el 50% de dicho porcentaje deberd destinarse para areas verdes y forestacion.

Articulo 24. Los lotes y unidades de aprovechamiento individual o exclusivo de tipologia comercial
en los nuevos desarrollos tendran las siguientes medidas minimas:

I. Aquellos lotes construidos clasificados para venta al detalle, no podran tener menos de 4 metros
de frente y una superficie de 16 metros cuadrados, y

1. Aquellos lotes clasificados para venta al mayoreo o bodegas, no podran tener menos de 8 metros
de frente y una superficie de 160 metros cuadrados.

Articulo 25. Los lotes y unidades de aprovechamiento individual o exclusivo de tipologia turistica,
tendran las siguientes medidas minimas: los lotes en fraccionamientos turisticos y el area de
desplante de un conjunto urbano turistico, no podran tener un frente menor a 9 metros, una
superficie no menor a los 270 metros cuadrados, con al menos 30% de espacio libre para areas
verdes y forestacion, remetiéndose las construcciones como minimo 4.50 metros con respecto del
alineamiento.

Articulo 26. Los lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo de tipologia industrial tendran las
siguientes medidas minimas:

I. Los lotes y unidades de aprovechamiento individual o exclusivo de industria pequefia, tendran
un frente minimo de 12 metros, superficie minima de 360 metros cuadrados y superficie libre
minimo del 15% para areas verdes y forestacion. Debera dejar libre de construccién al frente un
minimo de 3 metros con respecto del alineamiento;

1. Aquellos lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo de industria mediana, tendran un frente
minimo de 18 metros, con una superficie minima de 900 metros cuadrados y superficie libre
minimo del 15% para areas verdes y forestacion. Debera dejar libre de construccién al frente un
minimo de 7 metros con respecto del alineamiento, y

11l. Aquellos lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo de industria grande, tendrdn un frente
minimo de 27 metros con una superficie minima de 1,500 metros cuadrados y superficie libre
minimo del 15% para areas verdes y forestacién. Debera dejar libre de construccién al frente un
minimo de 8 metros con respecto del alineamiento.

Articulo 27. Para el caso de fusiones, subdivisién, relotificaciones o parcelaciones, por ningldn
motivo se permitira la divisiéon de lotes en fracciones menores a las sefialadas en esta ley. En
consecuencia, queda prohibido celebrar operaciones de traslacién de dominio sobre fracciones
inferiores a los minimos establecidos y los encargados de las oficinas del Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio negaran el trdmite de inscripcion relativo.

1.1.1.k. Los locales con uso distinto al habitacional establecidos con anterioridad a la normatividad
vigente o la conversidn de vivienda a departamentos o bien en los niveles donde se permite el uso
mixto o habitacional y alojamiento turistico. Previa obtencién del Certificado de Acreditacién de
Uso del Suelo por derechos adquiridos, podran cambiar de giro de acuerdo con lo permitido en la
tabla de compatibilidades de la zonificacion Habitacional siempre y cuando dicho cambio sea
autorizado por el municipio.

11.1.1. VIVIENDA

1.1.1.1.1. En el caso de la vivienda nueva se propiciard su ubicacién en zonas periféricas al drea urbana
consolidada, y se buscara la redensificacion del area urbana actual, con lo que permitird un uso
mas responsable del suelo, se deberan respetar los Coeficientes de Ocupacién del Suelo (C.O0.S.) y
los Coeficientes de Utilizacién del Suelo (C.U.S.) y los lineamientos establecidos para la zona donde
se ubicara.
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1.1.1.1.2. En las zonas donde se construya vivienda nueva se tendra que contar con la infraestructura
y los servicios de agua, drenaje, alcantarillado y electrificacién de forma adecuada, para lo cual
tendran que presentar, junto con el proyecto urbano-arquitecténico, las propuestas de dotacién
de infraestructura y servicios emitida por las instancias correspondientes.

1.1.1.1.2. En el caso de las zonas que se pretendan urbanizar donde no exista la cobertura de redes
de infraestructura y servicios y el dotarlas implique costos onerosos para las instancias
gubernamentales existentes, los urbanizadores deberan presentar un proyecto que incluya
alternativas sustentables para la captacién de agua para el uso y consumo humano; sistemas de
reutilizacion y tratamiento de las aguas servidas; drenaje, alcantarillado y de electrificacién. Todo
esto serd a cargo de los urbanizadores y los servicios de mantenimiento de dicha infraestructura
correran por cuenta de los usuarios.

1.1.1.1.3. Los conjuntos habitacionales deberan entubary canalizar las aguas servidas para impedir la
contaminacién del suelo y subsuelo.

11.1.1.4. Los proyectos urbano-arquitecténicos de fraccionamientos y redensificacion deberan ir
acompanados de un Estudio de Impacto Urbano-Territorial, el cual serd evaluado y dictaminado
por la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio. En este estudio se analizara al menos en un
radio de 500 metros los siguientes elementos: accesibilidad, vialidades, densidades del entorno,
imagen urbana, infraestructura y servicios, equipamientos existentes, poblacién y medio ambiente
a impactar, asi como las medidas de mitigacién correspondiente. Para que el Estudio de Impacto
Urbano pueda ser evaluado por la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio, deberd ser
realizado por un urbanista o equivalente, acreditdndose con cédula profesional de licenciatura o
posgrado.

1.1.1.1.5. Los fraccionamientos y conjuntos urbanos ecoturisticos se apegaran al articulo 20 de la ley
de acciones urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

1.1.1.1.6. Calculo de viviendas permitidas e intensidad de construccién con aplicacién de literales.
Este criterio sélo es aplicable para el uso habitacional, en caso de combinar el uso habitacional con
otros como servicios de oficina o comercio, toda vez que la densidad es un criterio aplicable
exclusivamente a la vivienda el resto de usos no contabilizan en este.

Todo uso que coexista con el habitacional debera garantizar no molestar ni degradara el entorno
urbano-medio ambiental o el valor de la zona.

Para determinar el nUmero maximo de viviendas que se puede construir depende de la superficie
del terreno, si se trata de vivienda horizontal o vertical, el nUmero de niveles, el area libre y la literal
de densidad que determina el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién.

Las literales (Tabla 53) que identifica este programa corresponde a las siguientes: MA: Muy Alta, A:
Alta, M: Media, B: Baja, MB: Muy Baja, las cuales representan lo siguiente:

En el caso de vivienda Horizontal

MA= Una Vivienda cada 108 m2 de terreno (100 viv. Por Ha.).
A= Una Vivienda cada 144 m2 de terreno (61-90 viv. Por Ha.).
M= Una Vivienda cada 180 m2 de terreno (31-60 viv. Por Ha.).
B= Una Vivienda cada 333 m2 de terreno (0-30 viv. Por Ha.).

En el caso de vivienda Vertical

MA= Una Vivienda cada 45 m2 de terreno (250 viv. Por Ha.).
A= Una Vivienda cada 50 m2 de terreno (101-200 viv. Por Ha.).
M= Una Vivienda cada 100 m2 de terreno (51-100 viv. Por Ha.).
B= Una Vivienda cada 200 m2 de terreno (0-50 viv. Por Ha.).
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Tabla 53. Valores de literales.

Densidad Vivienda Vivienda

vertical
MA 45 M2 .75 3 5
A 50 M2 .75 2.5 4
M 100 M2 7 2 3
B 200 M2 .6 1.5 2

Fuente: Elaboracién propia.

Para calcular el numero maximo de viviendas factibles se debera dividir la superficie del terreno
entre el valor de la literal segun se trate de vivienda horizontal o vertical:

Superficie del terreno + Valor de la literal = NUmero maximo de viviendas factible

Ejemplos. En un terreno de 500 metros para el caso de vivienda horizontal, en una zona de
densidad A: 500 + 111= 5 viviendas.

En un terreno de 500 metros para el caso de vivienda vertical, en una zona de densidad A: 500 + 50
=10 viviendas.

Para determinar la dimensién maxima de la vivienda:

Superficie maxima de construccion + nimero de viviendas factibles = dimensién maxima de la
vivienda.

Cuando el célculo del nUmero maximo de viviendas factible resulte una fraccién decimal, igual o
mayor a 0.1 el nimero de viviendas resultantes deberd ajustarse al nUmero entero inmediato
superior.

Cuando el terreno tenga algun tipo de restriccién y/o afectaciéon que sefalen las instancias
correspondientes, lo cual reduzca la superficie sefialada en el instrumento legal que acredite la
propiedad, se tomara para efectos de cdlculo del nimero maximo de viviendas factibles, la
superficie que aparece en el instrumento legal que acredita la propiedad de manera integra, sin
considerar las dreas de restriccién y/o afectacion.

1.1.1.1.7 De acuerdo a los pardmetros de vivienda adecuada, esta se refiere a que se debe tomar en
cuenta y se respeta la expresién de la identidad cultural en cada regién, ademas los materiales
propios de la zona deben ser premisa en las propuestas de intervencién, siempre y cuando las
propuestas de los sistemas constructivos sean adecuadas. (SEDATU C., 2019)

1.11.1.2. COMERCIO

1.1.1.1.2.1. Todas las actividades comerciales que se instalen en la localidad de Felipe Carrillo Puerto
deberdn cumplir con la normatividad aplicable en construccién, instalaciones, operacién, manejo
de residuos; asi como lo establecido en la tabla de compatibilidad de usos de suelo.

1.1.1.3. EQUIPAMIENTO URBANO

1.1.1.3.1. La dotacién de equipamiento deberd estar en funcién de los requerimientos de la poblaciéon
y de la jerarquia de la localidad, considerando su influencia en el ambito municipal. Su dosificacién
se efectuard con apego a lo establecido en la norma correspondiente.

1.1.1.3.2. Con la finalidad de dar un servicio eficiente a los habitantes, los equipamientos se ubicaran
dentro de un radio de cobertura aceptable en zonas de alta y baja densidad poblacional, con
facilidad de accesibilidad y traslados en un menor tiempo que contribuyan a mejorar su calidad de
vida.

1.1.1.3.3. Los equipamientos urbanos se estableceran en areas aptas para ello, deberan contar con la
infraestructura, servicios y accesibilidad adecuados.

1.1.1.3.4. No se permitiran sobre terrenos susceptibles de algun tipo de peligro, vulnerabilidad y/o
riesgo, mismos que tendran que ser evaluados previamente por Proteccién Civil Municipal que
determinara la factibilidad de los predios que se destinen con ese fin.

1.1.1.3.5. Los nuevos equipamientos que se construyan en el centro de poblacion deberan cumplir
con criterios para el uso eficiente de la energia, agua potable, reduccién de impactos ambientales,

175

184



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

manejo de residuos sdélidos y uso de ecotecnologias, por lo que deberd documentarse el
procedimiento ante la autoridad municipal competente en la materia.

1.1.1.3.6 Los equipamientos se ubicaran dentro de un radio de cobertura aceptable (no mayor a 5
kildmetros) en zonas de mayor densidad poblacional, con facilidad de accesibilidad y traslados en
un menor tiempo que contribuyan a mejorar su calidad de vida y minimizar las emisiones
contaminantes.

1.1.1.4. INDUSTRIA

1.1.1.4.1. Las areas industriales en general deberdn emplazarse en sotavento de las localidades para
facilitar la eliminacién de contaminantes y riegos, asi como el monitoreo de la calidad del aire. (Jan,
2016)

1.1.1.4.2. Todo tipo de usos industriales o almacenaje de gran escala con caracteristicas de alto riesgo
o contaminacion, deberdn localizarse en zonas o corredores industriales disefiados para este fin,
los cuales deberan contar con una franja perimetral de aislamiento que no podra ser menor a 200
metros.

11.1.4.3. Toda aquella actividad que implique el uso de explosivos o productos extremadamente
letales al ser humano, serdn prohibidas para instalarse en los interiores de los Centros de Poblacion;
deberan distanciarse a un minimo de:

e 1,700 metros de cualquier uso urbano.

e 1,000 metros de una via de ferrocarril de paso.

e 500 metros de una carretera con transporte continuo de paso.

e En relacién con las actividades que impliquen instalaciones para recibir y/o distribuir
energéticos o derivados del petrdleo, las distancias de aislamiento minimo para el
resguardo del desarrollo urbano seran:

e Areas de recibo (liquido y gases). Poliductos, auto tanques y carros tanques entre 50 y 500
metros.

e Areas de operacién entre 50 y 500 metros.

e Tambores con almacenamiento de hasta 10,000 barriles a 4,000 barriles, hasta 45 metros;
a 6,000 barriles hasta 90 metros.

11.1.4.4. Las empresas que almacenen combustibles y productos altamente inflamables y
explosivos, deberan contar con el estudio de Manifestaciéon de Impacto Ambiental (MIA) y de riesgo,
con resolutivo expedido por autoridades de los gobiernos federal y estatal, de acuerdo al ambito
de su competencia. La distancia minima entre depdsito subterraneo de combustible y una via
férrea, ducto derivado de petrdleo, linea de transmisiéon de alta tensién de energia eléctrica, serd
de 30 metros.

1.1.1.4.5. La industria ligera y mediana debera localizarse en forma aislada o formando parques o
zonas industriales, en los que podran coexistir otros usos o destinos afines o complementario.

1.1.1.4.6. Todo tipo de usos industriales o almacenaje de gran escala con caracteristicas de alto riesgo
y/o contaminacién, deber3 localizarse en zonas industriales disefiadas para ese fin. Deberan contar
con una franja perimetral de aislamiento para el conjunto con un ancho determinado segun los
analisis y normas técnicas ecolégicas que no debera ser menor de 25 metros. Todo tipo de planta
aislada o agrupada, debera estar bardeada. En la franja de aislamiento no se permitira ningun tipo
de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para fines forestales, de cultivo, ecolégicos o recreacién
pasiva informal, sin permitir estancias prolongadas o numerosas de personas.

1.1.1.4.7. Antes de que se instale una industria o una zona o complejo destinado a este fin se debera
presentar un Estudio de Impacto Territorial que lo justifique Lo anterior sin menoscabo de los
estudios y autorizaciones medio ambientales a que hubiera lugar de acuerdo con la aplicacion de
la legislacion conducente.

1.2. IMAGEN URBANA.

1.2.1. Las zonas o inmuebles con valor patrimonial deberdn ser protegidos, los proyectos particulares
en estos inmuebles deberadn asegurar su conservacién y revaloracion.
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1.2.2. Aquellos edificios o sitios que por sus caracteristicas o por su valor histérico cultural se
consideren relevantes, deberan ser preservados y sujetos a programas de restauracion, por ningun
motivo podran ser alterados o demolidos.

1.2.3. No se permitird la construccién de edificios o instalacién de estructuras, anuncios y otros
elementos similares que oculten remates visuales o vistas del paisaje natural, edificaciones,
elementos orograficos o vegetativos de relevancia.

1.2.4. Todo anuncio independiente o tipo espectacular deberd contar con la licencia
correspondiente autorizada por la autoridad municipal.

1.2.5. No se autorizan anuncios independientes o tipo espectacular en zonas o inmuebles con valor
patrimonial, ni en zonas con evidentes problemas de contaminacién visual.

1.2.6. No se permitirdn anuncios en la via publica, ni deberan invadirla a nivel terreno o en forma
aérea.

1.3. MOBILIARIO URBANO.

1.3.1. La ubicacion, distribuciéon y emplazamiento del mobiliario urbano esta supeditado a conservar
los espacios para el transito peatonal en aceras continuas sin obstaculos, en especial en la parte
inmediata a los pardmetros de bardas y fachadas.

1.3.2. En la ubicacién de mobiliario urbano, se aplican los siguientes criterios.

1.3.3. El emplazamiento del mobiliario urbano en las aceras, andadores y todo espacio publico,
deberan prever el libre paso de peatones con un ancho minimo de 1.20 metros a partir de la barda
o fachada construida hasta el drea ocupada por el inmueble urbano y de 0.60 metros desde el
borde de la guarnicion.

1.3.4. Cualquier tipo de mobiliario urbano se debera localizar en sitios donde no impida la visibilidad
de la sefalacién de transito vehicular o peatonal y garantizar el adecuado uso de otro inmueble
urbano instalados con anterioridad, asi mismo no se debera obstruir el acceso a inmuebles o
estacionamientos.

1.3.5. La distancia entre los muebles urbanos fijos del mismo tipo, con las mismas caracteristicas
constructivas, funcién y servicio prestado al usuario sera de 150 a 300 metros.

1.3.6. Con el fin de no tener obstaculos que impidan la visibilidad de monumentos histéricos,
artisticos o arqueolégicos no podran instalarse elementos de mobiliario urbano que por sus
dimensiones limiten la percepcién de los mismos.

1.4. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

1.4.1. Toda circulacién de los sistemas viales regionales y urbanos deberan alojar un sistema integral
de sefalizacién con caracter informativo, preventivo y restrictivo.

1.4.2. Se deberd prever en inmuebles destinados a oficinas, servicios y comercio, dentro de su
predio, por lo menos un cajén de estacionamiento por cada 50 metros de construccién.

1.4.3. Los inmuebles unifamiliares o multifamiliares deberan contar, por lo menos con un cajén de
estacionamiento por vivienda.

1.4.4. Se debera adoptar el criterio de que el 24% del area urbana total debe ser destinada para
vialidad.

1.4.5. El 25% del total dedicado a la vialidad urbana, debera corresponder a la vialidad primaria.
1.4.6. La vialidad primaria debera ser trazada proporcionando continuidad a la circulacion.
1.4.7. La seccién minima para vias primarias de un solo sentido sera de 12.00 metros.

1.4.8. La seccién minima para vias primarias de doble sentido sera de 16.00 metros.

1.4.9. La seccién minima para vias secundarias colectoras sera de 16.00 metros.

1.4.10. La seccién minima para las vias locales sera de 8.00 metros.

1.4.11. Se debera dotar de estacionamientos a todos los inmuebles de acuerdo con su uso, destino,
superficie e intensidad de uso.
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1.4.12. Las carreteras federales de dos carriles tendran un derecho de via de 20.00 metros a partir
del eje hacia cada lado, con trafico intenso aumentara a 30.00 metros.

1.4.13. Las carreteras estatales tendran un derecho de via de 20.00 metros del eje a cada lado.
1.4.14. No se deberd permitir ningun uso urbano sobre los derechos de via de la infraestructura.
1.4.15. Estructurar y habilitar una red de ciclovias al interior de la localidad.

1.4.16. Desarrollar infraestructura para garantizar la movilidad de personas con discapacidad.

1.4.17. Proporcionar al servicio de transporte colectivo de pasajeros preferencia y facilidad de
circulacién, con respecto al trasporte privado.

1.4.18. Garantizar que los vehiculos de transporte colectivo de pasajeros tengan antigiedad maxima
del12afiosy que cuenten con la revision de contaminacién, asi como con todos los permisos legales,
seguln la reglamentacién actual del sistema de transporte publico.

1.4.19. Establecer frecuencia de los vehiculos de transporte colectivo de pasajeros, en funcién de la
capacidad de los mismos, de la demanda de pasajeros y del tiempo de recorrido.

1.4.20. VIALIDAD PRIMARIA

1.4.20.1. En los proyectos geométricos se debera considerar aspectos del comportamiento del
transito como: volumen y clasificacién vehicular y peatonal, velocidad de operacién, accidentes
viales y sus causas, carriles de aceleracién-desaceleracion, fajas separadoras de flujos y
movimientos, carriles conductores, asi como carriles de proteccidén para vueltas izquierdas e
incorporaciones.

1.4.20.2. Establecer un programa de disefio de dispositivos de control vial, garantizando su
instalacion en las vias primarias y secundarias.

1.4.20.3. Considerar un programa de mantenimiento vial, tommando en cuenta la buena condicién
de los pavimentos, asi como el adecuado estado y correcto funcionamiento de los dispositivos de
control vial.

1.4.20.4. Los predios que se ubiquen sobre Corredores Urbanos definidos en la zonificacion
secundaria tendrdn beneficios en el incremento de coeficientes de uso de suelo, el cual debera ser
autorizado por el ayuntamiento mediante la justificacién del proyecto a través de un estudio de
impacto urbano.

1.4.21. VIALIDAD REGIONAL

1.4.21.1. No se permitird desarrollo urbano sobre la superficie de derecho de via en vialidades
regionales.

1.4.21.2. Se deberan determinar y acotar con precisién los limites entre el sistema vial regional y el
urbano. Para tal efecto, toda vialidad regional a cargo o administrada por los gobiernos federal y
estatal deberd articularse y respetar los trayectos y desembocaduras de las vias primarias urbanas.

1.4.21.3. Toda circulacién de los sistemas viales regionales y urbanos deberd alojar un sistema
integral de sefializacién para conductores y peatones con caracter informativo, preventivo y
restrictivo de sus movimientos; el sistema se debera basar en elementos verticales y horizontales,
fijos pintados, luminosos, fosforescentes o eléctricos.

1.4.21.4. Los libramientos deben canalizar una alta proporcién de transporte de paso, evitando al
maximo la introduccién indiscriminada de vehiculos, en especial pesados, al interior del area
urbana. No obstante, su construccién no debe ser un obstaculo para el desarrollo urbano, ni un
estimulo para su crecimiento desordenado.

1.4.21.5. Las conexiones del libramiento propuesto se deberan controlar y articular al sistema vial
primario del poblado.

1.4.22. ESTACIONAMIENTOS

1.4.22.1. Con respecto a estacionamientos en via puUblica, se debera dejar una distancia minima de
5 metros, entre la esquina de una interseccién y el inicio del cordén.
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1.4.22.2. El ancho minimo del carril de estacionamiento sera de 2.30 metros y el largo minimo de 7.5
metros.

1.4.22.3. En los estacionamientos construidos se aprovecharan los espacios disponibles para
revegetar.

1.4.22.4. En nuevos estacionamientos se deberan incluir camellones entre hileras de
estacionamiento para la siembra de arboles de copa grande para favorecer la sombra, previendo
el espacio suficiente para el crecimiento radicular de los arboles. Por ejemplo, para un arbol adulto
con una copa de 3 m, se debera dejar alrededor de 4 metros cubicos de suelo para su crecimiento.
Debajo de los arboles se empleardn arbustos y cubre suelos, preferentemente de especies
perennes.

1.4.22.5. En nuevos estacionamientos se deberdn incluir camellones entre hileras de
estacionamiento para la siembra de arboles de copa grande para favorecer la sombra, previendo
el espacio suficiente para el crecimiento radicular de los arboles. Por ejemplo, para un arbol adulto
con una copa de 3 m, se debera dejar alrededor de 4 metros cubicos de suelo para su crecimiento.
Debajo de los arboles se empleardn arbustos y cubre suelos, preferentemente de especies
perennes.

1.4.22.6. Se deberd tener en cuenta el tamafio y el crecimiento de los arboles y arbustos para
garantizar que no se bloqueen las lineas de visidon clave de los automovilistas en areas importantes
del estacionamiento como las intersecciones. Asimismo, la colocacién de los arboles debera
realizarse en conjunto con el sistema de iluminacién para crear un disefio integrado y buscar la
seguridad de los usuarios.

1.4.22.7. Se deberdn prohibir estacionamientos vehiculares en la entrada de predios, frente a tomas
de agua de emergencia, e incorporaciones y dispositivos viales, sobre camellones o separadores
viales, o en el paso de peatones.

1.4.22.8. No se permitirad estacionamiento en doble fila de ningun tipo de circulacién, ni como sitio
de transportes pesados o voluminosos.

1.4.22.9. No se debera sustituir un estacionamiento de cordén por uno de bateria.

1.4.22.10. Toda darea autorizada de estacionamientos deberd estar perfectamente limitada y
sefializada.

1.5. DERECHO DE VIA Y ZONAS FEDERALES.
1.5.1. Las principales cotas por respetar en derechos de via son las siguientes:

e Lineas de transmisién de Energia Eléctrica, ancho del derecho de via:
e De13.8 Kv. “un circuito” poste de concreto 7.96 metros.

e De 34.5 Kv. “un circuito” poste de concreto 9.96 metros.

e De 69 Kv. “un circuito” poste de madera 15.23 metros.

e De 69 Kv. “un circuito” torres de acero 14.01 metros.

e De 69 Kv. “doble circuito” torres de acero 15.83 metros.

e De 115 Kv. “doble circuito” torres de acero, claro 500m. 24.76 metros.
e Dell5 Kv. “un circuito” torres de acero, claro 320 m. 14.32 metros.

e De 230 Kv. “un circuito” torres de acero, claro 360m. 24.70 metros.

e De 230 Kv. “doble circuito” torres de acero, claro 360m. 24.70 metros.
e De 400 Kv., “un circuito” torres de acero, claro 550 m. 44.75 metros.

e De 400 Kv. “doble circuito” torres de acero, claro 470 m. 50 metros.

1.5.2. Lineas de ductos energéticos. Se dejard una zona de proteccién de 50 metros a 25 metros a
ambos lados a partir del eje, de acuerdo con los lineamientos urbanos del decreto publicado el 14
de agosto de 1990 en el Diario Oficial de la Federacién.

1.5.3. Lineas ferroviarias: 30 m. del eje de la via para cada lado.
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1.5.4. Carreteras Federales: De dos carriles, 20 m. a partir del eje para cada lado. De dos carriles con
transito intenso 30 m. a cada lado del eje.

1.5.5. Super carretera de cuatro carriles con acotamientos y cunetas laterales, 50 metros a cada lado.
1.5.6. Carreteras Estatales: 20 metros del eje a cada lado.

1.5.7. Zonas Federales para corriente o cuerpos de agua: delimitada por una franja de 10 metros de
ancho, contigua a los cauces de las corrientes a los vasos o depdsitos de propiedad Nacional; o de
5 metros cuando la anchura de los causes sea de 5 metros o menor.

1.6. INFRAESTRUCTURA URBANA

Un elemento distintivo para el futuro de la Ciudad Felipe Carrillo Puerto sera el enfoque de ciudad
sostenible, con el empleo de infraestructura verde. (Figura 95)

1.6.1. AGUA POTABLE Y DRENAJE.

1.6.1.1. Se propone adoptar el disefio urbano sensible al agua (Water Sensitive Urban Design por sus
siglas en inglés WSUD), que es un enfoque total del ciclo urbano del agua, basado en el concepto
de agua como sistema, que incorpora el suministro de agua, la gestién de aguas pluviales, la
gestion de aguas subterrdneas, las aguas residuales y el disefio urbano de una forma que
contribuye a la protecciéon del medio ambiente (Gluckman, 2017)

1.6.1.2. Se favorecerd el empleo de infraestructura verde para la captacién de agua de lluvia y el
tratamiento de aguas residuales.

1.6.1.3. Se adoptaran Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), para recoger, transportar,
descontaminar, retener, filtrar y evacuar el agua de lluvia de una manera sostenible, de manera
articulada entre paisaje urbano y funcionalidad, como se muestra en el siguiente esquema:

Figura 95. Infraestructura verde.

Fuente: Elaboracién propia.
1.6.1.4. Para el tendido de la red hidraulica de distribuciéon se deberan considerar los siguientes
criterios:

1.6.1.5. Todo tendido hidraulico deberd ser subterrdneo y alojado en una zanja. Sélo en casos
excepcionales, se usara tuberia de acero en los tramos superficiales.

1.6.1.6. Cuando el agua tenga propiedades incrustantes se debera estabilizar desde su captacion
para evitar dafios en la tuberia e instalaciones.

1.6.1.7. La distancia minima de separaciéon entre la tuberia hidraulica principal y la sanitaria,
telefénica o eléctrica, debera ser de 2.50 metros.

1.6.1.8. Toda tuberia hidraulica se tenderd por encima de la sanitaria, a una distancia minima de 0.50
metros.

1.6.1.9. La dotacién de agua potable minima aceptable sera de 100 a 150 litros/habitante por dia.
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1.6.1.10. En el caso de urbanizacién progresiva el servicio de hidratantes dara servicios a 14
habitantes por unidad o un radio de cobertura de 200 metros.

1.6.1.11. Para el tendido de la red sanitaria se debera tener en cuenta los siguientes criterios:

1.6.1.12. Para el calculo del gasto de desecho se considerara el 25% de la dotacion hidraulica, por las
pérdidas de consumo. Las aguas sanitarias urbanas por lo menos deben tener un tratamiento
primario antes de ser vertidas a los cuerpos de agua.

1.6.1.13. Para la proteccioén del tendido del paso vehicular deberd haber una profundidad minima de
0.70 metros, entre el nivel del piso y lomo superior de la tuberia, en didmetros de hasta 0.45 metros.

1.6.1.14. Todo tipo de Planta de Tratamiento debera estar cercada en su perimetro, y alejada por lo
menos 500 metros de cualquier cuerpo hidraulico importante;

1.6.1.15. La Planta de Tratamiento se debera colocar en la parte mas baja del Centro de Poblacién,
para facilitar la conexion y operacién de los colectores convergentes a ella.

1.6.1.16. No se debera construir en mantos freaticos inmediatos, y si es el caso, hacer las obras
necesarias para garantizar que no se produzcan filtraciones. Se tendra que prohibir cualquier uso
recreativo en sus instalaciones o en su entorno, y se separardn por lo menos a 100 metros de
distancia los depésitos de desechos sélidos,

1.6.1.17. Los albafales de servicio se deberdn colocar uno por cada predio hacia el colector de la zona
previendo pendientes minimas de 2%, ademas de un registro en el interior del predio, en su lindero
frontal, y con medidas minimas de 0.40 x 0.60 metros, por 0.90 metros de profundidad.

1.6.1.18. Para la proteccion del tendido de paso vehicular, deberd contar con una profundidad
minima de 0.70 metros, entre el nivel del piso y el lomo superior de la tuberia, en didmetros de
hasta 0.45 m. para didmetros mayores, la profundidad debera ser hasta de 1.20 metros.

1.6.2. ENERGIA ELECTRICA.
1.6.2.1. Para el tendido de la linea de energia eléctrica se deberan considerar los siguientes criterios:

1.6.2.2. Las alturas minimas para tendido de lineas sobre postes deberan ser de 7.50 metros en baja
tension y de 10.50 metros en alta tension.

1.6.2.3. La separacién maxima entre postes debera ser de 30 metros.

1.6.2.4. La altura minima de acometida eléctrica a predio deberd ser de 550 metros, con un
desarrollo maximo de linea de 30 metros.

1.6.2.5. El tendido de la red de energia eléctrica se basard en ubicar las lineas de alta tensiéon y
transformadores en vialidades primarias y secundarias, y las de baja tensién en calles locales.

1.6.3. ALUMBRADO PUBLICO.

1.6.3.1. Para el tendido y distribucién de luminarias de alumbrado publico, se deberan considerar los
siguientes criterios:

1.6.3.2. El alumbrado publico debera contar con lamparas que suministren niveles de luz de cuando
menos 2.15 luxes, siendo recomendable 5.40 luxes.

1.6.3.3. Fuentes luminosas a base de LED con paneles solares.

1.6.3.4. La altura minima permisible de luminarias debera ser de 4.80 metros y la maxima de 12
metros.

1.6.3.5. El espaciamiento maximo entre postes de luminarias sera de 25 metros.
1.6.3.6. Se recomienda instalar de 10 a 15 luminarias por hectarea;
1.6.3.7. El total del rea urbana debera contar con alumbrado publico.

1.6.3.8. Las areas de vivienda podran contar con alumbrado tipo rural minimo, es decir, en el poste
de energia eléctrica se colocaran brazos con luminaria (mixto).

1.6.3.9. La separacién maxima entre postes debera ser de 50 metros.
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1.6.3.10. La altura minima de acometida eléctrica a predio deberd ser de 550 metros, con un
desarrollo maximo de linea de 30 metros.

2. CONSERVACION ECOLOGICA

2.1. Las areas de conservacion ecoldgica requieren ser mantenidas con la mayor integridad posible
para garantizar sus funciones ecolégicas y ambientales, asi como de adaptacién al cambio
climatico, que actlda como cinturén verde del centro de poblacién

2.2. En ellas se podran realizar actividades de aprovechamiento sostenido de recursos naturales de
manera controlada, como el establecimiento de Unidades de Manejo y Aprovechamiento de Vida
Silvestre (UMAS); el aprovechamiento forestal no intensivo de especies maderables y no
maderables (esto es, cuando no se cambia el uso del suelo); la investigacién, el monitoreo y la
educacién ambiental.

2.3. Con medidas de regulaciéon y control se permitira la apertura de senderos, brechas y caminos,
todos ellos sin pavimento y sin limitar el flujo de fauna silvestre.

2.4, Estan prohibidos los cambios de uso del suelo: no se permitird el desarrollo urbano, el uso
agropecuario, uso industrial ni de servicios.

3. CORREDOR COMERCIAL Y DE SERVICIOS

3.1. El corredor comercial y de servicios impulsara la consolidacién del area urbana, por lo tanto
debe ser prioritario cumplir con todas las normas referentes a imagen urbana, movilidad y
transporte, usos de suelo y lo establecido en la tabla de compatibilidad.

4. CORREDOR CULTURAL COMERCIAL

4.1. El corredor cultural comercial tiene el objetivo de proyectar la cultura originaria de la localidad,
por lo cual se privilegiaran las actividades y usos que permitan fomentar la cultura originaria.

5. ECOTURISMO Y PROYECTOS ESPECIALES.

Se entenderd por ecoturismo aquellas actividades en espacios naturales que tienen como finalidad
la apreciacién y conocimiento de la naturaleza, por lo que no implicardn construccién,
infraestructura, equipamiento o intervencién alguna.

Las actividades que impliquen un cambio de uso de suelo en areas de conservacién ecoldgica,
deberan contar con la autorizacion federal correspondiente.

5.1. MEDIO AMBIENTE

5.1.1. Todo fraccionamiento o desarrollo habitacional deberan presentar el resolutivo favorable de
impacto ambiental correspondiente, previa obtencion de la licencia de uso de suelo, seran la
autoridad estatal en la materia la que determine la procedencia del estudio y en su caso, las que
caracteristicas del mismo.

5.1.2. Toda edificacién o instalacién de uso industrial, asi como todos aquellos de comercio y
servicios de mayor impacto deberan presentar el resolutivo favorable de impacto ambiental, en la
modalidad y por la autoridad competente que para efecto establece la normatividad ambiental.

5.1.3. Aquellos establecimientos que maneje material peligroso o generen residuos peligrosos,
deberan representar el estudio de riesgo correspondiente conforme a la normatividad ambiental
vigente.

5.1.4. Los desarrollos habitacionales de régimen de propiedad y condominio, cuando asi lo requiere
el ayuntamiento, deberian destinar areas para la ubicacion de contenedores de basura, sin
prejuicio de las areas verdes y de equipamiento propias del desarrollo; deberan ubicarse por fuera,
en calles colectoras o primarias, a fin de facilitar su recoleccién.

5.1.5. Las edificaciones que generen residuos sélidos deben contar con un espacio destinado al
depdsito de estos. No deberdn generar malos olores, mal aspecto, ni propiciar fauna nociva para
evitar los impactos sobre el medio ambiente y la imagen urbana.

51.6. Se deberd dar cumplimiento a la NOM-083-SEMARNAT- 2003 la cual marca las
especificaciones de proteccién ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccién,
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operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién final de
residuos sélidos municipales, asi como a lo especificado en la ley general para la prevencién y
gestion integral se los residuos (LGPGIR) en lo relativo a la separacion de desechos sélidos.

5.1.7. Se debe promover un disefio arquitectéonico amigable con las aves, ya que en la mancha
urbana ocurren coaliciones, debido a los niveles de construccién, pero sobre todo por el disefio de
los inmuebles, ademas es una zona donde predomina la flora y la fauna, por lo que se emiten las
siguientes recomendaciones:

5.1.8. Reemplazar las ventanas con paneles opacos, utilizar vidrios de baja reflexion.
5.1.9. Realizar marcas en el vidrio o barreras frente al vidrio que las aves puedan ver.

5.1.10. Si las aves tienen suficiente espacio para perchary comer, con parques, insectos, arboles, etc.,
disminuiran vuelos buscando comida cerca de los edificios, por lo que es necesario aumentar y
mantener las areas verdes urbanas, para ello se deben conservar la vegetacién nativa y evitar la
vegetacion exdtica tanto en espacios publicos como en las nuevas edificaciones.

6. PROTECCION HIDROLOGICA

6.1. Por su funcién hidrogeolégica y fragilidad, esta zona se considera de alta proteccién, por lo que
queda prohibido realizar:

e Cualquier obra que modifique la estructura de los cenotes y estructuras asociadas como
cavernas o grutas

e Cambios de uso del suelo

e Laintroducciéony liberacién de especies exdticas

e Pastoreo o entrada de animales domésticos

e Uso de agroquimicos

e Descarga de aguas residuales urbanas, comerciales, industriales o derivadas de cualquier
sistema de transporte

e Empleo de jabones, bloqueadores, bronceadores o aceites

e Disposicion de residuos sélidos

6.2. Para la eventual apertura de los cenotes con fines de espeleologia y buceo, se deberd
desarrollar y aplicar un protocolo que incluya: medidas de proteccién de las estructuras
geohidrolégicas y los cuerpos de agua; métodos de colecta de datos; esquemas de transferencia
de datos e informacion al municipio y en su caso autoridades federales y centros de investigaciéon
y acuerdos con duefos y poseedores de terrenos de acceso.

Como se observa en la Figura 96. Sistemas de cenotes en la que se identifican con gotas azules los
cenotes de la regidn los cenotes ubicados dentro del poligono de actuacién del Centro de
Poblacién Felipe Carrillo Puerto, forman parte de un sistema geohidrolégico mayor, muy
probablemente con conexién hidraulica, por lo que es altamente recomendable gestionar que la
politica de proteccion en sea adoptada en todo el territorio municipal.
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Figura 96. Sistema de cenotes.
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Fuente: Elaboracidn propia.

7. DERECHO DE VIA DEL TREN MAYA.

7.1. Las construcciones e instalaciones que se pretendan realizar dentro del derecho de via del Tren
Maya deberdn cumplir con la normatividad aplicable en materia de impacto ambiental,
construccion, operacién y manejo de residuos.

7.2. Todas las construcciones que se autoricen dentro del drea de protecciéon del Tren Maya deberan
cumplir con medidas de compensacion social, que beneficien de manera directa a la poblacién
vulnerable de las colonias de Felipe Carrillo Puerto, como pueden ser remodelacion y
mejoramiento de espacios publicos, escuelas, parques, monumentos histéricos, fomento cultural,
etc. Las medidas de mitigacion a desarrollar y el lugar de aplicacién sera determinado por el
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano en sesién ordinaria o extraordinaria.

En los limites del derecho de via se prohibe el uso habitacional a una distancia de menos de 20
metros del eje de las vias del tren, sin embargo se recomienda que una vez ya se encuentre en
operacién el tren, en las dreas urbanas donde transite el tren maya, se asignen usos habitacionales
a mas de 30 metros de distancia del eje de conformidad a la normativa de SCT y tener el espacio
suficiente para realizar obras de infraestructura basica (como vialidades de servicio, lineas de
cableado, drenaje o luz) que se requeriran.
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8. EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

8.1. El equipamiento urbano que se proyecte y construya en la localidad deberd cumplir con las
normas oficiales de construccion en la materia, asi como con las autorizaciones Federales, Estatales
y Municipales respectivas en materia de impacto ambiental, proteccién civil, etc. y lo establecido
en la tabla de compatibilidad de este programa de Desarrollo Urbano.

9. LOS USOS MIXTOS (DENSIDAD BAJA, MEDIA, ALTA'Y DENSIDAD HABITACIONAL COMERCIO)

9.1. Todas las construcciones que se proyecten y autoricen en la localidad en la zona determinada
como usos mixtos densidad baja, media, alta y densidad habitacional comercio deberdn cumplir
con las normas oficiales de construcciéon en la materia, asi como con las autorizaciones Federales,
Estatales y Municipales respectivas en materia de impacto ambiental, proteccién civil, etc. y lo
establecido en la tabla de compatibilidad de este programa de Desarrollo Urbano, asi como
respetar los coeficientes de construccién determinados para esta zona.

10. ZONA DE PATRIMONIO CULTURAL.
10.1. PATRIMONIO EDIFICADO.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histérica, vigente sefiala en
su Articulo 2, que: “Es de utilidad publica la investigacion, proteccion, conservacién, restauracién y
recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de la zona de
monumentos”.

A pesar de que la localidad de Felipe Carrillo Puerto no tiene determinada una Zona de
Monumentos o Centro Histérico, existen elementos del Patrimonio Edificado y cultural que
deberan ser protegidos. Por lo que la conservacién del patrimonio histérico y cultural con respecto
al desarrollo urbano, se deberadn considerar los siguientes criterios:

Se delimitard un poligono de centro histérico para la localidad de Felipe Carrillo Puerto, el cual debe
abarcar la zona fundacional de la ciudad y los elementos histéricos y culturales de mayor relevancia
para la poblacioén.

Las zonas o inmuebles con valor patrimonial deberan ser protegidos y los proyectos especificos en
los inmuebles deben asegurar su conservacioén y revaloracién.

Toda acciéon que pueda alterar las relaciones de volumen, escala, espacio, ritmo y color en los
monumentos y o en los Centros Histéricos debera ser regulada.

Se tendrd que considerar que la integridad y la armonia de los centros histéricos y de los
monumentos contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Se deberd mantener el equilibrio en el uso del suelo de los centros histéricos, a fin de asegurar la
interaccion adecuada del conjunto, evitando la creaciéon de " zonas museo".

La revitalizacién de un centro histérico debera tener como meta mejorar las condiciones de
vivienda, servicios y equipamiento; y promover nuevas actividades econémicas compatibles con la
zona.

Se debera proteger a los centros histéricos en contra la contaminacion, el ruido y las vibraciones
causadas especialmente por el trafico intenso.

Se tendra que considerar que el entorno de un monumento o centro histérico forma una unidad
cuya integracién también le otorga valor.

Se deberan establecer alternativas de desarrollo para evitar la especulacién del suelo en los centros
histéricos y la destruccidn de los valores patrimoniales;

En el caso de que se requiera de nuevas construcciones estas deberan armonizar con el conjunto
existente.

1. RESERVAS TERRITORIALES
En caso de que la dindmica poblacional sea mayor a la estimada, las acciones complementarias

para la habilitacion de las reservas territoriales podran ser consensuadas por la autoridad siempre
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y cuando el suelo, esté debidamente desincorporado para que pasen a formar parte del area de
expansién del centro de poblacién.

Los proyectos, obras y/o acciones complementarias que tengan causa de orden de interés general
por parte del Gobierno Federal, Estatal y Municipal podran implementarse en la Reserva Territorial
siempre y cuando exista elementos técnicos y financieros suficientes, de beneficio e impacto social
para la poblacién y se encentren dentro del marco legal.

La apertura de las reservas territoriales deberd llevarse a cabo por etapas considerando que en
primera instancia serd necesario consolidar el centro urbano. La autoridad podrad autorizar
proyectos y obras en la etapa de desarrollo correspondiente, siempre que la accién urbana este
acompanfado de las inversiones en infraestructura, equipamiento y servicios urbanos requeridos.

Por otra parte, cuando la dindmica de crecimiento en el periodo que corresponda haya sido mas
lenta a lo pronosticado siendo que la reserva territorial no ha sido ocupada plenamente y los
elementos de urbanizacién no se generen conforme a lo previsto, y se llegara al final del periodo,
la autoridad podra reservarse el derecho de no autorizar nuevos proyectos y obras previstos para
la etapa siguiente, considerando antes la posibilidad de realizar las obras y acciones urbanisticas
inherentes a los predios no desarrollados en la etapa previa.

9.4 Cartera de proyectos y lineas de accién

En este apartado se presentan los proyectos estratégicos que, de forma integral, atienden a las
objetivos, estrategias y acciones previamente planteadas; que determina las prioridades de
inversién del Ayuntamiento en materia de desarrollo urbano.

9.4.1 Principales resultados de los talleres de participacion

Los proyectos y acciones que se plantean en el Programa se proponen de acuerdo con las
necesidades y carencias que se diagnosticaron mediante diferentes técnicas y metodologias
cualitativas-participativas y cuantitativas, cuyo valor es poner a la persona en el centro del
diagndstico del territorio y el desarrollo urbano, especialmente de los grupos vulnerables.

Se identificé que la falta de alumbrado publico afecta el derecho a la ciudad de las mujeres, nifios,
toda vez que se asocia a la percepcién de inseguridad que este grupo de poblacién vulnerable dice
tener en los espacios publicos y equipamientos. Ademas, los servicios publicos son deficientes, les
preocupa la dotacion de agua, la falta de mantenimiento y mas espacios publicos recreativos
deportivos. La falta de mantenimiento a las escuelas y centros culturales. La falta de oportunidades
laborales. Las deficiencias del sector salud en cuanto a medicinas y personal médico.

La participacién de las autoridades municipales y actores clave, permitié corroborar que el
diagndstico hecho por las personas fue correcto, en el sentido de las ausencias y necesidades.

9.4.2 Cartera de proyectos

A continuacién, se presenta la relacién de proyectos de los proyectos estratégicos planteados para
el centro de poblacién Felipe Carrillo Puerto (Tabla 54). Estos proyectos plantean consolidar las
estrategias del programa desarrollado y las nuevas dindmicas consecuentes. Son enunciativas mas
no limitativas, son bases que derivaran en proyectos especificos y que se puedan desarrollar
conforme a la prioridad. (Ver anexo Matriz de programacién de proyectos estratégicos, pag. 320)
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Tabla 54. Relacién de Proyectos.

Programa de preservaciéon ambiental en zonas Alta Corto, largo
P.1A N .
urbanizadas y no urbanizables
Programa de manejo de residuos sélidos Alta Mediano
Tratamiento alternativo de aguas residuales urbanas Media Mediano
P. 4l Ampliacion de cobertura de saneamiento y agua Alta Corto, mediano
’ potable
P.5U Programa de imagen urbana de centro histérico Media Mediano
P 6U Programa de incorporacién de la vivienda y nuevos Media Corto
. espacios publicos
P.7V Programa Integral de Movilidad Sustentable Media Mediano
P. 8EP Programa de mantenimiento de espacios publicos Media Corto
: recreativos y deportivos
Programa permanente de mantenimiento de Alta Corto
P.9s s
alumbrado publico
Instrumento aplicable area de influencia de la Alta Corto
P.10U P
estacioén del tren maya
P.11SS Programa de mejoramiento de la infraestructura de Alta Corto
: salud
Programa de mejoramiento de equipamiento Media Corto, mediano
P. 12EE ;
educativo y cultural
P.13U Programa de turismo Alta Corto, mediano
P.14PE Proyecto Centro Expositor Expo maya Alta Mediano
P.15EA Mejoramiento del sistema de abasto Alta Mediano
P. 1650 Reforzar programas sociales Alta Corto
P.17SO Mejoramiento de seguridad Alta Corto
P.18A Programa Hidrico Media Mediano

Fuente: Elaboracidn propia.
Proyectos y lineas de accién
P.1A  Programa de preservacién ambiental en zonas urbanizadas y no urbanizables

Con el objetivo de construir una ciudad saludable, sostenible y resiliente, capaz de preveniry evitar
dafios a las personas y sus bienes ante peligros naturales. Los supuestos que guian las lineas de
accién propuestas son:

- Los servicios que los ecosistemas proveen son insustituibles para la seguridad de las personas,
para la ciudad y para enfrentar la crisis climatica.

- Las soluciones basadas en la naturaleza ayudan a salvaguardar la estabilidad ambiental y
ecoldgica de la que depende la ciudad (y de la que dependemos todos).
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- Elenfoque preventivo ante fenémenos perturbadores es siempre mas efectivo que el remedio.

Lineas de acciéon

e Se conforma por Zona de conservacion ecoldgica, zona de proteccién hidrolégica y zona

de ecoturismo

e Reverdecimiento de espacios publicos y vialidades. (Figura 103)
e Seleccidn de espacios publicos para areas verdes en las colonias

camellones.

Produccién de germoplasma
Creacién de 5 jardines de lluvia
Infografias de funcionamiento

Revegetacion de areas subutilizadas de centros educativos, espacios deportivos, calles y

Seleccion de sitios para la produccion de germoplasma

e Capacitacién al personal para la construccién de jardines de lluvia
A continuacion, se describen el Cinturén de Proteccién, Areas Verdes urbanas, jardines de lluvia,

Cinturén verde de Proteccidon del Centro de Poblacién Felipe Carrillo Puerto

La ubicacion del centro de poblacién de FCP
en la trayectoria de tormentas tropicales de
la Peninsula, y su probabilidad de
ocurrencia, hace de la ciudad un sistema
altamente vulnerable. Ante el peligro de
ciclones tropicales, la seguridad del centro
de poblacién depende, en buena medida, de
barreras protectoras circundantes. Las
selvas seguramente han tenido una funcién
histérica en esta proteccién, y deben seguir
teniéndola para evitar desastres.

Es justamente ante este tipo de fenédmenos,
donde debe interceptarse la planeacién del
Centro de Poblacién, con todos los
instrumentos de gestion territorial
municipal, e incluso con otros mecanismos
regionales y nacionales como la Iniciativa
30x30. Una buena noticia es que, a escala
municipal, el 27.16% del territorio esta
protegido con las ANP Sian Ka'an y Arrecifes
de Sian Ka'an, y dos Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacién (ADVC):
Much Kanan K'aax y Canan Kax, que en
conjunto cubren una superficie de
351,480.69 has.

Para salvaguardar a la poblacién se propone
la creaciéon de un Cinturén Verde de
Proteccion del Centro de Poblaciéon (jError!
No se encuentra el origen de la referencia. y
Figura 103), con una extensién de 4,917
hectareas., que ademas de ofrecer
salvaguarda ante eventos
hidrometeorolégicos extremos, ayudara a
cumplir funciones de regulacién de ciclos
biofisicos, proteccién de la biodiversidad, y a
mejorar la adaptacién al cambio climatico.

Figura 97. Propuesta de reserva de tierras para el mantenimiento
del Cinturén de Proteccion del Centro de Poblacion Felipe Carrillo
Puerto.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Areas Verdes urbanas

Al interior de la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, la superficie de parques publicos es de 17.29 has.
que incluyen los camellones que abarcan una superficie de 3.7 has. Esto es, las areas verdes
representan alrededor del 1.7% de la superficie del centro de poblacién. Incrementar este
porcentaje es una meta por demas deseable. Es también recomendable prever en la traza urbana,
la posibilidad de conexidn entre los parques formales, los camellones y areas peatonales verdes.
(Figura 98).

Se estima que agregar 10% de areas verdes en zonas residenciales de alta densidad y centros
urbanos mantiene las temperaturas superficiales por debajo de la mayoria de los niveles de
referencia estimados en los escenarios de cambio climatico (Gill et al, 2007).

En los procesos de revegetacion de areas verdes urbanas, debera tomarse en consideracion la Ley
de Conservaciéon, Mantenimiento, Proteccion y Desarrollo del Arbolado Urbano del Estado de
Quintana Roo.

Figura 98. Uso del suelo urbano.
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Fuente: Elaboracidn propia.

Ademas de los objetivos sefalados en la Tabla 47, es importante distinguir tres beneficios de las
areas verdes vinculados a aspectos de la mayor relevancia actual:
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e Reduccién de desigualdades. Los grupos desfavorecidos suelen vivir en barrios con poco
espacio verde disponible, mientras que los estudios muestran que las personas
socioecondmicamente desfavorecidas suelen ser las que mas se benefician de la mejora
del acceso a los espacios verdes urbanos. Por tanto, reducir las desigualdades
socioecondémicas en la disponibilidad de espacios verdes urbanos puede ayudar a reducir
las desigualdades en la salud vinculadas a los ingresos, la pertenencia a minorias, la
discapacidad y otros factores socioeconémicos y demograficos (Allen y Balfour, 2014).

e El Reporte de Ciudades del Mundo de Naciones Unidas (ONU, 2022), sefala la importancia
de la planificacion urbana integrada que promueve la equidad socioespacial y los
vecindarios verdes para el bienestar de las personas, la adaptacién y la resiliencia para el
futuro. La planeacidn de estos espacios verdes debe también ligarse a la planeacién de la
transitabilidad, proximidad y accesibilidad mejorada (OECD, 2020).

e Adaptacién y mitigacién al cambio climatico. Por cada arbol plantado estratégicamente
para proporcionar sombra, podrian reducirse directamente alrededor de 10 kg de
emisiones de carbono de las centrales eléctricas al reducir la demanda de aire
acondicionado (Akbari, 2022).

e Salud publica. La pandemia del Covid-19 nos ha ayudado a dar cuenta de cémo una ciudad
bien planeada, sin hacinamientos residenciales y con suficientes espacios publicos puede
hacer la diferencia en la salud fisica y emocional de las personas. Para miles de personas
alrededor del mundo, los parques urbanos fueron durante meses, las Unicas opciones para
ejercitarse y para socializar, con todos los beneficios que ello implica.

Jardines de lluvia
Este tipo de infraestructura es altamente recomendable en Felipe Carrillo Puerto para ayudar a
controlar inundaciones urbanasy aprovechar el agua de lluvia para recargay crear jardines. (Figura

99)
Figura 99. Diagrama de componentes de un jardin de lluvia tipico.
1.  Agua de lluvia de veredas 3: Agua de lluvia luego se
Yy parqueo de_ autos que drena al evapora-transpira en meses
Jjardin de lluvia calientes de abril a octubre

1. Agua de lluvia llegando al
jardin por desagues
superficiales de carreteras

2. Agua de lluvia interceptada

por el suelo en la capa superior 4. Si la superficie de suelo

del jardin llega a saturarse, el agua de
lluvia percolara a traves de la
trinchera de roca

5. El Agua de lluvia sera

almacenada en la trinchera de
roca hasta que pueda exfiltrarse
en el suelo alrededor

6. Durante condiciones himedas extremas durante
los meses de invierno, la trinchera de roca se llenara y
el agua podra ingresar o ser interceptada por un
desague. Este desague transportara el agua de modo
seguro fuera del jardin de lluvia

Fuente: apuntes - revista digital de arquitectura: jardines de lluvia: una alternativa de bajo insumo para el manejo y
limpieza de aguas pluviales (apuntesdearquitecturadigital.blogspot.com)
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Estos jardines se parecen a un jardin estandar, con la diferencia de que se alimentan de una
escorrentia, de las dreas pavimentadas o el desbordamiento de los tanques de agua de lluvia.
Retienen la escorrentia para la infiltracién en el suelo, reducen los caudales que de otro modo
descargarian directamente en la red de drenaje, con frecuencia con una carga de sedimentos, y al
mismo tiempo, proporcionan un habitat para la fauna nativa e incluso pueden jugar el doble papel
de jardines polinizadores.

P.2 Programa de manejo de residuos sélidos

Mejorar la gestién de los residuos sélidos en la localidad de Felipe Carrillo Puerto mediante el
establecimiento de directrices municipales alineadas a la normativa estatal y federal que permitan
el mejor manejo de los residuos sélidos en beneficio del medioambiente. (Figura 103)

Lineas de accién

e Campafas de separacion y reduccién de residuos (Figura 103)

e Vinculacién con sector privado para la comercializacién de materiales reciclados

e Clausura técnica del tiradero actual que se encuentra a 9.7km rumbo a Valladolid,
Yucatan

e Construccion de una celda e infraestructura de regulacion de lixiviados y gases.

e En la generacién de residuos sélidos urbanos se debera incluir medidas relacionadas con
el consumo responsable para reducir el volumen de residuos generados, y la separacién de
los mismos (orgdnicos, reutilizables y reciclables, inorgdnicos no reciclables o reutilizables,
peligrosos).

e Larecoleccién debe incluir mecanismos de separacién. De nada sirve separar los residuos
en los hogares y comercios, si los servicios publicos de recolecta los mezclan. La separacién
puede hacerse a través de varias formas que se recomienda analizar tommando en cuenta
los costos y la facilidad de operacién como: contenedores en las calles, separacion de
contenedores en los camiones recolectores, calendarizacién de recogida por tipo de
residuos (por ejemplo, martes, jueves, viernes y domingos se recolectan residuos organicos
y los lunes, miércoles y sdbados los no organicos).

e En cuanto al programa de recolecciéon y transporte de RSU, se requiere hacer una
planeacién cuidadosa de las micro rutas y la frecuencia de recoleccién, asi como el tipo de
transporte y la capacidad del sistema de recoleccion.

e Un paso intermedio entre la recoleccién y el tratamiento, es el empleo de camiones
compactadores. Deberdn definirse las siguientes variables del proceso:

- Tipo de vehiculos a emplear

- NUmero de vehiculos/ tipo (separadores, compactadores)
- Volumen de recoleccién por vehiculo

- Numero de micro rutas

- Frecuencia (veces/semana)

e Una vez recolectados, los residuos pueden pasar por diferentes procesos de tratamiento,
dependiendo de su tipo y caracteristicas. Estos procesos pueden incluir la separacién,
clasificacion, compostaje, reciclaje, tratamiento térmico (como la incineracién controlada)
u otros métodos destinados a reducir el impacto ambiental de los residuos.

e Losresiduos que no pueden ser tratados o reciclados adecuadamente se envian a un lugar
del relleno sanitario. En esta etapa, se busca asegurar que la disposicion final se realice de
manera controlada y se minimice el impacto ambiental y los riesgos para la salud.

e Durante todo el ciclo de manejo de residuos, es fundamental llevar a cabo un monitoreo y
control continuo para garantizar que se cumplan los estdndares ambientales y sanitarios.
Esto implica realizar inspecciones, evaluaciones y seguimiento de las practicas de gestion
de residuos, asi como implementar medidas correctivas cuando sea necesario.

e Esimportante destacar que el manejo adecuado de los residuos sélidos urbanos involucra
la participacién activa de la comunidad, la educacién ambiental, la promocién de la
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reduccién en la generacion de residuos, el fomento del reciclaje y la adopcién de practicas
sostenibles en todos los niveles, desde el hogar hasta el gobierno local y nacional.

e Cabe mencionar que las etapas y enfoques especificos pueden variar segun la regién y la
normativa local, ya que cada lugar puede tener su propio sistema de manejo de residuos
sélidos urbanos adaptado a sus necesidades y circunstancias particulares.

Acciones inmediatas:

Solicitar al FONATUR, el andlisis de generacién de residuos sélidos peligrosos estimados en la
estacion del Tren Maya de Felipe Carrillo Puerto, y las medidas de mitigacién de la contaminacién
del suelo y agua por derrames accidentales de residuos peligrosos, incluyendo hidrocarburos. Es
importante destacar que el manejo de los residuos peligrosos corresponde a la federacién, pero
por la ubicacién de la estacién del Tren Maya en Felipe Carrillo Puerto, es muy recomendable que
las autoridades locales estén al pendiente del impacto que puede ocasionar la operacién de la
estacion del tren, en particular, la generacién de residuos CRETIB (corrosivos, reactivos, explosivos,
téxicos e inflamables).

Desarrollar un estudio para conocer la dimensién de la generacién real de RSU, y la caracterizaciéon
de los mismos, para identificar las medidas apropiadas de manejo. El estudio debe incluir
proyecciones de generacién por crecimiento poblacional, asi como el incremento esperado por
turistas y trabajadores de la estacion del tren maya.

Identificar los tipos de residuos potencialmente reutilizables y su volumen, asi como grupos o
asociaciones de recicladores actuales y potenciales.

Evaluar la generacién actual y potencial de otros residuos como los biolégico-infecciosos, que si
bien, no forman parte de los residuos sélidos urbanos, con frecuencia son tratados de igual forma
y terminan en los tiraderos municipales con tratamientos inadecuados. Es un tema que debe
evitarse.

P.3 Tratamiento alternativo de aguas residuales urbanas

En el centro de poblaciéon Felipe Carrillo Puerto se espera un aumento en el caudal de aguas
residuales por crecimiento de la poblacién y de las actividades econémicas, lo que significa una
mayor inversién en tratamiento. Por ello, se sugiere, como un proyecto detonador, analizar la
utilidad, factibilidad y costo-eficiencia de los humedales construidos para el tratamiento de agua,
que al mismo tiempo se considera una prioridad ambiental y de salud publica por el alto riesgo de
contaminacién del agua subterranea.

Este tipo de infraestructura se ha evaluado durante las Ultimas décadas como una alternativa para
la reduccion de la contaminacion ocasionada por la descarga de aguas residuales, asi como para
reducir los costos y complejidades técnicas de las plantas de tratamiento tradicionales. El
tratamiento de aguas residuales mediante estos humedales es, en muchos casos, un método
atractivo y econémico que permite que el agua residual sea tratada en forma costo-eficiente.

Los humedales construidos se definen como sistemas de ingenieria disefiados y construidos para
utilizar las funciones naturales de los humedales, de la vegetacién, los suelos y de sus poblaciones
microbianas para el tratamiento de contaminantes en aguas residuales. La remocién de los
contaminantes de las aguas residuales se basa en una serie de procesos complejos de caracter
fisicoquimico y microbiolégico.

Una ventaja de este método es su flexibilidad en el tamafo de construccién y volumen de
tratamiento, y que pueden funcionar con diferentes especies de plantas. Para tener una primera
aproximacion de esquemas de construccion y funcionamiento se recomienda el estudio
Humedales Artificiales para el Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas en Zona Tropical. Guia
de dimensionamiento para zonas tropicales (Latune y Molle, 2017)

Lineas de accién

e Estudio de utilidad y factibilidad de humedales
e Seleccion de sitio para operacién

P. 4 Ampliacién de cobertura de saneamiento y agua potable
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Aumentar la cobertura y mejorar la distribucién de agua potable, brindar alternativas de
saneamiento a la ya existentes (Figura 103)

Lineas de accion

e Estudio para el abastecimiento de agua potable

e Monitoreo de calidad del agua

e Realizar un estudio de alternativas para la dotaciéon de drenaje

¢ Modernizacién del equipo y reingenieria de la administracion de la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado Subgerencia técnica (CAPA)

e Campafas de Cultura del agua

e Promover e implementar sistema de captacién de agua pluvial segun el tipo de
construccion

¢ Monitoreo y mantenimiento a las plantas tratadoras existentes

P.5 Programa de imagen urbana de centro histérico

Mejorar y ordenar el poligono designado como patrimonio cultural en aspectos comerciales, de
mantenimiento y en otras adecuaciones que se describen a continuacion.

Lineas de accidon

e Brindar identidad cultural al centro histérico y comercios que se encuentran frente al
mercado municipal de Felipe Carrillo Puerto, a través de pintura de las fachadas, logrando
una unificacién en colores, sefalética turistica, banquetas, jardineras.

e Murales de artistas mayas en edificios publicos y en espacios abiertos.

e Formular una Norma técnica de disefio e imagen urbana

P.6 Programa de incorporacién de la vivienda y nuevos espacios publicos

Implementacién de criterios municipales para generar condiciones éptimas en la creacion de
vivienda y equipamiento urbano tanto del tipo publico como privado que coadyuven al desarrollo
de la localidad, alineados al marco juridico estatal y municipal, de manera que las nuevas
incorporaciones estan alineados y compatibles a lo existente y al entorno préximo.

Lineas de accion

e Creacion de un instituto municipal de vivienda y desarrollo urbano

e Elaboracién de una Guia de buenas practicas y compatibilidad urbana aplicable a
vivienda y usos complementarios de la vivienda.

e Determinacién de las directrices aplicables en el municipio para la creaciéon de nuevas
unidades econdmicas en el municipio

P.7V  Plan Integral de Movilidad Sustentable (PIMUS)

El centro de poblacién de Felipe Carrillo Puerto comienza a presentar en sus vias principales
problemas de congestionamiento y de acuerdo con los resultados de los talleres de participacion
ciudadana, sus calles no cuentan con banquetas, guarniciones adecuados, sefializacion y
nomenclatura, en otras partes no cuentan con ninguno de estos elementos, ademas no hay
transporte publico urbano y dada la presencia inminente del tren maya, es imperante mejorar las
condiciones de habitabilidad, la seguridad de los peatones, el transporte publico y funcionalidad
de la vialidad publica. Una de las maneras de mejorar las condiciones de movilidad es la
implementacién del modelo de calles completas, en las Figura 100, Figura 101 y Figura 102 se
muestran esquemas cuyos elementos son basicos y los cuales dependen de un estudio adecuado
de las Vialidades, mobiliario, nodos conflictivos y sobre todo de la participacién ciudadana para que
dichos proyectos puedan ser implementados, este programa tiene el propésito de conectar de
manera estratégica, segura y con accesibilidad el centro de poblacién. (Figura 103)

Lineas de accidon

e Elaboracién de un Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable, para mejorar y
prever la movilidad ante el crecimiento de la localidad por la influencia del proyecto del
tren maya.
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¢ Reordenamiento vial incluyendo posibles cambios de sentidos

e Estudio de aforos vehiculares

e Analizar los patrones de movilidad

e Disefar el espacio publico conforme a la pirdmide de movilidad, pensando en el peatén
como primer nivel.

e Re-encarpetamiento de pavimento, nuevas banquetas con materiales permeable sus
respectivas rampas y mejoramiento de alumbrado publico en las colonias.

¢ Implementacién calles completas bajos los términos de accesibilidad universal, tanto en la
ampliacién de infraestructura y en las colonias en consolidacion.

e Alentar proyectos urbanos de transporte publico que vinculen el poniente, norte,
nororiente y sur.

e Carriles de confinamiento para transporte publico

e Promover el uso de transporte publico multimodal de bajo costo con eficiencia energética.

¢ Mantenimiento de ciclovias existentes

¢ Implementacién de ciclovias para conformar una circulacién estratégica en la localidad

e Inventario e Implementacion de estacionamientos

¢ Implementacién de dispositivos de pacificacion vial

e Aplicacion del reglamento de transito

e Capacitacion a elementos de vialidad y transito

e Actualizacién del reglamento de Desarrollo Urbano y Seguridad Estructural del municipio
de Felipe Carrillo Puerto. (H. Ayuntamiento Felipe Carrillo Puerto, 2010)

Figura 100. Modelo de calle completa para una movilidad segura.

VIALIDAD PRIMARIA

Fuente: Elaboracién propia con base en Manual de calles. Disefio vial para ciudades mexicanas.
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Figura 101. Corte del modelo de calle completa.
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VIALIDAD PRIMARIA

Fuente: Elaboracion propia con base en Manual de calles. Disefio vial para ciudades mexicanas.

Figura 102. Corte de seccién de banqueta
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Fuente: Elaboracién propia con base en Manual de calles. Disefio vial para ciudades mexicanas.
P.8EP Programa de mantenimiento de espacios publicos recreativos y deportivos

El centro de poblacién cuenta con diversos espacios recreativos y deportivos que requieren
mantenimiento y mejoramiento de entorno para garantizar la recreaciéon y el deporte, estos
contribuyen al bienestar fisico y social. (Figura 103)
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Lineas de acciéon

e Los espacios publico-conocidos como domos ubicados en las colonias de Francisco May,
Centro, Javier Gomez Rojo, FOVISSTE

¢ Mejoramiento o implementacién de guarniciones y banquetas

e Reparacién, renovacién de pintura

e Reparacién o implementaciéon de mobiliario

e Dotacion de sefalizacion

e Infografias de comportamiento urbano responsable (Paramo, 2023)

P.9S Programa permanente de mantenimiento de alumbrado publico

Brindar a la poblacién espacios seguros en los espacios publicos y equipamientos principales para
mejorar la percepcion de seguridad con enfoque de prevencion situacional.

Lineas de acciéon

e En periferias, espacios publicos y equipamiento del centro de poblacién con alumbrado
ecoldgico de bajo mantenimiento.
e Uso de tecnologias eficientes con eficiencia y vida util promedio

P.10U Instrumento Aplicado para el drea de influencia de la estacién del tren maya

Se propone un instrumento aplicado para la area de influencia del proyecto tren maya, ubicado al
poniente del centro de poblacién, durante los talleres con actores clave vinculados con el proyecto,
mencionaron algunos elementos del proyecto que no aclaran las areas que se van a desarrollar y
donde, por lo tanto se deben establecer criterios y estudios para delimitar el poligono de actuacién
de la estacién del tren maya, ademas debe ser compatible con este PDUCP, alineado a los
principios de sostenibilidad, ciudades compactas y enfoque de derechos humanos. De este modo
se podra regular de manera ordenada y equilibrada el desarrollo de esta zona. (Figura 103)

Lineas de accidn

e Solicitar el proyectoy los estudios adecuados de impacto ambiental para la determinacién
del poligono de actuacién, vinculado con la aprobacién adecuada estatal.

e Elaboraciéon de un Instrumento aplicado para el area de influencia de la estacién del tren
maya, se establecerd el poligono de actuacién a partir del proyecto y los estudios, de
manera que sea compatible con este PDUCP.

e Realizar un estudio de transito en las carreteras que conectan zonas de importancia
regional, para obtener dindmica de movilidad en esta zona (velocidad, tipo de vehiculos,
condicién de las carreteras, zonas con mas transito).

e Realizar estudios de demanda de equipamiento, infraestructura y servicios que justifiquen
la intervencién en el poligono.

e Hacer uso de los espacios existentes por medio de actividades relacionadas con festivales,
exposiciones y eventos turisticos y gastrondmicos de escala regional y nacional, utilizando
espacios de alto valor turistico y cultural y propiciando el consumo de alimentos generados
en la regién por agricultores locales.

e Elaboraciéon de un cédigo reglamentario e implementaciones administrativas adecuados
para garantizar el adecuado uso de las zonas al implementar el proyecto

e Implementar los instrumentos de control adecuados para garantizar el uso correcto del
territorio municipal, los cuales se establecen y describen en el apartado de Instrumentos

P.M Programa de mejoramiento de la infraestructura de salud

El cuidado de la salud es un derecho humano por lo que mejorar el sistema de salud basico es una
prioridad, asi como su proximidad al centro de poblacién, ademas de diversificar su atencién por
las caracteristicas demograficas y peticiones expresas de la poblacion.

Lineas de accién
e Gestidn para el abastecimiento de medicinas

e Gestion de contratacion de personal especializado en salud
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e Sustitucidon y ampliacién del hospital general actual (Figura 103)

e Construccion de un centro de atencién geriatrica

e Gestion de Unidades de prevencién de enfermedades de transmision sexual, que de
acuerdo con los talleres de participacion son frecuentes por la proximidad hacia la zona
turistica de Tulum.

P.12 Programa de mejoramiento de equipamiento educativo y cultural

Mejorar las instalaciones e infraestructura necesarias que garanticen el acceso y el Derecho
Humano a la educacién, asi como brindar a la ciudadania de la localidad las condiciones necesarias
para el desarrollo en los espacios publicos de las actividades relacionadas a ocio, esparcimiento y
cultura que sean de calidad y propicien la inclusién social y la participacién comunitaria.

Lineas de acciéon

e Rehabilitacién y mejoramiento del Museo Maya

e Mejoramiento de las instalaciones de bibliotecas

e Brindar mantenimiento y adaptaciones necesarias al equipamiento existente

e En JARDIN DE NINO SIJIL: techumbre para plaza de juegos, nivelacién de la carretera
principal, construcciéon de un pozo de absorcidn, iluminacién del entorno de la escuela. 150

e« JARDIN DE NINOS: ZACITKA'ANSAJ: alumbrado publico entorno a la escuela, un médulo de
juegos.

+ JARDIN DE NINOS LOS ARUXES: terminacién de pavimentacién de la calle 77, habilitacién
de terreno para campo de futbol, material para el proyecto circuito vial en la escuela

e JARDIN DE NINOS GUERRA DE CASTAS: construccién deportico, rehabilitacién de plaza
civica, nivelacién del terreno, dotacién de juegos infantiles, barda perimetral

e EDUCACION INICIAL LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA: construcciéon de un aula, un
comedor, instalaciéon hidraulica en sanitario, rehabilitacion del médulo de sanitarios, area
de juegos.

¢ PRIM. ORLANDO MARTINEZ DEBEZA: construcciéon de domo en plaza civica, construccién
de un campo de futbol, rehabilitacién del alumbrado publico entorno a la escuela.

e PRIM. JOSE VASCONCELOS: rehabilitacién de la plaza civica, implementacién de bases de
porteria.

e PRIM. DON FELIPE CARRILLO P: renovacién plaza civica, domo en canchas

e EDUCACION INICIAL XICOTENCATL: rehabilitacién dos salones, construccién de un médulo
de sanitarios, construccién de un espacio para juegos infantiles.

e EDUCATIVO CBTis 72: barda perimetral, caseta de vigilancia, reparacién plaza civica,
renovacién de rampas, rehabilitacién de canchas deportivas, techumbre para comedor,
domos para las canchas.

e BACHILLERATO RAFAEL RAMIREZ CASTANEDA: rehabilitacién del domo polideportivo

P.13 Programa sectorial turismo

Generar las condiciones necesarias para actividades turistico-culturales, en la modalidad de
ecoturismo, turismo comunitario y turismo patrimonial del centro de poblacién, de manera
sustentable y en equidad para la poblacién. A partir del centro de la poblacién es punto de partida
hacia las comunidades y localidades.

Lineas de accién

¢ Mantenimiento integral de imagen urbana del centro histérico de Felipe Carrillo Puerto

e Rehabilitacién y mejoramiento del Museo Maya

¢ Mejoramiento de las instalaciones de bibliotecas

e Construccién de accesos emblematicos en las cuatro entradas de Felipe Carrillo Puerto

e Vinculacién municipal con el sector de comercio y servicios

e Construccion de infraestructura turistica mediante arcos con identidad Cultural en las 4
entradas a la ciudad de Felipe Carrillo Puerto.

Felipe Carrillo Puerto- Tulum
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Felipe Carrillo Puerto- Chetumal
Felipe Carrillo Puerto- Valladolid
Felipe Carrillo Puerto- Mérida

P.14 Proyecto Centro Expositor Expo maya

Redisefio y construccién del lugar conocido como Expo-maya, cuya misién principal es la
transmision de conocimientos de la cultura maya y se complemente con otras actividades que
contribuyan social y econémicamente. (Figura 103)

Lineas de accidon

e Centro de negocios

e Centro cultural maya

e Feria de bolsa de trabajo

e Exposicion de artesanias, gastronomia, medicina tradicional y conocimientos herbolarios.
e Congresos (hoteleros, educativos, restauranteros y turismos)

e Centro de aprendizaje de la cultura maya, musica, danza, poesia y tradiciones.

e Espacios para murales de artistas locales

P.15 Mejoramiento del sistema de abasto

Mejorar la disponibilidad y el acceso a un espacio de abasto, ante el crecimiento esperado por
influencia del tren maya se requiere de un lugar que cumpla con esta funcién de abastecimiento
de satisfactores.

Lineas de acciéon

e Gestidon de un predio para central de abasto

e Construccion de una central de abastos

e Capacitar a la poblaciéon en temas de auto abasto y autoconsumo de alimentos para
optimizar las capacidades y habilidades de la poblacién.

P.16 Reforzar programas sociales

Fortalecer y dar seguimientos a los programas sociales encaminados a la poblacién infantil y joven
del centro de poblacién, que se encuentren en alguna situacién de vulnerabilidad y requieren de
orientacioén y proteccién.

Lineas de accién

e Atencion a nifos, nifias y adolescentes en situacién de vulnerabilidad
e Prevencién de adicciones

e Prevencién de embarazo adolescente

e Trabajo infantil

e Participacién infantil ejercicio de sus derechos

P.17  Mejoramiento de seguridad

Mejorar la percepciéon de seguridad de la poblacién y prevenir los cambios negativos por la
presencia del tren maya.

Lineas de acciéon

e Capacitacion del personal

e Equipamiento para sus funciones

e Proximidad social

e Corresponsabilidad entre los tres niveles de autoridad, por la presencia del proyecto del
Tren maya
Sistemas de videovigilancia
Programas que incluyan la organizacién vecinal en la vigilancia.
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P.18A Programa Hidrico

Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento, su aprovechamiento
sustentable, proteccion y Gestién del recurso hidrico.

Lineas de accidon

e Realizar estudios complementarios que justifiquen la intervencién en el poligono

e Incrementar el acceso a la red de agua potable de calidad.

e Incrementar y mejorar infraestructura de extraccién y bombeo de agua.

e Asegurar la calidad del agua para consumo humano

e Promover el uso de sistemas ahorradores y ecotecnias.

e Promover el redso de aguas tratadas.

e Fomentar la implementacién y uso adecuado de ecotecnias a nivel familiar o comunitario
para el manejo de aguas residuales.

e Evitar, identificar, controlar y/o regularizar asentamientos humanos irregulares sin acceso
a servicios.

¢ Implementar y mejorar sistemas de captacion de agua pluvial.

e Prever el crecimiento urbano en el disefio de nueva infraestructura hidraulica.

e Incrementar la capacidad de bombeo para abastecer a todas las casas

e Capacitar operadores con métodos de deteccién de fugas que no requieran exponer las
tuberias.

e Implementar sistemas de monitoreo de la conductividad del agua para identificar
tendencias de salinizacidon e implementar acciones preventivas

e Fortalecer programas de apoyo para el disefio e implementacién de planes de gestion.

e Mantener y modernizar sistemas de riego.

e Capacitar agricultores sobre el uso y cuidado del agua.

¢ Implementar programas de capacitacién sobre técnicas eficientes de riego y sobre el valor
del agua

¢ Implementar programas para fomentar practicas alternativas de produccién como
agroecologia, agroforesteria y agricultura orgdanica, incluyendo uso de fertilizantes e
insecticidas de origen natural, el control integral de plagas y el policultivo

e« Capacitar a la poblacién para la prevencién y atenciéon de desastres.

e Evitar el flujo de basura a cuerpos de agua.

e  Fomentar la reduccién de uso de agroquimicos.

. Establecer y proteger zonas de recarga y reservas geohidrolégicas.

e Implementar programas de apoyo econémico para la construccién y mantenimiento de biodigestores,
biofiltros y bafios secos.

e Incrementar la cobertura de la recoleccién de residuos sélidos, particularmente en localidades rurales.
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Figura 103. Ubicacién de proyectos detonadores.
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Fuente: Elaboracién propia.
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10. Instrumentos

Los instrumentos establecen los mecanismos a partir de los cuales el Ayuntamiento implementara
las estrategias, lineas de accién, acciones, proyectos, programas, la zonificacién y las normas del
PDUCP, considerando dos aspectos clave, a) las capacidades institucionales del municipio, y b) el
marco juridico que define atribuciones y obligaciones de las autoridades en materia de desarrollo
urbano.

Instrumentos vinculados a la implementacion de acciones, programas y proyectos de intervencion
en materia de desarrollo urbano: herramientas y mecanismos que permitan concretar a través de
la gestion y el financiamiento, la dotacién de bienes y servicios a la sociedad, que reviertan las
problematicas identificadas o potencialicen los activos para el desarrollo urbano.

Implementacién de la zonificacién y regulacién del suelo urbano (control y administracién urbana):
herramientas y mecanismos para la gestién administrativa del uso de suelo y la regulacién de las
acciones urbanisticas, a través de acciones, operaciones y/o tramites que realizara el Ayuntamiento,
con el fin de consolidar el modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano propuesto por el
instrumento de planeacion, a través de su zonificacion y estrategias territoriales. (Figura 104)

Figura 104. Diagrama de estrategias e instrumento.
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Fuente: Elaboracién propia.
Instrumentos normativos

Estos instrumentos tiene la finalidad de mantener actualizada la legislacién y los instrumentos en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, no sélo para el municipio de Felipe Carrillo
Puerto, sino para todo el estado de Quintana Roo, con la finalidad de lograr una armonizacién
legislativa que permita un desarrollo uniforme en la materia para toda la poblacién del estado y
uniforme las acciones en beneficio de toda la poblacién, sin discriminacién, con perspectiva de
género, inclusiéon y un mayor beneficio a los sectores mas vulnerables. Asimismo, su actualizaciéon
y/o implementacién constituiran la base para llevas a cabo las acciones, proyectos, programas,
zonificacion y lineamientos establecidos en el Programa de Desarrollo Urbano del centro de
poblacién de Felipe Carrillo Puerto
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Para ello, deberan involucrarse todos los actores en torno al tema de los tres érdenes de gobierno,
federal, estatal y municipal, realizando las acciones que les correspondan en términos de los
ordenamientos legales y los planes y programas ya existentes. (Tabla 55)

Tabla 55. Instrumentos legislativos

Chetumal, Quintana Roo

ACCION

La elaboracién e
implementacioén del
Reglamento a la Ley de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y
Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo.

FUNDAMENTO LEGAL

Art. 68 y 145 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.
Articulo Quinto Transitorio de la
Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y
Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo.

Arts.1,2,3y 66 de la Ley de los
Municipios del estado de

ACTORES INVOLUCRADOS

Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable del estado de Quintana Roo;
Secretaria de Turismo de Quintana Roo;
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
de Quintana Roo; Ejecutivo del estado de
Quintana Roo; Congreso del estado de
Quintana Roo; autoridades municipales de
Felipe Carrillo Puerto, Ciudadania y/o
grupos de la sociedad civil involucrados
en el tema.

Quintana Roo.

Fuente: Elaboracién propia.

La elaboracién de este reglamento resulta fundamental para la aplicacion de la ley
correspondiente, ya que lo contrario, genera vacios legales, confusién y multiples interpretaciones
en la aplicacién de la ley, ya que precisamente esa es la funcién de los reglamentos, la de establecer
las formas e instrumentos de aplicacion de la ley. (Tabla 56)

Tabla 56. Instrumentos legislativos.

ACCION FUNDAMENTO LEGAL |
Art. 68 y 145 de la Constitucidon

El municipio de Felipe Politica del Estado Libre y
Carrillo Puerto debera Soberano de Quintana Roo.
actualizar sus reglamentos | Articulo NOVENO Transitorio de
internos, asi como los la Ley de Asentamientos
manuales de organizacién, | Humanos, Ordenamiento
operaciény Territorial Y Desarrollo Urbano del
funcionamiento en Estado de Quintana Roo.
congruencia con el nuevo Arts.1,2,3y 66 de la Ley de los
programa Municipios del estado de
Quintana Roo.

ACTORES INVOLUCRADOS

Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable del estado de Quintana Roo;
Secretaria de Turismo de Quintana Roo;
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
de Quintana Roo; Ejecutivo del estado de
Quintana Roo; autoridades municipales de
Felipe Carrillo Puerto. Congreso del estado
de Quintana Roo.

Fuente: Elaboracidn propia.

Debido a la elaboracién del Programa de Desarrollo urbano del centro de poblacién de Felipe
Carrillo Puerto, resultara indispensable actualizar y armonizar los ordenamientos existentes en la
materia para que tanto el programa como los ordenamientos puedan aplicarse correctamente.
(Tabla 57)

Tabla 57. Instrumentos legislativos.

ACCION

FUNDAMENTO LEGAL
Art. 68 y 145 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y

ACTORES INVOLUCRADOS

Autoridades municipales de Felipe Carrillo
Soberano de Quintana Roo. Puerto, Ejecutivo del estado de Quintana
Arts.1,2,3y 66 de la Ley de los Roo. Congreso del estado de Quintana
Municipios del estado de Roo.

Quintana Roo.

Posible elaboracién de un
Cédigo Reglamentario
municipal.

Fuente: Elaboracién propia

Posible elaboraciéon de un Cédigo Reglamentario, que conjunte en sus capitulos reglamentos que
garantizan la congruencia de la zonificacién y disposiciones normativas establecidas en el
programa, al mismo tiempo se actualizarian los reglamentos de transito, construcciéon y proteccion
civil y lo que resulten necesarios.

Tabla 58. Instrumentos financieros.

ACCION
Consideracion de
asignacion de recursos
para proyectos urbanos en

FUNDAMENTO LEGAL
Ley hacendaria; Ley de Ingresos
municipal; Ley de egresos
municipal, Art. 88 de la Ley

ACTORES INVOLUCRADOS

Autoridades federales; Autoridades
municipales del municipio de Felipe
Carrillo Puerto; Secretaria de Finanzas de
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términos del nuevo
Programa de Desarrollo
Urbano en la Ley de
Ingresos anual, asi como la
generacién de
mecanismos que
fomenten la oferta
inmobiliaria sustentable,
enfocadaen la
construccion de vivienda y
su financiamiento
Zonificacién incluyente

General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano;
Art.156 de la Ley de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo articulo 78; ley de
hacienda publica de Quintana
Roo.

Quintana Roo; Ejecutivo del estado de
Quintana Roo; Congreso del estado de
Quintana Roo.

Contribuciones por
mejoras de acciones
urbanisticas: capta la
plusvalia basada en el

principio de beneficio de
la inversién publica

Articulo 88y 89 Ley General de
Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano.
Articulo 156 de la Ley de
Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo.

Propietarios, posesionarios, Direccién de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Felipe
Carrillo Puerto. SEDETUS a nivel estatal

Fuente: Elaboracion propia.

La implementacién de mecanismos que permitan el financiamiento de las acciones, proyectos y
programas de fomento al desarrollo urbano, a través de la recaudacion y redistribuciéon de la
inversién publica, o bien, la asignacién de cargas no monetarias a promotores de acciones
urbanisticas de alto impacto social y ambiental. (Tabla 58)

Generar mecanismos en conjunto con la federacién y el Gobierno del Estado, que tengan por
objeto fomentar la oferta inmobiliaria sustentable, enfocada en la construccién de vivienda y su
financiamiento por conducto de los Organismos Nacionales de Vivienda.

ACCION

Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano en
materia de infraestructura
urbana, en materia de
equipamiento urbano, en
materia de vialidad

Instrumento Aplicado para
el area de influencia del
tren maya

Programa Municipal de

Tabla 59. Instrumentos de planeacién.

FUNDAMENTO LEGAL

Art. 58 f. Il de la Ley de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo; art. 23 de la Ley
General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano;
arts. 42,51y 59 de la Ley De
Vivienda del Estado de Quintana
Roo.

ACTORES INVOLUCRADOS ‘

Autoridades federales hacendarias;
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y urbano, Autoridades hacendarias
estatales del Estado de Quintana Roo,
SEDETUS, autoridades municipales

Vivienda (derivado del
PMD)

Fuente: Elaboracidn propia.

Derivado del Programa de Desarrollo urbano del centro de poblacién de Felipe carrillo Puerto, se
propone la formulacién e implementacién de programas sectoriales en tematicas prioritarias
identificadas en el diagndstico y estrategias de este instrumento, para la definicion de proyectos o
programas especificos y sus areas de implementacién, en alineacién a los planteamientos
estratégicos y la zonificacion determinada en este instrumento. Al respecto, se identifican los
siguientes programas: (Tabla 59)

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano en materia de infraestructura urbana: establecer los
principales proyectos, areas de actuacion y disposiciones para el mejoramiento, dotacién,
rehabilitacion, extensién, recalibraciéon y otras acciones vinculadas a las redes de infraestructura y
la infraestructura de cabecera.

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano en materia de equipamiento urbano: establecer los
principales proyectos, areas de actuacion y disposiciones para el mejoramiento, dotacién,
localizacion, conectividad y otras acciones vinculadas al equipamiento urbano.
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Programa Sectorial de vialidad: establecer los principales proyectos, areas de actuacién y
disposiciones para el mejoramiento, rehabilitacién, ampliacién, construccién, adaptacién y otras
acciones vinculadas a la estructura vial, el transporte y el espacio publico vial, bajo el enfoque calles
completas.

Instrumento Aplicado para el drea de influencia de la estacién del tren maya: establecer los
principales proyectos, areas de actuacién y disposiciones para potencializar los beneficios y mitigar
los impactos, ante la inserciéon del proyecto federal “TREN MAYA".

Programa Municipal de Vivienda: (derivado del Plan Municipal de Desarrollo): establecer las
principales acciones del Ayuntamiento respecto a la construccién o mejoramiento de la vivienda,
la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, la constitucion de reservas territoriales con fines
habitacionales para la poblacién de bajos ingresos, asi como la innovacién, producciéon y
distribucion de materiales de construccién; entre otros, que respondan a la problematica
socioespacial de la vivienda en el municipio.

Tabla 60. Instrumentos administrativos.

ACCION FUNDAMENTO LEGAL | ACTORES INVOLUCRADOS
Arts. 61,69y 71 de la Ley General
Consulta publica de Desarrollo Social; arts. 92 y 93
municipal de proyectos de la Ley General de Autoridades municipales, grupos
urbanos de alto impacto Asentamientos Humanos, constituidos involucrados en el tema;
Ordenamiento Territorial y ciudadania en general. Posible
Contraloria ciudadana de Desarrollo Urbano; arts. {o—,18y22'| coadyuvancia con el estado'('je quintana
proyectos urbanos de alto dela Ley de Asentamlen'tos Roo y/o la federaciéon
impacto a nivel municipal Humanos del Estado de Quintana
Roo
Instalacién de Comité
Técnico de Dictaminacion
Nuevos Desarrollos Arts. 28,29y 30 de la Ley de Autoridades municipales, grupos
Participacion del Consejo Asentamientos Humanos del constituidos involucrados en el tema;
de.Orglenamientlo Estado de Quintana Roo, ciudadgm’a en general. Posib[e
Territorial, Ecologia y coadyuvancia con el estado de quintana
Desarrollo Urbano del Roo y/o la federacién

municipio de Felipe
Carrillo Puerto

Fuente: Elaboracion propia.

La implementacién de mecanismos que permitan promover y fortalecer la participaciéon de la
ciudadania en la toma de decisiones, en los procesos que reconfiguran el territorio, el control y la
vigilancia durante el ejercicio de los recursos publicos, permiten una mayor transparencia. El
Ayuntamiento a través de sus disposiciones normativas y administrativas, implementara los
siguientes mecanismos de participacién ciudadana aplicables a proyectos urbanos. (Tabla 60)

Consulta publica de proyectos urbanos de alto impacto: se propone que el Consejo de
Ordenamiento Territorial, Ecologia y Desarrollo Urbano determine los proyectos gubernamentales
en materia de desarrollo urbano que por su magnitud, dimensién o impacto deberdn ser sujetos a
consulta publica, siendo que, en el caso de los proyectos estatales o federales, el Ayuntamiento
gestionara ante las unidades administrativas correspondientes los procedimientos de consulta
pertinentes.

La autoridad competente deberd gestionar los procedimientos para la socializacion de los
proyectos, los periodos y mecanismos para la emisién de propuestas y observaciones ciudadanas,
los mecanismos de evaluacién y seguimiento a las contribuciones de los interesados, la
transparencia y justificacion en la toma de decisiones sobre planteamientos procedentes y no
procedentes, y la difusién de cada una de las fases, resultados y vinculacién a los ajustes o no del
proyecto.

Contraloria ciudadana de proyectos urbanos de alto impacto. En vinculaciéon con el anterior punto
una vez que el Consejo determine que el proyecto en materia de desarrollo urbano que por su
costo debe ser sujeto a contraloria social. La contraloria ciudadana se implementara a través de
comités integrados por representantes ciudadanos, que daran seguimiento, supervisaran y
vigilaran el cumplimiento de metas y acciones comprometidas, y su congruencia con el ejercicio

204

213




Mayo 08 de 2024

Periodico Oficial

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

del presupuesto asignado, tomando como referente los ejercicios de contraloria social
implementados por el Gobierno Federal para sus diferentes programas.

Estos mecanismos de participacién ciudadana requerirdn ajustes al marco normativo y
administrativo municipal.

La conformaciéon e implementaciéon de los organismos auxiliares establecidos en la legislacién
vigente, asi como aquellos que se creen para mejorar los procedimientos administrativos y toma
de decisiones sobre los asuntos urbanos, principalmente las autorizaciones de usos de suelo y
acciones urbanisticas. Al respecto, se propone:

Organismos auxiliares en la gestién del desarrollo urbano

La conformacion e implementaciéon de los organismos auxiliares establecidos en la legislacién
vigente, asi como aquellos que se creen para mejorar los procedimientos administrativos y toma
de decisiones sobre los asuntos urbanos, principalmente las autorizaciones de usos de suelo y
acciones urbanisticas. Al respecto, se propone:

Instalacién del Comité Técnico de Dictaminacién de Nuevos Desarrollos, un Organo de Evaluacién
integrado por las autoridades municipales, estatales y federales, asi como las demas dependencias
relacionadas con el desarrollo urbano, que emiten una opinién respecto a los proyectos de
desarrollos inmobiliarios. Se requiere una iniciativa para adicionar en el articulo 30 de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Quintana Roo, para que dentro de los Consejos
Municipales de Ordenamiento Territorial y Ecolégico se designe este comité.

Participacién activa del Consejo de Ordenamiento Territorial, Ecologia y Desarrollo Urbano: este
consejo fue reinstalado el 14 de marzo de 2022 es un érgano de opinién y consulta en materia de
planeacion y desarrollo urbano.

Tabla 61. Instrumentos ambientales.

ACCION FUNDAMENTO LEGAL \ ACTORES INVOLUCRADOS ‘
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano

Sustentable de Quintana Roo; del estado

Chetumal, Quintana Roo

Cinturdn de proteccion del
Centro de Poblacién

Articulos 3y 8 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente
(LEGEEPA); articulos 1,10 BIS y 16
de la Ley de Accion de Cambio
Climatico en el Estado de
Quintana Roo

de Quintana Roo; Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente de Quintana Roo;
Ejecutivo del estado de Quintana Roo;
autoridades municipales de Felipe Carrillo
Puerto, nucleos agrarios, duefios y
poseedores de los terrenos del area del
Cinturdn de Proteccion Propuesto.

Ampliacién y mejora de
areas verdes urbanas e
infraestructura verde -
azul

Articulo 58 de la Ley de
Conservacién, Mantenimiento,
Proteccién y Desarrollo del
Arbolado Urbano del Estado de
Quintana Roo; Articulo 36 de la
Ley de Accion de Cambio
Climatico en el Estado de
Quintana Roo; Articulos 4, 28,39 y
40 de la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo; Articulo 57 de la
Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo

Autoridades del municipio de Felipe
Carrillo Puerto, con la participacion de
vecinos y organizaciones vecinales;
universidades y/o asociaciones de
profesionistas (urbanistas, arquitectos del
paisaje, especialistas en infraestructura
verde); gestores a cargo del Fondo Estatal
de Proteccion al Ambiente (para la
consecucion de recursos)

Andlisis de utilidad,
factibilidad y costo-
eficiencia de los
humedales construidos
para el tratamiento de
agua, y eventual
construccién y operacién

Articulo 91 BIS de la Ley de Aguas
Nacionales; Articulo 160 de la Ley
de los Municipios del Estado de
Quintana Roo

Autoridades del municipio de Felipe
Carrillo Puerto, de la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del gobierno de
Quintana Roo; grupos expertos.
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Articulo 169 de la Ley de los
Municipios del Estado de
Quintana Roo; Articulos 10 BIS y
16 de la Ley de Accién de Cambio | Autoridades del municipio de Felipe

Manejo de residuos sélidos | Climatico en el Estado de Carrillo Puerto, de la Secretaria de
urbanos Quintana Roo “; Articulo 6 de la Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Ley del Equilibrio Ecolégicoy la Quintana Roo; inversionistas.

Proteccién al Ambiente del
Estado de Quintana Roo

Fuente: Elaboracién propia.

Uno de los aspectos fundamentales en la elaboracién de los Programas de Desarrollo Urbano en la
actualidad, es el crecimiento ordenado de las ciudades y centros de poblacién, pero con un
enfoque social, de equilibrio, de proteccién a los mas vulnerables, de equidad e incluyente, pero,
adicionalmente este crecimiento debera ser no sélo respetuoso del entorno ambiental, sino con
una visién de proteccidén y preservacion de las areas naturales, para lo cual es necesaria la
implementacién de politicas encaminadas a lograr estos objetivos, el cual no es sélo local, estatal
o federal, sino constituye uno de los ejes internacionales de la agenda 2030 de la Organizacién de
las naciones Unidas, mediante la cual las naciones participantes estdn haciendo un esfuerzo por
lograr un medio ambiente favorable para la vida, y para las generaciones futuras. (Tabla 61)

Gobernanza

La gobernanza se concibe cuando los municipios dejan de ser figuras administrativas
dependientes a una estructura superior, para ser los encargados y responsables directos de regular
lo que sucede en su territorio a partir de sus Ayuntamientos. (Sabet, 2022)

De acuerdo con Lefevre (2013) la Gobernanza otorga peso a los intereses comunes; alienta la
participacion ciudadana como eje fundamental para sustentar el mejor desarrollo de la ciudad, al
encauzar las manifestaciones, necesidades e intereses de todos. De manera que la gobernanza,
representa una apertura de la accién publica a la acciéon colectiva, integrando nuevos protagonistas
en las discusiones, negociaciones y decisiones (Christian Lefevre 2013).

En el Estado de Quintana Roo las autoridades en materia de Desarrollo Urbano en la entidad son
la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable de Quintana Roo (SEDETUS) y en el
municipio de Felipe Carrillo Puerto la Secretaria de Ecologia y Desarrollo Urbano. Ambas
autoridades son integrantes del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y
Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo Puerto, este consejo es el principal medio de participacién para
los habitantes del municipio, que, de acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo es un érgano de opinién y consulta en
materia de planeacién y desarrollo urbano. (Roo, 2018).

El consejo lo conforma autoridades federales, estatales, municipales. (Reinstalacién del Consejo de
Ordenamiento Territorial, Ecologia y Desarrollo Urbano del Municipio Felipe Carrillo Puerto, 2022).

Dependencias Federales
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)

Dependencias Estatales

Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable. (SEDETUS)
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA)

Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo (AGEPRO)
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)

Secretaria de Turismo

Dependencias Municipales

Presidenta Municipal. (Presidente)

Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia (Secretario técnico)
Direccién de proyectos (Secretario de actas)

Secretaria Técnica del H. Ayuntamiento

Regiduria Comisién en Ecologia
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Regiduria Comisién de Desarrollo Urbano
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado
Direccién de Desarrollo Econémico
Direccién de Catastro

Direccién de Obras Publicas

Direccién de Turismo

Direccién de Planeacién Municipal

Instituciones

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
Instituto Tecnolégico Superior de Felipe Carrillo Puerto
Comisién Federal de Electricidad

Sociedad civil

Amigos de Sian ka'an

Club de Aves Tsu Un Su, Felipe Carrillo Puerto
Cronista de la Ciudad

Centro Ecoturistico Balam Nah

Colegio de Ingenieros Civiles

Comisariado Ejidal F.CP.

Ejido Tres Reyes

Ejido Santa Isabel

Ejido Pino Suarez

Ejido Tihosuco

Ejido X-Hazil y Anexos

También se suman representantes vecinales que, sin pertenecer formalmente al Consejo, tienen
interés en los aspectos de desarrollo urbano en el municipio.

Los procedimientos se gestionaran a través de las dependencias involucradas en cada uno de los
temas de este instrumento.

El PDUCP se ha venido formulando y promoviendo en el seno del Consejo municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo Puerto

Programar en una sesiéon del Consejo municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y desarrollo
Urbano del municipio Felipe Carrillo Puerto la presentacién del Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblaciéon de Felipe Carrillo Puerto.

Se presenta ante el consejo para que este realice la consulta publica. Cumplidas las etapas,
requisitos y procesos de ley. Se solicita dictamen de verificacién de congruencia del programa de
desarrollo urbano para el centro de poblacién.

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 67 de la ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, dispone que “los
programas previstos en el articulo 31 de esta ley, contendran los elementos necesarios para ser
congruentes, vinculados y homogéneos en si mismos y respecto de la planeacién nacional, estatal
Yy municipal para el desarrollo, asi como para su correcta ejecucién técnica, juridica y
administrativa” y continua diciendo en su parrafo segundo que “para asegurar dicha congruencia
y vinculacién, previa a la publicaciéon y registro de los programas municipales, las autoridades
competentes, antes de aprobacién en cabildo, deberan remitir a la secretaria, los proyectos de
programas o sus modificaciones, dicha dependencia debera analizarlos y emitir el dictamen de
congruencia correspondiente, en plazo no mayor de treinta dias habiles.
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1. Evaluacién y seguimiento

Este apartado tiene como finalidad presentar los mecanismos de evaluacién y seguimiento que el
municipio de Felipe Carrillo Puerto deberd contemplar para la consecucién armédnica de los
objetivos y las metas planeadas. Cabe mencionar que estos mecanismos estan alineados con el
posicionamiento estratégico y en concurrencia con la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Sostenible, asi como con los instrumentos e indicadores considerados por
la ENOT, la Agenda 2030 y el Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el ambito urbano se han acotado la forma en que se pueden medir y cuantificar los alcances y
logros de las normativas en materia, esto por los multiples ordenamiento internacionales, que han
establecido parametros de indicadores urbanos, los cuales tienen como objetivo la mejora de la
calidad de vida de los habitantes, sin embargo, para temas locales las acciones suelen visualizarse
en un contexto inmediato, esto por las multiples variables cuantificables que permiten conocer el
grado de consolidacion y manejo del instrumento de planeacion asi como de sus acciones
especificas.

Tomando en consideracion esto, es que se pretende un sistema de indicadores, el cual permita que
los actores fundamentales del H. Ayuntamiento, asi como de las organizaciones civiles, pueden
generar un seguimiento y evaluacién:

Linea base de monitoreo y metas

La siguiente tabla presenta los indicadores del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién. Dentro de la primera columna se presenta el principio de planeacién urbana a la que
pertenece cada indicador; en la segunda y tercera columna se presentan el indicador y su
descripcion, la cuarta expresa cudl es la tendencia ideal propuesta para cada fila; la quinta celda
presenta la linea base y el punto de partida de monitoreo; por ultimo, la sexta columna indica cual
es la meta para cada uno de los indicadores. En el caso de las lineas base, el N/A indica que se
necesita el dato con el levantamiento original de informacién o con insumos vinculados de las
propuestas en este instrumento (Tabla 62).

Tabla 62. Cartera de indicadores y linea base de monitoreo.

Indicador Ter)denua Linea base Meta
ideal

NuUmero de instrumentos
técnico y juridicos elaborados

Instrumentacion

en materia de Aumentar
para el desarrollo del Aumentar N/A o
desarrollo [ . . 100%
municipio y su funcionalidad
urbano
urbana
. Numero de asentamientos
Asentamientos . .
irregulares que se . Numero de Reducir en
humanos Reducir X 5
. encuentran dentro de la asentamientos un 100%
irregulares
mancha urbana
Asentamientos . . .
Numero de asentamientos Asentamientos
humanos Aumentar
. . humanos que se encuentran humanos o
Ciudad irregulares con . L2 Aumentar . en un 25% al
en proceso de integracién al irregulares
compacta, acceso a . corto plazo
C . desarrollo urbano existentes
densay servicios basicos
mixta - Superficie ocupada para la Aumento
Crecimiento de P ocupada p P
la mancha construccion de vivienda Aumento Viv/Ha maximo del
urbana dentro del centro de 25 % - Corto

poblacién Plazo.
Superficie ocupada para la
Crecimiento de | proyeccién de usos de suelo
los usos mixtos mixtos dentro del centro de

Aumento
Aumentar Superficie del 25% -
Corto Plazo

poblacién
Ha.b[tantes por Promedio de habitantes por Mantenel.' el
vivienda del L . promedio
vivienda del Centro de Mantener Hab/Viv N
Centro de Poblacion de Hab/Viv
Poblacién de 3.78
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NUmero de rutas de Aumento
Rutas de transporte publico que del 50% al
transporte . Aumentar N/A N
. circulan por el Centro de mediano
publico locales >
Poblacién plazo
Principio Indicador Mide Tenddezr;aa Linea base Meta
Dotacion de espacio
Espacios | e e (ol Los Aumentar
publicos para P P : Aumentar M2/Viv del 50% al
" B valores 6ptimos
la ciudadania X A corto plazo
referenciales oscilan
entre 10 y 12 m2/viv.
Ciclovias e . Ndmero de acciones Km2 o Aumentar
. implementadas para el . S
infraestructura Aumentar acciones en un 80% al
S desarrollo de la e
ciclista . S especificas corto plazo
infraestructura ciclista
Numero de acciones
. relativas al mejoramiento
Calidad de los nejoram . Aumentar
N de los espacios publicos y Acciones o
. espacios . Aumentar o 50% al corro
Ciudades B areas verdes, Para el especificas
publicos . plazo
sustentables y disfrute de ala
resilientes ciudadania
Numero de acciones para
L . .| Aumentar el
Infraestructura el abastecimiento de Km?2 de tiraje
. Aumentar 50% al corto
urbana agua potable, drenajey de redes lazo
energia eléctrica. P
Ndmero de
Equipamientos | equipamientos urbanos Déficit Aumentar
L Aumentar g 50% al corto
urbanos que dan servicio a la existente
N B plazo
ciudadania
Porcentaje de NuUmero de acciones
Intervencién implementadas a favor Aumentar N/A Aumentar el
cultural e del fortalecimiento 80%
histérica cultural e histérico
Poblacién que . .
on q NuUmero de acciones de
se siente mantenimiento de los
insegura en . P Aumentar N/A Aumentar
h espacios publicos
espacios "
A existentes
publicos
Grado escolar | Avances en la educacién Aumento 2
. . . Aumentar 10.24 o
promedio media superior afios
Porcentaje de . L .
J Situacion de pobreza de I ..

i personas en las personas del centro Disminuir 31.7% Disminucion
Equidad e condicién de oblacién ’ del 7%
inclusion pobreza P

Porcentaje de
satisfacciéon de Recursos humanos y
- R ! . Aumentar al
los afiliados a | materiales para el servicio Aumentar N/A
. 80%
los sistemas de de salud
salud
Porcentaj . . .
orce tg,e de Satisfaccién hacia los Aumento
satisfaccion de - . o
. N servicios de gobierno con del 20%
la ciudadania
base en un enfoque de Aumentar N/A sobre la
con los B
. . derechos humanos y linea base
servicios =
S, gobernanza afo1
publicos
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Principio Indicador Mide Tendenciaideal Lineabase Meta ‘

Variacién de
patrones de
inundacion
. N Censo de
NUmero de (tendencia, X .
h . Cero . inundaciones,
inundaciones personas ) . No existe .
N inundaciones . personas y bienes
urbanas/unidad afectadas, registro
K . urbanas afectados en un
de tiempo bienes afo
afectados,
intensidad de
afectacion)
Superficie de Mantener 3,210
sel\gs enel Superficie de hectéareas de selvas
Cinturén Verde de selvas Mantener 3,210 ha como parte del
- . conservadas Cinturén Verde de
Proteccion Proteccién
Superficie de Superficie Reconversién a 1,204 ha agricolas
Gestion  integral zonas agricolas agricola sistemas 1,204 ha con sistemas
. 9 periurbanas periurbana agroforestales agroforestales
de riesgo y
desastres En un afio definir
las opciones mas
Volumen de agua . efectivas de
. 9 Caudal de | Tratamiento X
residual generada . o tratamiento
agua residual [del 100% del - L
vs volumen de . Por definir | (evaluacion de
. generada y|agua residual N
agua residual tratada enerada sistemas de
tratada (%) 9 humedales) y
gestion de recursos
para operacién
100% de los .
L. f En seis meses:
Proporcion de residuos P
R - Volumen de clausura técnica
residuos sélidos X generados son :
residuos del tiradero actual
urbanos i compactados, . ~ L
sélidos Sinrelleno |1afo: construccion
generados que X separados y L
. depositados . sanitario de nueva celda
son depositados depositados en ~
en relleno 2 aflos: relleno
en un relleno - un relleno o
s sanitario - sanitario cumple
sanitario sanitario
todas las normas.
formal.
. . . Tendencia p
Principio Indicador Mide deal Linea base Meta
Implementacién
de un .
: Catastro: vinculo
instrumento de catastral
vinculacién Yy Aumentar (0] 1
catastral ordenamiento
N adecuado del municipio
funcional y
accesible
Ndmero de R
L. L Modernizacién del
Inclusion viviendas vinculo catastral y su
urbana registradas bajo funcionamiento Aumentar o] 100%
el nuevo vinculo continuo
catastral
Numero de
ersonas que L
garticipanqen Participacién ciudadana
S en la planeacién urbana | Aumentar (0] 30%
iniciativas de dermocratica
participacion
ciudadana

Fuente: Elaboracidn propia.

Esta Ultima subseccién da pie a la revision de criterios y aspectos importantes para la
implementacién exitosa de este modelo de evaluacién y seguimiento.
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Primero, los criterios de planeacién de este sistema estdn enfocada en un periodo de 20 afios
(alineada a los términos sugeridos por la ENOT 2020 y 2040). Por la naturaleza de los indicadores
a ser utilizados, se recomiendan cuatro periodos de actualizacidon y recoleccién relevantes: 2025,
2030, 2035y 2040.

Segundo, en el marco de esta ventana de planeacién es importante reconocer dos tipos de
indicadoresy las implicaciones de su existencia. La siguiente Tabla 63 presenta codmo los indicadores
estdn segmentados temporalmente en resultados y en gestién. Por un lado, la columna superior
presenta los indicadores de gestién, se sugiere un seguimiento a corto y mediano plazo (5 afios) y
permitird dar seguimiento cuantitativo al cumplimiento de los procesos; sin que necesariamente
materialicen si su implementacién o proceso fue adecuado o no. Por otro lado, los indicadores de
resultados de la columna inferior son los que presentan y evalian cémo una accién implementada
generard cambios sustantivos sobre la vida de las personas habitantes del territorio, estos
resultados se esperan que sean mas plausibles después de los 5 afios.

Tabla 63. Indicadores de gestion y resultados.

Indicadores de gestién

Instrumentacion en materia de desarrollo urbano
Asentamientos humanos irregulares
Asentamientos humanos irregulares con acceso a servicios basicos
Crecimiento de la mancha urbana
Crecimiento de los usos mixtos
Habitantes por vivienda del Centro de Poblacién
Rutas de transporte publico locales
Espacios publicos para la ciudadania
Ciclovias e infraestructura ciclista
Calidad de los espacios publicos
Infraestructura urbana
Equipamientos urbanos
Intervencion cultural e histérica
Numero de instrumentos técnico y juridicos elaborados para el desarrollo del municipio y su
funcionalidad urbana
Numero de asentamientos irregulares que se encuentran dentro de la mancha urbana
Numero de asentamientos humanos que se encuentran en proceso de integracién al desarrollo
urbano
Superficie ocupada para la construccién de vivienda dentro del centro de poblacién
Superficie ocupada para la proyeccién de usos de suelo mixtos dentro del centro de poblacién
Promedio de habitantes por vivienda del Centro de Poblacién
NUmero de rutas de transporte publico que circulan por el Centro de Poblacion
Dotacién de espacio publico por habitante o por vivienda (m2/viv). Los valores éptimos
referenciales oscilan entre 10 y 12 m2/viv.
NUmero de acciones implementadas para el desarrollo de la infraestructura ciclista
NUmero de acciones relativas al mejoramiento de los espacios pUblicos y dreas verdes, para el
disfrute de a la ciudadania
NUmero de acciones para el abastecimiento de agua potable, drenaje y energia eléctrica.
Numero de equipamientos urbanos que dan servicio a la ciudadania
Numero de acciones implementadas a favor del fortalecimiento cultural e histérico
Fuente: Elaboracién propia.

Tercero, se reconoce que el monitoreo no debe generar carga administrativa extra al
Ayuntamiento; se propone la formalizacién de un area especifica para la medicién continua de los
avances. Se tiene que considerar que estos indicadores deberdn ser publicados de manera
transparente y serdn accesibles para la ciudadania; ademas que tienen que ser remitida desde el
ayuntamiento al Sistema de Informacién Territorial y Urbana bajo las disposiciones aplicables. En
este sentido, contar con una institucién formal encargada de su seguimiento se vuelve primordial
en términos de rendicién de cuentas. En cuarto lugar, se busca que esta cartera sea una guia para
la implementacién de acciones y programas, que no sustituye el proceso de politica publica: se
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recomienda que cada estrategia, accion y proyecto cuente con sus respectivas mediciones y sea

flexible a la respectiva temporalidad y territorialidad.

Anexos

Anexo juridico y del marco de planeacién

Ordenamientos para considerar en la elaboracién del Programa De Desarrollo Urbano

Del Centro De Poblaciéon De Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.
1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Somos ciudades, alineando la planeacion a la agenda global de desarrollo

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 23 de marzo de 1976

INENNEEN

1976
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
Nueva Agenda Urbana de 20 de octubre de 2016

5
6
7. Estrategia Nacional para la implementacién de la agenda 2030 en México
8. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

9

Pacto internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 03 de enero de

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

10. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

1. Ley Agraria

12. Ley General de cambio Climatico

13. Ley General de Prevencién y Gestion Integral de los Residuos

14. Ley de Vivienda

15. Ley de Aguas nacionales

16. Ley Organica de la Administracién Publica Federal

17. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

18. Ley Organica de la Administracién PuUblica del Estado de Quintana Roo

19. Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo.

20. Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

de Quintana Roo
21. Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo
22. Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

23. NOMs mexicanas en la materia
1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Entre la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Arquitectura y el Urbanismo, existe una
relaciéon que viene dada por el mandato explicito de “promover el progreso social y elevar el nivel

de vida", siempre considerando y respetando la dignidad e igualdad de las personas.

La Declaracion de Derechos Humanos presenta las bases fundamentales que deben respetar los
Estados Miembros para asegurar que cada ser humano pueda desarrollarse en libertad, igualdad y
con seguridad, dentro de una sociedad. Asimismo, la Arquitectura y el Urbanismo deben velar por
el desarrollo y fortalecimiento del habitat en dénde se gesta dicha sociedad y cada individuo en
particular, procurando que las condiciones de habitabilidad sean las éptimas sin distincién entre

unosy otros.
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Desde la Arquitecturay el Urbanismo es posible contribuir al desarrollo de las personas a través del
ordenamiento sostenible y la organizacién de los sistemas del territorio de manera que permitan
mantener el equilibro entre los espacios destinados a produccién y asentamientos frente a los
sistemas naturales. Planificando el territorio destinado al asentamiento, para que la zonificacién
garantice a las personas un acceso igualitario a los servicios y equipamientos necesarios para su
desarrollo; dichos equipamientos deben ser proyectados pensando en las necesidades humanas y
las caracteristicas culturales de la sociedad que alberga o albergard, considerando también las
condiciones propias del territorio, lo que nos ayudara a generar asentamientos con mejores
caracteristicas de habitabilidad.

Considerando lo anterior, se puede establecer que quienes deciden sobre el territorio (ordenando,
planificando o proyectando) deben ejercer teniendo siempre en cuenta que estamos insertos en
una sociedad, donde lo que se planifica o proyecta influye, no solo en la vida de un mandante en
particular, sino también en un entorno donde habitan y habitardn otras personas que se veran
afectadas (positiva o negativamente) por lo que se decide realizar. Teniendo esto en cuenta,
seremos capaces de equilibrar los intereses y necesidades particulares con los intereses y
necesidades comunes de la sociedad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948, sefala que “todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Desde la perspectiva de la planificacién urbanay el
ordenamiento territorial nos pone, por encima de cualquier indicador o estandar, la igualdad de
derecho como un derecho fundamental {Son nuestras ciudades y territorio una expresiéon de esta
igualdad?

Cuestionar desde los Derechos Humanos las decisiones en torno al desarrollo urbano y territorial
permite sumergirnos en la base del para quéy para quién trabajamos como profesionales, asi como
cuestionar el rol del Estado en el ejercicio de estos derechos.

Estos derechos nos permiten repensar el desarrollo futuro y la soluciéon de conflictos, partiendo de
una nueva premisa: el desarrollo de nuestras ciudades y territorio debe estar guiado por principios,
derechos, obligaciones y potestades que aseguren el bien comun, la igualdad de derechos, y la
conservacion del medio ambiente, dreas naturales y especies.

2. SOMOS CIUDADES. ALINEANDO LA PLANEACION A LA AGENDA GLOBAL
DE DESARROLLO

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de objetivos, metas, e indicadores
globales, en dimensiones sociales, econémicas y ambientales para el desarrollo sostenible; fueron
acordados por la comunidad internacional desde la Organizacion de Naciones Unidas. México,
junto con 192 paises, asumioé el compromiso de lograr los objetivos y las metas definidas. Resultado
de un proceso de negociacion y acuerdo, en enero del 2016, entraron en vigor los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, cuyas metas se definieron para el 2030. Los asentamientos humanos y en
especial las ciudades son estratégicos para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Desde el
2007, mas de la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades; Naciones Unidas prevé que dicha
cantidad aumente hasta el 60 % para 2030.

Es por esto por lo que en el Objetivo 11 “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles” se reconoce el papel central de la urbanizacion en el desarrollo sostenible.
Este objetivo de cardcter urbano presenta multiples oportunidades y retos para los gobiernos en
sus diferentes niveles, asi como una guia para el desarrollo de metodologias, priorizacién de
estrategias e implementacién de acciones especificas.

3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Los estados parte del Pacto se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos sin

distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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4. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

5. AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Constituye un Plan de accidn suscrito por 193 paises, incluido México, formado por 17 objetivos de
Desarrollo Sostenible, cuya finalidad es lograr en cada estado parte la libertad, salud, seguridad,
igualdad innovacién y productividad de todos los individuos, todo ello protegiendo al planeta para
asegurar la prosperidad para todas las personas radicar en el presente y en el futuro.

6. NUEVA AGENDA URBANA

La Nueva Agenda Urbana representa un ideal comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible,
en el que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y
oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y en el que la comunidad internacional
reconsidere los sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros espacios urbanos como un medio
para lograrlo.

En esta era en la que vivimos un crecimiento sin precedentes de la urbanizacién, y en el contexto
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris y otros acuerdos y marcos
mundiales para el desarrollo, hemos llegado al momento decisivo en el que entendemos que las
ciudades pueden ser fuente de soluciones a los problemas a que se enfrenta nuestro mundo en la
actualidad, y no su causa.

Si esta bien planificada y gestionada, la urbanizacién puede ser un instrumento poderoso para
lograr el desarrollo sostenible, tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados.
La Nueva Agenda Urbana presenta un cambio de paradigma basado en la ciencia de las ciudades;
establece normas y principios para la planificacién, construccién, desarrollo, gestién y mejora de
las zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacion principales: politicas urbanas nacionales,
legislacion y normativas urbanas, planificacion y disefio urbano, economia local y finanzas
municipales e implementacién local.

Es un recurso para que se realice ese ideal comun desde todos los niveles de gobierno, de nacional
a local, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las agrupaciones de partes
interesadas y todas las personas que consideran que los espacios urbanos del mundo son su
"hogar".

La Nueva Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimiento de la correlacién entre la buena
urbanizaciéon y el desarrollo. Subraya los vinculos entre la buena urbanizacién y la creacién de
empleo, las oportunidades de generar medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que
deberian incluirse en todas las politicas y estrategias de renovacién urbana. Esto pone alin mas de
relieve la conexién entre la Nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en particular el Objetivo 11, que trata de las ciudades y comunidades sostenibles.

En el proceso preparatorio de la Nueva Agenda Urbana participaron: Estados Miembros;
organizaciones intergubernamentales; el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y mas de 40 organismos, v fondos y programas de las
Naciones Unidas; 200 expertos de las Unidades Politicas con 20 organizaciones colideres; 16
agrupaciones de partes interesadas de la Asamblea General de Asociados; miles de gobiernos
subnacionalesy locales y todas las principales redes de gobiernos locales y regionales, coordinados
por el Grupo Mundial de Trabajo de los Gobiernos Locales y Regionales; 197 Estados participantes;
mas de 1.100 organizaciones; y mas de 58.000 redes.

Las aportaciones de los expertos y las partes interesadas constituyeron la base del borrador
preliminar de este documento, fueron posteriormente comentadas y revisadas durante las
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audiencias informales de los gobiernos locales y las partes interesadas con los Estados Miembros y
se tuvieron en cuenta durante las negociaciones intergubernamentales que tuvieron lugar antes
de la Conferencia, en las que la Nueva Agenda Urbana fue aprobada sin reservas. Ese enfoque
participativo se extendié al marco mismo de la Conferencia de Habitat Ill en Quito, Ecuador, que
actualmente se considera que con creces es una de las conferencias de las Naciones Unidas mas
inclusivas e innovadoras. Junto a las sesiones plenarias intergubernamentales y las mesas
redondas de alto nivel se celebraron las asambleas, que inauguraron y encuadraron la Conferencia
proporcionando espacio a las agrupaciones de partes interesadas, asi como las mesas redondas de
las partes interesadas, las sesiones especiales, los didlogos y otros eventos organizados por diversas
organizaciones y asociados durante la Conferencia. Se aproveché aln mas esta participacion,
dirigida a la aplicaciéon de los principios, politicas y medidas en favor del desarrollo urbano
sostenible, mediante la inclusién del Pabellén Unico de las Naciones Unidas, para mostrar y hacer
posible la colaboracién entre las agencias de las Naciones Unidas, la Exposicién Habitat Ill, para
destacar las innovaciones de las organizaciones independientes, y Habitat Ill Village, para
ejemplificar soluciones urbanas con intervenciones reales en los barrios.

La Conferencia Habitat Ill y la ciudad de Quito acogieron a 30.000 participantes de 167 paises, con
plataformas e instrumentos en linea que permitieron a personas de todo el mundo seguir los
principales eventos. Constituyd una realizacién histérica del principio de integracién, incluyendo
las consideraciones de género y equilibrio regional en todas las sesiones, la inclusién de lideres de
organizaciones comunitarias, la innovadora Segunda Asamblea Mundial de Autoridades Locales y
Regionales, que por primera vez dio voz a los gobiernos locales y subnacionales, asi como la
participacidon de una amplia gama de grupos de partes interesadas, que desempenan un papel
fundamental en la aplicacién de este ideal comun.

No existe una receta Unica para mejorar la urbanizacién y lograr el desarrollo urbano sostenible,
pero la Nueva Agenda Urbana proporciona los principios y las practicas probadas para dar vida a
ese ideal, para trasladarlo del papel al mundo real. Que inspire e informe a los encargados de tomar
decisiones y a los habitantes urbanos del mundo para que se apropien de nuestro futuro urbano
comun. En esta coyuntura decisiva de la historia de la humanidad, repensar la forma en que
planificamos, construimos y gestionamos nuestros espacios urbanos no es una opcién, sino un
imperativo. Nuestro trabajo para alcanzar ese ideal empieza ahora.

7. ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030
EN MEXICO

La Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en México publicada en
diciembre del 2019, presenta las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y las
principales aportaciones de la Administraciéon Publica Federal a la Agenda Global, asi como los
insumos de los gobiernos subnacionales y la vision municipalista. En la Estrategia se hace
referencia a que los retos actuales requieren la colaboracién de diferentes actores para disefar e
implementar soluciones integrales.

En este sentido los principios mencionados en la Estrategia Nacional para la Implementacién de la
Agenda 2030 en México, No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie afuera, Universalidad, Alianzas
multiactor, Integralidad, interdependencia e indivisibilidad se retoman en la politica de desarrollo
urbano implementada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

La SEDATU asume los compromisos adquiridos por México en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi como las orientaciones definidas por la Estrategia Nacional para la
Implementacién de la Agenda 2030 en México, por lo que alineado de manera conjunta con la
Nueva Agenda Urbana, incorpora la vision para transformar las ciudades para que ubiquen a las
personas en el centro de la toma de decisiones y mejoren el acceso y ejercicio a sus derechos
humanos, desde el acceso y cercania a escuelas, hospitales, clinicas, espacios publicos seguros y
de calidad, y empleos dignos, entre otros elementos.

Desde la SEDATU se promueven ciudades mexicanas que protejan y mejoren los ecosistemas
urbanos y los servicios ambientales, reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero y la
contaminacién del aire y promuevan la reduccion y la gestion del riesgo de desastres, al tiempo
que se fomenta el desarrollo econémico sostenible y se protege a todas las personas, su bienestar

215

224



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

y su calidad de vida mediante infraestructuras, servicios bdasicos y planificaciones urbanas y
territoriales racionales desde el punto de vista ambiental.

8. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

1l. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para: a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad
vial.

9. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIALY DESARROLLO URBANO

Articulo 4.- La planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, Centros de
Poblaciény la ordenacién territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios
de politica publica:

I Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia;

1. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacién o marginacién de individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que
todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas,
servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de acuerdo a
sus preferencias, necesidades y capacidades;

1. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria
con la intencién de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero
también asuman responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad,
respetando los derechos y limites previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés publico prevalecera en la
ocupacién y aprovechamiento del territorio;

V. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, arménica, racional y
congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos;

V. Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las
personas a participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas,
planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.
Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacién publica de
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VI.

VI

VIIIL

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas legislacién aplicable en
la materia;

Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades
y del territorio como eje del Crecimiento econdémico, a través de la consolidacion
de redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones, creacién y
mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos
de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e
inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econémica;

Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad
de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una
vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que considere las
necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la
creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o
mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica,
estos espacios deberdn ser sustituidos por otros que generen beneficios
equivalentes;

Resiliencia, seguridad urbanay riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones
y medidas de prevencién, mitigacion, atencién, adaptaciéon y Resiliencia que
tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos
naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo;

Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y
de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga
de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios
de alta calidad, areas naturales protegidas o bosques, y

Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y
densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la
distribucion jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que
privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblaciéon y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios,
asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacién que se encuentren
dentro del municipio;

Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacién que se
encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas
municipales y en los demas que de éstos deriven;

V. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién, considerando la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

V. Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la Fundacién y,
en su caso, la desaparicion de Centros de Poblacién;

VI. Impulsar y promover la conformaciéon de institutos metropolitanos de planeacién

junto con los municipios que conforman una zona metropolitana determinada, asi
como participar en la planeacién y regulacién de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacion local;
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VI

VI

XI.

XII.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Celebrar convenios de asociacidon con otros municipios para fortalecer sus procesos de
planeacién urbana, asi como para la programacién, financiamiento y ejecucién de
acciones, obras y prestacion de servicios comunes; asi como para crear y mantener un
instituto multimunicipal de planeacién, cuando los municipios se encuentren por
debajo de un rango de poblacién menor a cien mil habitantes;

Celebrar con la Federacién, la entidad federativa respectiva, con otros municipios,
Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos de
coordinacién y concertacién que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los
planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los
demas que de éstos deriven;

Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacién local;

Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la
respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para la
prestaciéon de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion local;

Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas,
con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo
Urbanoy sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dreas y predios;
Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste de sus planesy programas municipales en materia
de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripciéon
oportunamente en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad los planes y
programas que se citan en la fraccién anterior, asi como su publicacién en la gaceta o
periédico oficial de la entidad;

Solicitar la incorporacién de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus
modificaciones en el sistema de informacién territorial y urbano a cargo de la
Secretaria;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo
Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios;

Intervenir en la prevencién, control y solucién de los asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la legislacién aplicable y de conformidad con los planes
o programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el
marco de los derechos humanos;

Participar en la creacién y administracion del suelo y Reservas territoriales para el
Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi como
generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas en
situacion de pobreza o vulnerabilidad;

Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccién y
salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como
areas no urbanizables por disposicién contenidas en leyes de caracter federal;
Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas,
planes o programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacién de las sanciones
que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas
de tales planes o programas de Desarrollo Urbano y, en su caso, de ordenacién
ecolégica y medio ambiente;

Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccién a los espacios
publicos;

Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecuciéon de los
planes o programas de Desarrollo Urbano;

Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacién y
evaluacién de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano y los que de
ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;
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XXIIl.  Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los
asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos
humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenédmenos naturales y
antropogénicos, y

XXV. Las demads que les sefale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

XXVI. Impulsar y promover un instituto municipal de planeacién, cuando se encuentre en
un rango de poblacién de cien mil habitantes hacia arriba.

Articulo 92.- La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, promoveran la participacién ciudadana en todas las etapas del proceso de
ordenamiento territorial y la planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano.
Articulo 93. Las autoridades deberdn promover la participacion social y ciudadana, segun
corresponda, en al menos las materias siguientes:

. La formulacién, seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los planes o
programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones, asi como en aquellos
mecanismos de planeacién simplificada, en los términos de esta Ley;

1. La supervision del financiamiento, construccién y operacién de proyectos de
infraestructura, equipamiento y prestacién de servicios publicos urbanos;

1. El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales,
industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

V. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el Mejoramiento y Conservaciéon de
zonas populares de los Centros de Poblacién y de las comunidades rurales e indigenas;

V. La proteccién del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacién;

VI. La preservacion del ambiente en los Centros de Poblacién;

VII. La prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanas
en los Centros de Poblacién, y

VIII. La participacion en los procesos de los Observatorios ciudadanos. Capitulo Segundo

Informacién Publica, Transparencia y Rendicién de Cuentas

Articulo 94-. Constituye un derecho de las personas obtener informacién gratuita, oportuna,
veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las disposiciones de planeacién urbana
y Zonificacion que regulan el aprovechamiento de predios en sus propiedades, barrios y
colonias.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno tienen la obligacién de informar con
oportunidad y veracidad de tales disposiciones, asi como de reconocer y respetar las formas
de organizacién social, de conformidad con la legislacién correspondiente aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Por su parte, es obligacién de las autoridades difundir y poner a disposiciéon para su consulta
en medios remotos y fisicos la informacion relativa a los planes y programas de ordenamiento
territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano aprobados, validados y registrados,
asi como los datos relativos a las autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia,
resguardando en su caso los datos personales protegidos por las leyes correspondientes.

Articulo 95.- Las autoridades de planeacién, en colaboracién con los organismos de
transparencia y acceso a la informacién, generaran politicas o programas para brindar
informacién y en medios fisicos y remotos en aquellos poligonos en los que se otorguen
autorizaciones, permisos y licencias urbanisticas. Deberan privilegiar la oportunidad de la
informacién y el impacto esperado de dichas autorizaciones, permisos y licencias. La
publicacién en medios fisicos debera realizarse en dmbitos de concurrencia publica, como
escuelas, bibliotecas, mercados, entre otros, a fin de facilitar su conocimiento.

10. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbanoy la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en
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el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los

siguientes criterios:

. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecoldégico del territorio;

1. En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacién extensiva;

1. En la determinacién de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafos a la salud de la poblaciény se
evitard que se afecten areas con alto valor ambiental;

V. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y
otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V. Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las dreas de conservacion
ecoldgica en torno a los asentamientos humanos;

VI. Las autoridades de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los

Municipios, en la esfera de su competencia, promoverdn la utilizacién de
instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y
ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccién y
restauracién del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VII. El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberd incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacién a la calidad
del recurso y la cantidad que se utilice;

VIII. En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran
los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la
poblacién;

IX. La politica ecolégica debe buscar la correccién de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias
de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacién
suficiente entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores
ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida, y

X. Las autoridades de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su competencia, deberdan de evitar los
asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al
riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

1. LEY AGRARIA

Articulo 9.- Los nucleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propioy son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido
por cualquier otro titulo. Articulo 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno,
sin mas limitaciones en sus actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se inscribira
en el Registro Agrario Nacional, y debera contener las bases generales para la organizacién
econdmica y social del ejido que se adopten libremente, los requisitos para admitir nuevos
ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun, asi como las demas
disposiciones que conforme a esta ley deban ser incluidas en el reglamento y las demas que
cada ejido considere pertinentes.

Articulo 44.- Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por su destino, se dividen en: I. Tierras
para el asentamiento humano; Il. Tierras de uso comun; y lll. Tierras parceladas.

Articulo 87.- Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el drea de crecimiento
de un centro de poblacién, los nucleos de poblacién ejidal podran beneficiarse de la
urbanizacién de sus tierras. En todo caso, la incorporacién de las tierras ejidales al desarrollo
urbano deberd sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de
asentamientos humanos.
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Articulo 88.- Queda prohibida la urbanizacién de las tierras ejidales que se ubiquen en areas
naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacién ecolégica de los centros de
poblacién, cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.

Articulo 89.- En toda enajenacién de terrenos ejidales ubicados en las areas declaradas
reservadas para el crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad con los planes de
desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas al ejido, se debera respetar el derecho
de preferencia de los gobiernos de los estados y municipios establecido por la Ley General de
Asentamientos Humanos.

De la Expropiacién de Bienes Ejidales y Comunales

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o algunas de
las siguientes causas de utilidad publica: I. El establecimiento, explotacién o conservacién de
un servicio o funcién publicos; Il. La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y
ecoldgico, asi como la creacién y ampliacion de reservas territoriales y areas para el desarrollo
urbano, la vivienda, la industria y el turismo; Ill. La realizacién de acciones para promover y
ordenar el desarrollo y la conservacién de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;
IV. Explotacién del petréleo, su procesamiento y conduccién, la explotacién de otros elementos
naturales pertenecientes a la Nacidn y la instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas
explotaciones; V. Regularizacién de la tenencia de la tierra urbanay rural; VI. Creaciéon, fomento
y conservacion de unidades de produccién de bienes o servicios de indudable beneficio para
la comunidad,; VII. La construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y
demads obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y lineas de conduccién de energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y
demads obras relacionadas; y VIII. Las demas previstas en la Ley de Expropiacién y otras leyes.

12. LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto:

. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién
y aplicacién de politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

1. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México
contribuya a lograr la estabilizacién de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico
considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de la

misma;
1. Regular las acciones para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico;
\A Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del pais frente a los efectos

adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales
de respuesta al fenémeno;

V. Fomentar la educacién, investigacién, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusién en materia de adaptacién y mitigacién al cambio climatico;

VI. Establecer las bases para la concertacién con la sociedad;

VII. Promover la transicidbn hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas

emisiones de carbono y resiliente a los fenédmenos hidrometeorolégicos extremos
asociados al cambio climatico, y

VIII. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris,
gue tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial
por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico.

Articulo 7.- Son atribuciones de la federacién las siguientes:
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XXII. Convocar a entidades federativas y municipios, para el desarrollo de acciones
concurrentes para la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, en el dmbito de sus
competencias;

Articulo 9.- Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

I Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional y estatal;

1. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el
Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables, en las
siguientes materias: a) Prestacién del servicio de agua potable y saneamiento; b)
Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano; c) Recursos naturales y proteccion
al ambiente de su competencia; d) Proteccién civil; €) Manejo de residuos sélidos
municipales; f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su dmbito
jurisdiccional;

1. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico;

IV. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién al cambio
climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado;

V. Realizar campafias de educacién e informacién, en coordinacién con el gobierno
estatal y federal, para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos del cambio
climatico;

VI. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la
mitigacién y adaptacién;

VII. Participar en el disefio y aplicacion de incentivos que promuevan acciones para el
cumplimiento del objeto de la presente ley;

VIII. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacién de la
Estrategia Nacional, el programa y el programa estatal en la materia;

IX. Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climatico;

X. Elaborar e integrar, en colaboracién con el INECC, la informacion de las categorias de

Fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su incorporacién al Inventario
Nacional de Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados por la
federacion en la materia;

XI. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta ley, sus
disposiciones reglamentarias y los demas ordenamientos que deriven de ella, y
XII. Las demas que sefale esta ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo T11.- Las Entidades Federativas y los Municipios expedirdn las disposiciones legales
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta ley.

PRINCIPIOS

Articulo 26.- En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se observaran los
principios de:

. Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los elementos
naturales que los integran;

1. Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en general, en la realizacién de
acciones para la mitigacion y adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico;

1l. Precaucién, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientifica no debera utilizarse como razén para posponer las medidas de
mitigacién y adaptacion para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico;

V. Prevencidn, considerando que ésta es el medio mas eficaz para evitar los dafos al
medio ambiente y preservar el equilibrio ecolégico ante los efectos del cambio
climatico;
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VI.

VIL.

VIl

XI.

XIl.

Xl

Adopcién de patrones de produccién y consumo por parte de los sectores publico,
social y privado para transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono;
Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacién y cooperacién
entre érdenes de gobierno, asi como con los sectores social y privado para asegurar la
instrumentacion de la politica nacional de cambio climatico;

Participacién ciudadana, en la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacién de la
Estrategia Nacional, planes y programas de mitigacion y adaptacién a los efectos del
cambio climatico;

Responsabilidad ambiental, quien realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar al medio ambiente, estard obligado a prevenir, minimizar, mitigar, reparar,
restaurar y, en ultima instancia, a la compensacién de los dafios que cause;

El uso de instrumentos econémicos en la mitigacién, adaptacién y reduccién de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico incentiva la proteccidn, preservacion y
restauracion del ambiente; el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
ademas de generar beneficios econdmicos a quienes los implementan;
Transparencia, acceso a la informacién y a la justicia, considerando que los distintos
ordenes de gobierno deben facilitar y fomentar la concientizacién de la poblacién,
poniendo a su disposicidon la informacion relativa al cambio climatico y proporcionando
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos pertinentes
atendiendo a las disposiciones juridicas aplicables;

Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales,
manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios
ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad;

Compromiso con la economia y el desarrollo econédmico nacional, para lograr la
sustentabilidad sin vulnerar su competitividad frente a los mercados internacionales, y
Progresividad, las metas para el cumplimiento de esta Ley deberdn presentar una
progresidon y gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenible y
de los esfuerzos por erradicar la pobreza; asimismo, se debera considerar la necesidad
de recibir apoyos de los paises desarrollados para lograr la aplicacion efectiva de las
medidas que se requieran para su cumplimiento; sin que represente un retroceso
respecto a metas anteriores, considerando, la mejor informacién cientifica disponible
y los avances tecnolégicos, todo ello en el contexto del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la
mujer y la equidad intergeneracional.

Articulo 109.- Los tres 6rdenes de gobierno deberan promover la participacion corresponsable de
la sociedad en la planeacién, ejecucion y vigilancia de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 110.- Para dar cumplimiento al articulo anterior la Comision debera:

Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que manifiesten sus
opiniones y propuestas en materia de adaptaciéon y mitigacién al cambio climatico;
Celebrar convenios de concertacion con organizaciones sociales y privadas
relacionadas con el medio ambiente para fomentar acciones de adaptacion y
mitigaciéon del cambio climatico; el establecimiento, administracion y manejo de areas
naturales protegidas; asi como para brindar asesoria en actividades de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en la realizacién de estudios
e investigaciones en la materia y emprender acciones conjuntas;

Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la
sociedad para erradicar los efectos adversos del cambio climatico, y

Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado con la finalidad de
instrumentar medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico.
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13. LEY GENERAL DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la protecciéon al ambiente en materia de prevenciény
gestion integral de residuos, en el territorio nacional. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sanoy
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacidn, la valorizacién y la
gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;
prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacién, asi como
establecer las bases para:

. Aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad compartida y manejo integral de
residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econédmica y social, los
cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestién de residuos;

1. Determinar los criterios que deberan de ser considerados en la generacién y gestion
integral de los residuos, para preveniry controlar la contaminacién del medio ambiente
y la proteccién de la salud humana;

1. Establecer los mecanismos de coordinacién que, en materia de prevencién de la
generacion, la valorizaciéon y la gestion integral de residuos, corresponden a la
Federacién, las entidades federativas y los municipios, bajo el principio de concurrencia
previsto en el articulo 73 fraccién XXIX-G de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

\YA Formular una clasificacién basica y general de los residuos que permita uniformar sus
inventarios, asi como orientar y fomentar la prevencién de su generacién, la
valorizacién y el desarrollo de sistemas de gestién integral de los mismos;

V. Regular la generaciéon y manejo integral de residuos peligrosos, asi como establecer las
disposiciones que serdn consideradas por los gobiernos locales en la regulacién de los
residuos que conforme a esta Ley sean de su competencia;

VI. Definir las responsabilidades de los productores, importadores, exportadores,
comerciantes, consumidores y autoridades de los diferentes niveles de gobierno, asi
como de los prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos;

VII. Fomentar la valorizacién de residuos, asi como el desarrollo de mercados de
subproductos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica y econdémica, y
esquemas de financiamiento adecuados;

VIII. Promover la participacién corresponsable de todos los sectores sociales, en las
acciones tendientes a prevenir la generacion, valorizacién y lograr una gestién integral
de los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnoldgica, econdmica y
socialmente viable, de conformidad con las disposiciones de esta Ley;

IX. Crear un sistema de informacién relativa a la generacién y gestién integral de los
residuos peligrosos, sélidos urbanos y de manejo especial, asi como de sitios
contaminados y remediados;

X. Prevenir la contaminacién de sitios por el manejo de materiales y residuos, asi como
definir los criterios a los que se sujetara su remediacion;

XI. Regular la importaciéon y exportacidon de residuos;

XIl. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacién tecnolégica,

para reducir la generacion de residuos y disefar alternativas para su tratamiento,
orientadas a procesos productivos mas limpios, y

X1, Establecer medidas de control, medidas correctivas y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven, asi
como para la imposicion de las sanciones que corresponda.

Articulo 2.- En la formulacién y conduccién de la politica en materia de prevencién, valorizacién y
gestion integral de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedicién de disposiciones juridicas y
la emisién de actos que de ella deriven, asi como en la generaciéon y manejo integral de residuos,
segun corresponda, se observardn los siguientes principios:

. El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar;
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VI.

VI

VIIIL.

XI.
XII.

Sujetar las actividades relacionadas con la generacién y manejo integral de los residuos
a las modalidades que dicte el orden e interés publico para el logro del desarrollo
nacional sustentable;

La prevencién y minimizacion de la generacion de los residuos, de su liberacién al
ambiente, y su transferencia de un medio a otro, asi como su manejo integral para
evitar riesgos a la salud y dafios a los ecosistemas;

Corresponde a quien genere residuos, la asuncién de los costos derivados del manejo
integral de los mismos y, en su caso, de la reparacién de los dafios;

La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y de
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno es fundamental para lograr que el
manejo integral de los residuos sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente
viable y econémicamente factible;

La valorizacién de los residuos para su aprovechamiento como insumos en las
actividades productivas;

El acceso publico a la informacién, la educacién ambiental y la capacitacién, para lograr
la prevencién de la generacién y el manejo sustentable de los residuos;

La disposicién final de residuos limitada sélo a aquellos cuya valorizacién o tratamiento
no sea econdémicamente viable, tecnolégicamente factible y ambientalmente
adecuada;

La seleccién de sitios para la disposicion final de residuos de conformidad con las
normas oficiales mexicanas y con los programas de ordenamiento ecolégico y
desarrollo urbano;

La realizacién inmediata de acciones de remediacién de los sitios contaminados, para
prevenir o reducir los riesgos inminentes a la salud y al ambiente;

La produccién limpia como medio para alcanzar el desarrollo sustentable, y

La valorizacién, la responsabilidad compartida y el manejo integral de residuos,
aplicados bajo condiciones de eficiencia ambiental, tecnolégica, econédmica y social, en
el disefo de instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la gestién de
residuos. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con la materia que regula este
ordenamiento.

Articulo 6.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, ejerceran sus atribuciones en
materia de prevencién de la generacién, aprovechamiento, gestidon integral de los residuos, de
prevencién de la contaminacion de sitios y su remediacién, de conformidad con la distribucién de
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, que consisten en la recoleccidn, traslado, tratamiento, y su disposicién final, conforme a
las siguientes facultades:

Formular, por si o en coordinacién con las entidades federativas, y con la participacion
de representantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para la
Prevencién y Gestidon Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberan
observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos correspondiente;

Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia
general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley y en las disposiciones legales que emitan las entidades
federativas correspondientes;

I1l. Controlar los residuos sélidos urbanos;

Prestar, por si o a través de gestores, el servicio publico de manejo integral de residuos
sélidos urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y la legislacion estatal en la
materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que
comprende la prestacion de los servicios de manejo integral de los residuos sélidos
urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de residuos

sélidos urbanos;
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VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas
y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos urbanos e imponer las
sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

VIII. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por
microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con los
gobiernos de las entidades federativas respectivas, de conformidad con lo establecido
en esta Ley;

IX. Participar y aplicar, en colaboracién con la federacién y el gobierno estatal,
instrumentos econémicos que incentiven el desarrollo, adopciéon y despliegue de
tecnologia y materiales que favorezca el manejo integral de residuos sélidos urbanos;

X. Coadyuvar en la prevencién de la contaminacién de sitios con materiales y residuos
peligrosos y su remediacién;

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos
urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los mismos, y

XIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros

ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 25.- La Secretaria debera formular e instrumentar el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos, de conformidad con esta Ley, con el Diagnéstico
Basico para la Gestidn Integral de Residuos y demas disposiciones aplicables.

El Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos se basara en los
principios de reduccién, reutilizacién y reciclado de los residuos, en un marco de sistemas de
gestion integral, en los que aplique la responsabilidad compartida y diferenciada entre los
diferentes sectores sociales y productivos, y entre los tres érdenes de gobierno.

El Diagnéstico Basico para la Gestidon Integral de Residuos es el estudio que considera la
cantidad y composicion de los residuos, asi como la infraestructura para manejarlos
integralmente.

Articulo 26.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacién con la Federacion, deberan elaborar e instrumentar los
programas locales para la prevencién y gestién integral de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, de conformidad con esta Ley, con el Diagnédstico Basico para la Gestién
Integral de Residuos y demads disposiciones aplicables. Dichos programas deberan contener al
menos lo siguiente:

I El diagndstico basico para la gestion integral de residuos de su competencia, en el que
se precise la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible para satisfacer la
demanda de servicios;

1. La politica local en materia de residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

1. La definicion de objetivos y metas locales para la prevencion de la generacién y el
mejoramiento de la gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi
como las estrategias y plazos para su cumplimiento;

\A Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los programas;

V. Los mecanismos para fomentar la vinculacién entre los programas municipales
correspondientes, a fin de crear sinergias, y

VI. La asistencia técnica que en su caso brinde la Secretaria.

Articulo 35.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, en la
esfera de su competencia, promoveran la participacion de todos los sectores de la sociedad en la
prevencion de la generacion, la valorizacién y gestion integral de residuos, para lo cual:

I Fomentaran y apoyardn la conformacién, consolidacién y operacién de grupos
intersectoriales interesados en participar en el disefio e instrumentacién de politicas y
programas correspondientes, asi como para prevenir la contaminacion de sitios con
materiales y residuos y llevar a cabo su remediacién;

1. Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en proyectos destinados a
generar la informacién necesaria para sustentar programas de gestion integral de
residuos;
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1. Celebrardn convenios de concertacién con organizaciones sociales y privadas en la
materia objeto de la presente Ley;

V. Celebraran convenios con medios de comunicacién masiva para la promocioén de las
acciones de prevencién y gestion integral de los residuos;

V. Promoveran el reconocimiento a los esfuerzos mds destacados de la sociedad en
materia de prevencién y gestién integral de los residuos;

VI. Impulsaran la conciencia ecolégica y la aplicacién de la presente Ley, a través de la

realizacién de acciones conjuntas con la comunidad para la prevencién y gestion
integral de los residuos, asi como el uso de materiales que cumplan con criterios de
eficiencia ambiental y tecnolégica. Para ello, podran celebrar convenios de
concertacién con comunidades urbanas y rurales, asi como con diversas
organizaciones sociales, y

VII. Concertaran acciones e inversiones con los sectores social y privado, instituciones
académicas, grupos y organizaciones sociales y demas personas fisicas y morales
interesadas.

Articulo 36.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios,
integrardn o6rganos de consulta en los que participen entidades y dependencias de la
administracién publica, instituciones académicas, organizaciones sociales y empresariales que
tendran funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento en materia de la politica de prevenciény
gestion integral de los residuos y podran emitir las opiniones y observaciones que estimen
pertinentes. Su organizacién y funcionamiento se sujetaran a las disposiciones que para tal efecto
se expidan.

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propdsito de promover la reduccién de la generacién, valorizacién y gestién
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir
y controlar la contaminacién ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo las
siguientes acciones:

. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su competencia.
Cada entidad federativa podrd coordinarse con sus municipios para formular e
implementar dentro de su circunscripcion territorial un sistema de gestién integral de
residuos que debera asegurar el manejo, valorizacién y disposicion final de los residuos
a que se refiere este articulo. Asimismo, dichas autoridades podran convenir entre si el
establecimiento de centros de disposicion final local o regional que den servicio a dos
o mas entidades federativas;

1. Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los grandes generadores de
residuos a reducir su generacién y someterlos a un manejo integral;

1. Promover la suscripcién de convenios con los grandes generadores de residuos, en el
ambito de su competencia, para que formulen e instrumenten los planes de manejo
de los residuos que generen;

V. Integrar el registro de los grandes generadores de residuos en el ambito de su
competencia y de empresas prestadoras de servicios de manejo de esos residuos, asi
como la base de datos en la que se recabe la informacién respecto al tipo, volumen y
forma de manejo de los residuos;

V. Integrar la informacién relativa a la gestién integral de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos
Naturales;

VI. Elaborar, actualizar y difundir el diagndstico béasico para la gestion integral de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial;

VII. Coordinarse con las autoridades federales, con otras entidades federativas o

municipios, segun proceda, y concertar con representantes de organismos privados y
sociales, para alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley y para la instrumentacion
de planes de manejo de los distintos residuos que sean de su competencia;

VIII. Establecer programas para mejorar el desempefo ambiental de las cadenas
productivas que intervienen en la segregacioén, acopio y preparaciéon de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial para su reciclaje;

IX. Desarrollar guias y lineamientos para la segregacién, recoleccién, acopio,
almacenamiento, reciclaje, tratamiento y transporte de residuos;
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X. Organizar y promover actividades de comunicaciéon, educacién, capacitacién,
investigacién y desarrollo tecnolégico para prevenir la generacién, valorizar y lograr el
manejo integral de los residuos;

XI. Promover la integracién, operacién y funcionamiento de organismos consultivos en los
que participen representantes de los sectores industrial, comercial y de servicios,
académico, de investigacion y desarrollo tecnolégico, asociaciones profesionales y de
consumidores, y redes intersectoriales relacionadas con el tema, para que tomen parte
en los procesos destinados a clasificar los residuos, evaluar las tecnologias para su
prevencion, valorizacién y tratamiento, planificar el desarrollo de la infraestructura para
su manejo y desarrollar las propuestas técnicas de instrumentos normativos y de otra
indole que ayuden a lograr los objetivos en la materia;

XIl. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacién por
residuos susceptibles de provocar procesos de salinizacién de suelos e incrementos
excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua, y

XIII. Identificar los requerimientos y promover la inversion para el desarrollo de
infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral de los residuos.

Articulo 99.- Los municipios, de conformidad con las leyes estatales, llevaran a cabo las acciones
necesarias para la prevencién de la generacién, valorizaciéon y la gestién integral de los residuos
sélidos urbanos, considerando:

. Las obligaciones a las que se sujetaran los generadores de residuos sélidos urbanos;

1. Los requisitos para la prestacion de los servicios para el manejo integral de los residuos
sélidos urbanos, y

1. Los ingresos que deberan obtener por brindar el servicio de su manejo integral.

14. LEY DE VIVIENDA

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los instrumentos
Yy apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado impulsara y organizara las
actividades inherentes a la materia, por siy con la participacion de los sectores social y privado, de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto de instrumentos y apoyos que sefala
este ordenamiento, conduciradn el desarrollo y promocion de las actividades de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en materia de vivienda, su coordinaciéon con los
gobiernos de las entidades federativas y municipios, y la concertacién con los sectores social y
privado, a fin de sentar las bases para aspirar a un desarrollo nacional mas equitativo, que integre
entre si a los centros de poblacién mas desarrollados con los centros de desarrollo productivo,
considerando también a los de menor desarrollo, para corregir las disparidades regionales y las
inequidades sociales derivadas de un desordenado crecimiento de las zonas urbanas.

Articulo 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos humanos y construccidn, salubridad, cuente con espacios
habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencién de
desastres y la proteccién fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos.

Articulo 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de esta Ley y debera
considerar los siguientes lineamientos:

. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacién, preferentemente
para aquella que se encuentre en situacién de pobreza, marginacién o vulnerabilidad;

1. Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores publico, social y
privado para satisfacer las necesidades de vivienda, en sus diferentes tipos y
modalidades;
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VI.

VI

VIl

XI.

XIl.

Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad
juridica y disminuir los costos de la vivienda;

Fomentar la calidad de la vivienda y fijar los criterios minimos de los espacios
habitables y auxiliares;

Establecer los mecanismos para que la construccién de vivienda respete el entorno
ecoldgico, y la preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales;

Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad
ambiental, ordenacién territorial y desarrollo urbano;

Promover que los proyectos urbanos y arquitecténicos de vivienda, asi como sus
procesos productivos y la utilizacion de materiales se adecuen a los rasgos culturales y
locales para procurar su identidad y diversidad,;

Promover una distribucién y atencién equilibrada de las acciones de vivienda en todo
el territorio nacional, considerando las necesidades y condiciones locales y regionales,
asi como los distintos tipos y modalidades del proceso habitacional;

Promover medidas que proporcionen a la poblacién informacién suficiente para la
toma de decisiones sobre las tendencias del desarrollo urbano en su localidad y acerca
de las opciones que ofrecen los programas institucionales y el mercado, de acuerdo
con sus necesidades, posibilidades y preferencias;

Establecer esquemas 'y mecanismos institucionales de  coordinaciéon
intergubernamental e interestatal en las zonas urbanas para hacer viable la
convivencia en esos espacios que exhiben la diversidad social, politica y cultural de la
nacién;

Proveer esquemas que permitan la participacion de las comunidades de las diversas
regiones del pais, principalmente las situadas en zonas en alta y muy alta marginacién,
de acuerdo con los indicadores del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, con la finalidad del mejoramiento continuo de sus viviendas e
infraestructura publica, y

Vigilar la correcta aplicacién de los indicadores de marginacién, que emite el Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social, para atender el
direccionamiento de los programas federales, estatales y municipales en materia de
vivienda.

Articulo 7.- La programacién del sector publico en materia de vivienda se establecera en:

El Programa Nacional de Vivienda;

Los programas especiales y regionales;

Los programas institucionales de las entidades de la Administraciéon Publica Federal
en materia de vivienda;

V. Los programas de la Comision y de las dependencias y demas entidades de la
Administracion Publica Federal, y
V. Los programas de las entidades federativas, municipios y alcaldias.

Articulo 13.- Se establece el Sistema Nacional de Vivienda como un mecanismo permanente de
coordinacién y concertacién entre los sectores publico, social y privado, que tiene por objeto:

Coordinar y concertar las acciones para cumplir los objetivos, prioridades y estrategias
de la politica nacional de vivienda;

Dar integralidad y coherencia a las acciones, instrumentos, procesos y apoyos
orientados a la satisfaccién de las necesidades de vivienda, particularmente de la
poblacién en situacién de pobreza;

Promover y garantizar la participaciéon articulada de todos los factores productivos
cuyas actividades incidan en el desarrollo de la vivienda;

V. Fortalecer la coordinacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, asi como inducir acciones de concertacién con los sectores
social y privado, y

V. Promover la coordinacién interinstitucional entre las diferentes instancias federales

relacionadas con la vivienda.
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Articulo 17.- La Secretaria promovera que los gobiernos de las entidades federativas expidan sus
respectivas leyes de vivienda, en donde establezcan la responsabilidad y compromiso de los
gobiernos de las entidades federativas, municipales y, en su caso alcaldias, en el ambito de sus
atribuciones para la solucién de los problemas habitacionales de sus comunidades. Entre otras
tareas y responsabilidades, debera promoverse que:

A.- Los gobiernos de las entidades federativas asuman las siguientes atribuciones:

. Formular y aprobar los programas estatales de vivienda, en congruencia con los
lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, asi como evaluar y vigilar
su cumplimiento.

1. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacioén y presupuestacién de las acciones de suelo y vivienda de la entidad
federativa, otorgando atencidon preferente a la poblacién en situacién de pobreza;

1. Convenir programas y acciones de suelo y vivienda con el Gobierno Federal, con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y las alcaldias; bajo criterios
de desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacién urbana y vivienda
sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacién racional de los recursos
naturales y el respeto al medio ambiente;

V. Apoyar a las autoridades municipales y las alcaldias que lo soliciten, en la planeacién,
gestion de recursos, operacidon de programas y en la ejecucidon de acciones en materia
de suelo y vivienda;

V. Promover la participacién de los sectores social y privado en la instrumentacién de los
programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y en los demas ordenamientos legales aplicables, y

VI. Informar a la sociedad sobre las acciones que realicen en materia de suelo y vivienda.

B.- Los municipios o las alcaldias asuman las siguientes atribuciones:

. Formular, aprobar y administrar los programas municipales y de las alcaldias, de suelo
y vivienda, de conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional sefalados por
esta Ley, en congruencia con el programa estatal correspondiente y demas
ordenamientos locales aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

1. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacién y presupuestacién de las acciones de suelo y vivienda en su dmbito
territorial, otorgando atencién preferente a la poblacién en situacién de pobreza;

V. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislacién
aplicable en materia de desarrollo urbano;

V. Coordinar, con el gobierno de su entidad federativa, la ejecucién y el seguimiento del
correspondiente programa estatal de vivienda;

VI. Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios publicos en

los municipios y en las alcaldias, a los predios en los que se realicen acciones de
vivienda derivados de los diferentes programas de vivienda federales, de las entidades
federativas, municipales o de alcaldias;

VII. Coordinar acciones con el gobierno de su entidad federativa con la finalidad de recibir
apoyo para la planeacion, gestion de recursos, operacion de programas y ejecucién de
acciones en materia de suelo y vivienda, y

VIII. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios u otras
alcaldias, bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacién
urbana y vivienda sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacién racional
de los recursos naturales y el respeto al medio ambiente.

Articulo 40.- En situaciones de desastre el Gobierno Federal, en coordinacién con las entidades
federativas y municipios, debera establecer programas de vivienda emergente para la atenciéon a
damnificados.
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Articulo 66.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y con la participacién de las demas
dependencias y entidades competentes de la Administracién Publica Federal, instrumentara
acciones, programas y estimulos que induzcan la colaboracién y coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas y municipios y alcaldias, asi como la participaciéon de propietarios y
desarrolladores, para generar suelo con servicios, preferentemente para beneficio de la poblacién
en situacién de pobreza, marginacion o vulnerabilidad y de los productores sociales de vivienda,
para lo cual celebrara los convenios y acuerdos necesarios.

Articulo 68.- La adquisicién de suelo o la constitucién de reservas territoriales destinada a fines
habitacionales debera observar las disposiciones legales en materia de asentamientos humanos,
agrariay ambiental aplicables. Esta disposicién se aplicara a todo tipo de operaciones inmobiliarias.

15. LEY DE AGUAS NACIONALES

Articulo 14 BIS. - Los principios que sustentan la politica hidrica nacional son:

. El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social,
econdmico y ambiental, cuya preservacién en cantidad y calidad y sustentabilidad es
tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad
nacional;

1. La gestidn integrada de los recursos hidricos por cuenca hidrolégica es la base de la
politica hidrica nacional;

1. La gestion de los recursos hidricos se llevard a cabo en forma descentralizada e
integrada privilegiando la accién directa y las decisiones por parte de los actores locales
y por cuenca hidrolégica;

V. Los estados, Distrito Federal, municipios, consejos de cuenca, organizaciones de
usuariosy de la sociedad, organismos de cuencay "la Comisién", son elementos basicos
en la descentralizacién de la gestion de los recursos hidricos;

V. La atencién de las necesidades de agua provenientes de la sociedad para su bienestar,
de la economia para su desarrollo y del ambiente para su equilibrio y conservacién;
particularmente, la atencién especial de dichas necesidades para la poblacién
marginada y menos favorecida econémicamente;

VI. Los usos del agua en las cuencas hidrolégicas, incluyendo los acuiferos y los trasvases
entre cuencas, deben ser regulados por el Estado;
VII. El Ejecutivo Federal se asegurard que las concesiones y asignaciones de agua estén

fundamentadas en la disponibilidad efectiva del recurso en las regiones hidrolégicas y
cuencas hidrolégicas que correspondan, e instrumentard mecanismos para mantener
o reestablecer el equilibrio hidrolégico en las cuencas hidrolégicas del pais y el de los
ecosistemas vitales para el agua;

VIII. El Ejecutivo Federal fomentard la solidaridad en materia de agua entre los estados,
Distrito Federal, municipios, entre usuarios y entre organizaciones de la sociedad, en
las distintas porciones de las cuencas, subcuencas y microcuencas, con el concurso de
consejos y organismos de cuenca;

IX. La conservacion, preservacion, proteccién y restauracién del agua en cantidad y
calidad es asunto de seguridad nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento
no sustentable y los efectos ecolégicos adversos;

X. La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca hidrolégica se sustenta en el
uso multiple y sustentable de las aguas y la interrelacion que existe entre los recursos
hidricos con el aire, el suelo, flora, fauna, otros recursos naturales, la biodiversidad y los
ecosistemas que son vitales para el agua;

XI. El agua proporciona servicios ambientales que deben reconocerse, cuantificarse y
pagarse, en términos de Ley;

XIl. El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y debe promoverse su
redso y recirculacioén;

XIII. El Ejecutivo Federal promovera que los estados, el Distrito Federal y los municipios a

través de sus 6rganos competentes y arreglos institucionales que éstos determinen, se
hagan responsables de la gestién de las aguas nacionales en cantidad y calidad que
tengan asignhadas, concesionadas o bajo su administraciény custodiay de la prestaciéon
de los servicios hidraulicos; el Ejecutivo Federal brindard facilidades y apoyo para la
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creacion o mejoramiento de drganos estatales competentes que posibiliten la
instrumentacion de lo dispuesto en la presente fraccién;

XIV. En particular, el Ejecutivo Federal establecera las medidas necesarias para mantener
una adecuada calidad del agua para consumo humano y con ello incidir en la salud
publica; para el mejor cumplimiento esta politica, se coordinard y solicitara los apoyos
necesarios a los estados, Distrito Federal y municipios;

XV. La gestion del agua debe generar recursos econémicos y financieros necesarios para
realizar sus tareas inherentes, bajo el principio de que "el agua paga el agua", conforme
a las Leyes en la materia;

XVI. Los usuarios del agua deben pagar por su explotacién, uso o aprovechamiento bajo el
principio de "usuario-pagador" de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de
Derechos;

XVII. Las personas fisicas o morales que contaminen los recursos hidricos son responsables

de restaurar su calidad, y se aplicara el principio de que "quien contamina, paga",
conforme a las Leyes en la materia;

XVIII.  Las personas fisicas o morales que hagan un uso eficiente y limpio del agua se haran
acreedores a incentivos econémicos, incluyendo los de caracter fiscal, que establezcan
las Leyes en la materia;

XIX. El derecho de la sociedad y sus instituciones, en los tres 6érdenes de gobierno, a la
informacién oportuna, plena y fidedigna acerca de la ocurrencia, disponibilidad y
necesidades de agua, superficial y subterranea, en cantidad y calidad, en el espacio
geografico y en el tiempo, asi como a la relacionada con fenédmenos del ciclo
hidrolégico, los inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua, infraestructura
hidraulica y equipamiento diverso necesario para realizar dicha gestion;

XX. La participacién informada y responsable de la sociedad, es la base para la mejor
gestion de los recursos hidricos y particularmente para su conservacién; por tanto, es
esencial la educacién ambiental, especialmente en materia de agua;

XXI. La cultura del agua construida a partir de los anteriores principios de politica hidrica,
asi como con las tesis derivadas de los procesos de desarrollo social y econémico, y

XXI1. El uso domésticoy el uso publico urbano tendran preferencia en relaciéon con cualquier
otro uso.

Los principios de politica hidrica nacional establecidos en el presente Articulo son fundamentales
en la aplicacion e interpretacion de las disposiciones contenidas en esta Ley y en sus reglamentos,
y guiaran los contenidos de la programacién nacional hidrica y por regién hidrolégica y cuenca
hidrolégica.

Articulo 15 BIS.- La estructura, contenidos minimos, orientacion, formas de participacién de
estados, Distrito Federal y municipios, asi como de usuarios y sociedad, disposiciones para el
financiamiento conforme a las Autoridades en la materia, y demas disposiciones referentes a la
instrumentacion, evaluacién peridédica, retroalimentacion, perfeccionamiento y conclusién de los
programasy subprogramas hidricos que competan al Ejecutivo Federal, asi como las disposiciones
para la publicacién peridédica y los medios de difusion de dichos programas y subprogramas, a
través de "la Comision"y de los Organismos de Cuenca, se estableceran en los reglamentos de esta
Ley.

Los Gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios conforme a su marco
normativo, necesidades y prioridades, podran realizar programas hidricos en su ambito territorial
y coordinarse con el Organismo de Cuenca correspondiente, para su elaboracién e
instrumentacion, en los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacién, y otras
disposiciones legales aplicables, para contribuir con la descentralizacién de la gestién de los
recursos hidricos.

"La Comisién" con apoyo en los Organismos de Cuenca, y con el concurso de los gobiernos del
Distrito Federal, de los estados, y, a través de éstos, de los municipios, integrara los programas
partiendo del nivel local hasta alcanzar la integracion de la programacién hidrica en el nivel
nacional.

Articulo 44.- La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del
subsuelo por parte de los sistemas del Distrito Federal, estatales o municipales de agua potable y
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alcantarillado, se efectuardn mediante asignacion que otorgue "la Autoridad del Agua", en los
términos dispuestos por el Titulo Cuarto de esta Ley.

Las asighaciones de aguas nacionales a centros de poblacién que se hubieran otorgado a los
ayuntamientos, a los estados, o al Distrito Federal, que administren los respectivos sistemas de
agua potable y alcantarillado, subsistirdn aun cuando estos sistemas sean administrados por
entidades paraestatales o paramunicipales, o se concesionen a particulares por la autoridad
competente.

Corresponde al municipio, al Distrito Federal y, en términos de Ley, al estado, asi como a los
organismos o empresas que presten el servicio de agua potable y alcantarillado, el tratamiento de
las aguas residuales de uso publico urbano, previa a su descarga a cuerpos receptores de propiedad
nacional, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas respectivas o a las condiciones particulares
de descarga que les determine "la Autoridad del Agua".

En los titulos de asignaciéon que se otorguen, se establecerd expresamente el volumen asignado
para la prestacion del servicio publico conforme a los datos que proporcionen los municipios, los
estados y el Distrito Federal, en su caso.

Los titulos de asignacién que otorgue "la Autoridad del Agua" a los municipios, a los estados o al
Distrito Federal, en su caso para la prestacién del servicio de agua potable, tendran por lo menos
los mismos datos que la solicitud y sefialaran las causas de caducidad de los derechos derivados
de los mismos.

Los municipios que celebren convenios entre si o con los estados que les correspondan, para la
prestacién del servicio publico de agua potable, alcantarillado y saneamiento y el ejercicio de las
funciones a su cargo, asi como para prestar los servicios en materia de uso publico urbano, seran
responsables directos del cumplimento de sus obligaciones ante las autoridades en materia de
agua, en términos de esta Ley, de sus Reglamentos y los titulos correspondientes, siendo los
estados o quienes en su caso se encarguen de prestar el servicio, responsables solidarios en el
cumplimiento de las obligaciones correspondientes.

Los municipios, los estados y, en su caso, el Distrito Federal, podran convenir con los Organismos
de Cuenca con el concurso de "la Comision", el establecimiento de sistemas regionales de
tratamiento de las descargas de aguas residuales que se hayan vertido a un cuerpo receptor de
propiedad nacional y su relso, conforme a los estudios que al efecto se realicen y en los cuales se
prevea la parte de los costos que debera cubrir cada uno de los municipios, de los estados y, en su
caso, el Distrito Federal.

Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales en el suelo o subsuelo o cuerpos
receptores distintos de los sistemas municipales de alcantarillados de las poblaciones, deberan
obtener el permiso de descarga respectivo, en los términos de esta Ley independientemente del
origen de las fuentes de abastecimiento.

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no formen parte de un sistema municipal
de alcantarillado se podran llevar a cabo con sujecién a las Normas Oficiales Mexicanas que al
efecto se expidan y mediante aviso.

Articulo 45.- Es competencia de las autoridades municipales, con el concurso de los gobiernos de
los estados en los términos de esta Ley, la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales que se les hubieran asignado, incluyendo las residuales, desde el punto de su extraccién
o de su entrega por parte de "la Autoridad del Agua", hasta el sitio de su descarga a cuerpos
receptores que sean bienes nacionales.

La explotacién, uso o aprovechamiento se podra efectuar por dichas autoridades a través de sus
entidades paraestatales o de concesionarios en los términos de Ley.

En el redso de aguas residuales, se deberadn respetar los derechos de terceros relativos a los
volumenes de éstas que estén inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua.

Articulo 83.- "La Comision", a través de los Organismos de Cuenca, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, o en concertacién con personas fisicas o morales, deberd
construir y operar, segun sea el caso, las obras para el control de avenidas y proteccién de zonas
inundables, asi como caminos y obras complementarias que hagan posible el mejor
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aprovechamiento de las tierras y la proteccién a centros de poblaciéon, industriales y, en general, a
las vidas de las personas y de sus bienes, conforme a las disposiciones del Titulo Octavo.

"La Comisién", en los términos del reglamento, y con el apoyo de los Organismos de Cuenca,
clasificara las zonas en atencidon a sus riesgos de posible inundacién, emitird las normas vy,
recomendaciones necesarias, establecerd las medidas de operacién, control y seguimiento y
aplicara los fondos de contingencia que se integren al efecto.

Los Organismos de Cuenca apoyaran a "la Comisiéon", de conformidad con las leyes en la materia,
para promover, en su caso, en coordinacién con las autoridades competentes, el establecimiento
de seguros contra dafios por inundaciones en zonas de alto riesgo, de acuerdo con la clasificacién
a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 85.- En concordancia con las Fracciones VI y VII del Articulo 7 de la presente Ley, es
fundamental que la Federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios, a través de las
instancias correspondientes, los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, preserven
las condiciones ecoldgicas del régimen hidrolégico, a través de la promocidon y ejecucién de las
medidas y acciones necesarias para proteger y conservar la calidad del agua, en los términos de
Ley.

El Gobierno Federal podra coordinarse con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, para
que estos Ultimos ejecuten determinados actos administrativos relacionados con la prevencion y
control de la contaminacion de las aguas y responsabilidad por el dafo ambiental, en los términos
de lo que establece esta Ley y otros instrumentos juridicos aplicables, para contribuir a la
descentralizacién de la gestién de los recursos hidricos.

Las personas fisicas o morales, incluyendo las dependencias, organismos y entidades de los tres
érdenes de gobierno, que exploten, usen o aprovechen aguas nacionales en cualquier uso o
actividad, serdn responsables en los términos de Ley de:

a. Realizar las medidas necesarias para prevenir su contaminacién y, en su caso, para reintegrar las
aguas referidas en condiciones adecuadas, a fin de permitir su explotacién, uso o aprovechamiento
posterior, y

b. Mantener el equilibrio de los ecosistemas vitales.

Articulo 91 BIS. - Las personas fisicas o morales que descarguen aguas residuales a las redes de
drenaje o alcantarillado, deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y, en su caso, con las
condiciones particulares de descarga que emita el estado o el municipio.

Los municipios, el Distrito Federal y en su caso, los estados, deberan tratar sus aguas residuales,
antes de descargarlas en un cuerpo receptor, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas o a las
condiciones particulares de descarga que les determine "la Autoridad del Agua", cuando a ésta
competa establecerlas.

Las descargas de aguas residuales por uso doméstico y publico urbano que carezcan o que no
formen parte de un sistema de alcantarillado y saneamiento, se podran llevar a cabo con sujecién
a las Normas Oficiales Mexicanas que se expidan y mediante aviso.

Si estas descargas se realizan en la jurisdiccion municipal, las autoridades locales seran
responsables de su inspeccién, vigilancia y fiscalizaciéon.

Articulo 94.- Cuando la suspensién o cese de operacién de una planta de tratamiento de aguas
residuales pueda ocasionar graves perjuicios a la salud, a la seguridad de la poblacién o graves
dafios a ecosistemas vitales, "la Autoridad del Agua" por si o a solicitud de autoridad distinta, en
funcién de sus respectivas competencias, ordenara la suspensién de las actividades que originen
la descarga, y cuando esto no fuera posible o conveniente, "la Autoridad del Agua" nombrara un
interventor para que se haga cargo de la administraciéon y operacion provisional de las instalaciones
de tratamiento de aguas residuales, hasta que se suspendan las actividades o se considere
superada la gravedad de la descarga, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o penal en
que se hubiera podido incurrir.

Los gastos que dicha intervencién ocasione serdn con cargo a los titulares del permiso de descarga.
En caso de no cubrirse dentro de los treinta dias siguientes a su requerimiento por "la Autoridad
del Agua", los gastos tendran el caracter de crédito fiscal.
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Articulo 117.- El Ejecutivo Federal por si o a través de la Comisién podra reducir o suprimir mediante
declaratoria la zona federal de corrientes, lagos y lagunas de propiedad nacional, asi como la zona
federal de la infraestructura hidraulica, en las porciones comprendidas dentro del perimetro de las
poblaciones.

Los estados, el Distrito Federal, los municipios o en su caso los particulares interesados en los
terrenos a que se refiere este Articulo, deberdn presentar a "la Comisién" para su aprobacién el
proyecto para realizar las obras de control y las que sean necesarias para reducir o suprimir la zona
federal. "La Comisién" podra convenir con los gobiernos de los estados, del Distrito Federal o de los
municipios, las custodias, conservacién y mantenimiento de las zonas federales referidas en este
Articulo. En el caso de los particulares interesados, esto se realizard mediante subasta publica.

16. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario y
urbano, asi como promover y coordinar con las entidades federativas, municipios y en su
caso las alcaldias de la Ciudad de México, la elaboracién de lineamientos para regular:

a) El crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacién;

b) La regularizacién de la propiedad agraria y sus diversas figuras que la ley respectiva
reconoce en los ejidos, las parcelas, las tierras ejidales y comunales, la pequeia propiedad
agricola, ganadera y forestal, los terrenos baldios y nacionales, y los terrenos que sean
propiedad de asociaciones de usuarios y de otras figuras asociativas con fines productivos;
c) La elaboraciéon y aplicacién territorial de criterios respecto al desarrollo urbano, la
planeacion, control y crecimiento de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas
de los centros de poblacién en general, asi como su respectiva infraestructura de
comunicaciones, movilidad y de servicios, para incidir en la calidad de vida de las personas;
d) Los procesos de planeacién de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, los
relacionados a la conservacién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,
recursos naturales y sus elementos;

e) La planeacién habitacional y del desarrollo de vivienda, y

f) El aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas regiones del pais;

17. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

Articulo 126.- | Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica
y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucion de caracter publico,
constituida por una comunidad de personas, establecida en el territorio que le sefala a
cada uno de ellos la presente Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda.

La Autonomia del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el dmbito de competencia que le sefala
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes que conforme a ellas se expidan.

18. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Articulo 34.- A la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
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VL.

VII.

VIIIL

Formular, instrumentar, conducir y evaluar, de manera coordinada con la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente, las politicas y programas sectoriales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y con
base en las disposiciones constitucionales y legales, y las normas y lineamientos que
determine el Ejecutivo del Estado, sin perjuicio de las competencias que correspondan
a la Federacion o a los municipios de la entidad;

Concertar, coordinar, instrumentar, evaluar y ejecutar programas y acciones de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, asentamientos humanos, vivienda, agua
potable y saneamiento, en coordinacidon con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, respetando las competencias de los municipios;
Promover y vigilar en coordinacién con los Ayuntamientos del Estado, el ordenamiento
territorial y el desarrollo equilibrado y sustentable de los asentamientos humanos del
Estado;

Promover y ejecutar los programas y acciones de vivienda, asi como los tendientes al
mejoramiento del entorno urbano privilegiando condiciones de resiliencia,
sustentabilidad y proteccién al medio ambiente.

Asesorar, apoyar y promover técnica y juridicamente, la incorporacién de la tierra de
origen rural al desarrollo urbano;

Coadyuvar con los municipios en la formulacién de sus planes, programas y normas
técnicas, relacionadas con el ordenamiento territorial, el desarrollo urbanoy la vivienda;
Promover y vigilar, en coordinacion con los municipios correspondientes, que el
desarrollo y equipamiento urbano de las diversas comunidades y centros de poblacién
del Estado, guarden congruencia con las previsiones y planes respectivos;

Promover, proponer, conducir y evaluar la realizacién de los programas de desarrollo
urbano, vivienda, ordenamiento territorial, suelo sustentable, y los relacionados con los
servicios de agua potable y saneamiento en coordinacién con los gobiernos
municipales e instituciones publicas competentes.

Determinar en los periodos que sefalen las disposiciones legales, las caracteristicas de
la propiedad raiz en el Estado en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y
Planeacién y establecer los métodos para darle el valor mas cercano al real, de acuerdo
con esas caracteristicas.

En su caso, proporcionar la informacién resultante a los municipios, para determinar los
avaluios de los predios dentro de su jurisdiccion;

X.

XI.

XIl.

X1,

XIV.

Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas relacionados con las reservas
territoriales en el Estado, con la participacidon que corresponda al Instituto del
Patrimonio Inmobiliario de la Administracién Publica del Estado;

Expedir las licencias, constancias y autorizaciones en materia de fraccionamientos,
desarrollo urbano y asentamientos humanos; asi como, otorgar las escrituras publicas
y los titulos de propiedad sobre los predios que regularice o enajene de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

Elaborar los anteproyectos de decretos de expropiaciéon, ocupacién temporal y
limitacién de dominio, en los casos de utilidad publica en materia de desarrollo urbano
y promoverlos para su aprobacién y posterior promulgacién ante la Secretaria de
Gobierno;

Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial, de los
asentamientos humanos, del uso sustentable del suelo, del desarrollo urbano y la
vivienda en la Entidad, implementando mecanismos para su financiamiento y
ejecucion;

Aplicar las sanciones previstas en las disposiciones legales en las materias de su
competencia; dar seguimiento a la aplicacion de las que correspondan a otras
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXI11.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

autoridades, y resolver los recursos y quejas que formulen los particulares de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Participar de manera conjunta con los gobiernos estatales y municipales, en la
ordenacioén y regulaciéon de centros de poblacién del territorio estatal, que constituyan
o tiendan a constituir una conurbacién con centros de poblacién ubicados en el
territorio de un Estado vecino;

Proponer criterios y acciones para la regulacién y mejoramiento de los asentamientos
humanos;

Coadyuvar con los Gobiernos Federal y Municipal, en el sistema tendiente a satisfacer
las necesidades de tierra para vivienda y para el desarrollo urbano;

Coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las declaraciones de usos, destinos,
reservas y provisiones de predios que se expidan en el Estado, en coordinacién con las
autoridades competentes;

Programar de manera coordinada con las autoridades federales, estatales y
municipales competentes, la inversién publicay la realizacién de acciones de desarrollo
urbano que se ejecuten en la Entidad y evaluar sus resultados;

Promover, formular y presentar de manera coordinada con la Secretaria de Desarrollo
Social y autoridades municipales, proyectos de rescate de edificaciones con valor
arquitectdénico y urbano en los centros histéricos de las localidades del Estado;
Supervisar y vigilar de manera coordinada con la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente, que la preservacién ecolégica constituya una linea conductora de la
programacion del desarrollo urbano y regional;

Instrumentar, coordinar y promover la Politica y el Programa Estatal de Vivienda, con
la participacién que corresponda al organismo descentralizado especializado en la
materia;

Constituir, adquirir y promover, en su caso, la desincorporacién de reservas territoriales
y de suelo apto para vivienda, en coordinacién con los gobiernos Federal y Municipales,
y con otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal;

Promover, gestionar y asesorar técnica y juridicamente la regularizacién de los
asentamientos humanos que se encuentren en terrenos ejidales ubicados en las areas
de crecimiento de los centros de poblacién;

Convenir con los 6rganos de representacion de los ejidos y comunidades, la realizacion
de las acciones necesarias para la desincorporacion de las tierras de régimen ejidal y la
incorporacién de estas al desarrollo urbano, de manera ordenada y con estricto apego
a las disposiciones agrarias y de desarrollo urbano aplicables;

Promover, gestionar y realizar técnica y juridicamente, con la anuencia de las
asambleas ejidales y comunales que corresponda, y con estricta observancia de las
disposiciones legales correspondientes, las acciones necesarias para tramitar, segin
sea el caso, procedimientos para la adopcion del dominio pleno, tratdndose de tierra
ejidal formalmente parcelada; expropiacién por causa de utilidad publica; terminacién
del régimen ejidal y regularizacién de las tierras ejidales;

Administrar las reservas territoriales y de suelo apto para vivienda, llevar su control e
informar sobre las mismas a la autoridad responsable de su registro;

Convenir con el Gobierno Federal y en su caso, con los Ayuntamientos la formulacién y
ejecucion de programas de adquisicidon de suelo y reserva territorial, y promover el
traslado de dominio al Estado, de bienes del dominio de la Federacién, aptos para el
desarrollo urbano de la Entidad;

Promover en congruencia con el programa de desarrollo urbano aplicable, la
desincorporaciéon de porciones de tierra o predios de la reserva territorial, para que
pasen a formar parte del drea de expansién del centro de poblacién correspondiente;
Fomentar la construcciéon y comercializacién, en su caso, de lotes con servicios, obras
de equipamiento urbano, viviendas y fraccionamientos de interés social, para su venta
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o renta a personas que carezcan de vivienda, y cuya capacidad econémica no les
permita adquirirla;

XXXI. Comercializar, los predios que administre, teniendo la facultad de vender, permutar, o
realizar cualquier contrato traslativo de dominio sobre los mismos a favor de terceros,
con el propésito de que se construya vivienda o de cualquier otra indole;

XXXII.  Promover y realizar programas de mejoramiento y rehabilitaciéon de vivienda urbana y
rural;

XXXIII. Vigilar de manera conjunta con las demas autoridades competentes, el cumplimiento

de las normas oficiales mexicanas, de ordenamiento territorial, de vivienda, de suelo
sustentable, del espacio publico aplicables al desarrollo urbano, y. Las demas que le
encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 36.- A la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VI

VI

VIl

Proponer, convenir y coordinar las acciones y medidas necesarias de proteccién al
ambiente con el fin de preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio ecolégico y
disminuir la fragilidad ambiental de los ecosistemas del Estado, en coordinacién con el
Gobierno Federal, las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal y los
gobiernos municipales, de conformidad con la distribucion de competencias
existentes;

Il. Promover, certificar e implementar programas para el cumplimiento cabal de la
normatividad ambiental y la aplicacién de criterios de proteccién, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de prevencién y disminucién
de la contaminacion ambiental atmosférica;

Instrumentar la ejecucién de las politicas publicas en materia forestal, concertando
acciones de fomento, regulacién, planeacién, conduccion, ejecucién, informacién,
promocién y capacitacién técnica, empresarial, articulacién productiva, evaluacién,
control y vigilancia en los aspectos considerados en las disposiciones normativas en
materia forestal;

Gestionar con las dependencias federales, estatales y municipales correspondientes, el
disefio y aplicacion de instrumentos econdémicos de politica ambiental que
contribuyan a la proteccién ambiental y al equilibrio de los ecosistemas de la entidad;
Proporcionar asesoria y servicios en materia de conservacion, restauracién y
aprovechamiento de los recursos naturales y ambiente.

Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas, que promuevan y fomenten
la conservacién, evaluacidén y restauracion de los recursos naturales y el medio
ambiente; de igual manera podra celebrar convenios de colaboracién institucional con
los Ayuntamientos y la Comisién Nacional Forestal, en materia de prevencién de
incendios forestales;

Instrumentar e impulsar metodologias y procedimientos de evaluacién econémica del
capital natural y de los bienes y servicios ambientales;

Evaluar la calidad del aire y del ambiente, asi como establecer y promover el Sistema
Estatal de Informacién Ambiental, que incluird los sistemas de monitoreo atmosférico,
de suelo y de cuerpos de agua de jurisdiccidn estatal, entre otros;

Promover, en coordinacién con la Secretaria de Educacién, la incorporacién de
contenidos ambientales en la politica educativa del Estado y en los planes y programas
de estudios, asi como la formacién de actitudes y valores de proteccion y conservacion
del patrimonio natural;

Aplicar la normatividad para la construccién de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales;
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XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXI1.

XX,

XXIV.

XXV.

Coadyuvar con las autoridades competentes en la vigilancia sobre la conservacién de
las corrientes de agua, rios, lagos y lagunas de jurisdiccién estatal y en la proteccién de
cuencas alimentadoras y demas cuerpos de agua;

Proponer al Ejecutivo el establecimiento de Areas Naturales Protegidas de interés
estatal, asi como manejarlas y administrarlas con la participacién que corresponda a
los Gobiernos Municipales, asi como normar y supervisar la operacion de los parques,
zooldgicos, jardines botanicos, reservas y parques naturales, competencia del Estado y
aquellas cedidas en administracion por la federacién y/o municipios;

Desarrollar, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca, y con las autoridades federales competentes, el censo de predios forestales y
silvopastoriles y de sus productos; asi como, levantar, organizar, manejar y actualizar
las cartografias correspondientes, los inventarios de recursos naturales y de fauna y
flora silvestre que competa al Gobierno del Estado;

Regular y promover, en colaboracién con las autoridades federales, estatales y
municipales, la proteccién y preservacion de los recursos de fauna y flora silvestres del
Estado, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

Aplicar las restricciones en materia ecolégica y sobre los recursos naturales
establecidas en las disposiciones juridicas aplicables, e intervenir, en coordinacién con
las Dependencias competentes, en el establecimiento y levantamiento de vedas
forestales, de caza y de pesca

Promover y realizar estudios e investigaciones de caracter cientifico y tecnolégico, que
contribuyan a impulsar el conocimiento de los diversos ecosistemas y del medio
ambiente de la Entidad;

Derogada.

Formular, actualizar, ejecutar y hacer valer el Programa de Ordenamiento Ecolégico
del Estado, programas regionales y locales con la participacion de los municipios;
Regular y fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, las actividades de minimizacién, recoleccién, tratamiento y disposiciéon
final de desechos sélidos, establecer los sitios destinados a la disposicion final, restaurar
sitios contaminados, asi como definir los sistemas de reciclamiento y tratamiento de
aguas residuales y residuos sélidos.

Promover y fomentar el desarrollo y uso de energias, tecnologias y combustibles
alternativos, asi como la investigacién ambiental;

Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y
definir las prioridades a las que deberan sujetarse, los 6rganos desconcentrados de la
secretaria; asi como también la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado.
Aprobar los anteproyectos de Programa Operativo Anual y de Presupuesto de sus
érganos desconcentrados, asi como sus modificaciones, en los términos de la
legislacion aplicable, formulando las recomendaciones sobre el mismo;

Aprobar la estructura organica de sus dérganos desconcentrados, asi como de la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado y las modificaciones que procedan
a la misma con apego a la normatividad aplicable.

Aprobar y expedir el Reglamento Interior de sus érganos desconcentrados, asi como el
de la Procuraduria de Protecciéon al Ambiente del Estado y los Manuales y demas
ordenamientos, normas y disposiciones generales de caracter interno, orientadas a
mejorar la organizacién y funcionamiento técnico y administrativo de los érganos
desconcentrados.

Nombrar y remover, a propuesta del Titular y/o Procurador, en todo aquello que no
contravenga los Reglamentos Interiores de sus 6rganos desconcentrados y de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente y las demas leyes aplicables, a los servidores
publicos que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de
aquél, asi como el concederles licencias.
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XXVI.

XXVII.

XXVIIIL

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXILI.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII

Delegar en los Titulares de sus érganos desconcentrados, las facultades que por
acuerdo se determinen expresamente;

Autorizar el establecimiento de Coordinaciones de la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente, en los Municipios y regiones del Estado, a propuesta del Procurador;
Instrumentar, coordinar y dar seguimiento al Programa Estatal de Accién ante el
Cambio Climatico del Estado de Quintana Roo;

Gestionar la informacién técnica y cientifica en los diversos 6rdenes de Gobierno,
Camaras, Organizaciones Civiles y Centro de Educacién Superior Publicos y Privados
de conformidad con la Ley en materia de cambio climatico;

Elaborar el inventario de Gases Efecto Invernadero, asi como la actualizaciéon de la
informacién y su difusion a la poblacién;

Definir y establecer en coordinaciéon con las instancias correspondientes Federal,
Estatal y Municipal, instrumentos econémicos de politica ambiental, asi como areas
para desarrollar proyectos de Pagos de Servicios Ambientales y de Reducciéon de
Emisiones de Gases Efecto Invernadero por Deforestacién y Degradaciéon Plus

Evaluar y autorizar los estudios en materia de impacto y riesgo ambiental de
competencia estatal, asi como coadyuvar con la autoridad federal competente en la
emisidon de opiniones técnicas de soporte;

Fomentar, concertar y ejecutar programas y planes de educacién ambiental, fomentar
la investigacién cientifica y la participacion ciudadana que promuevan actitudes y
valores de proteccién y conservacién del patrimonio ambiental;

Derogada; Fraccién adicionada

Fomentar y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
correspondan a la competencia del Estado;

Expedir la licencia de funcionamiento ambiental para fuentes fijas de emisiones a la
atmoésfera y establecimientos sujetos a reporte, de acuerdo al Listado de Fuentes Fijas
de Competencia Estatal.

. Autorizar y expedir las ordenes de verificacién necesarias para el mejor cumplimiento

de lo previsto en la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado,
sus reglamentos y demas leyes, reglamentos, decretos y disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

XXXVIIl.Otorgar las congruencias de uso de suelo y/o cartas de factibilidad que correspondan

XXXIX.

y se soliciten sobre zonas federales maritimo-terrestres y terrenos ganados al mar, a
efecto de que no se contravengan con los programas de ordenamiento ecolégico
territorial, los lineamientos ambientales y la legislacién de la materia.

Acreditar a las personas fisicas y morales que proporcionan asesoria y servicios
profesionales en materia de impacto y riesgo ambiental, de residuos sélidos y de
prevencion y control de la contaminacién ambiental; y por lo consiguiente integrar los
registros y padrones de los mismos.

XL. Revisar y autorizar los programas de planes de manejo de residuos sdlidos de
competencia Estatal, asi como coadyuvar con la autoridad Federal o Municipal, para la
regularizacién de la prevencién, remediacién y gestion integral de residuos del Estado.

XLI. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas oficiales y convenios
relacionados con la biodiversidad del Estado, para su correcta aplicacion;

XLII. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos

19. LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION DEL AMBIENTE DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 16.- El ordenamiento ecoldgico del territorio estatal, se llevarad a cabo a través de
los programas de ordenamiento ecoldgico:
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(altimo parrafo) Con el propdsito de integrar en un solo instrumento las regulaciones
urbanas y ambientales, con una visiéon y politicas armodnicas sobre el uso y
aprovechamiento del territorio del Estado, los Programas de Ordenamiento Ecolégico
General del Estado y Locales mencionados en este articulo, estardn contenidos en el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable
y en los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbano, segin
correspondan, a los que se refiere la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo.

Articulo 20.- Los programas de Ordenamiento Ecolégico Local serdn expedidos
conjuntamente por la autoridad estatal y municipal, de conformidad a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta ley, y tendran por objeto:

Il.- Determinar los criterios de regulacion ecolégica para la proteccién, preservacion,
restauracidon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los
centros de poblacién, a fin de que sean considerados en los planes o programas de
desarrollo urbano correspondientes.

Articulo 43.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién
del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto por el Articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considerardn los siguientes
criterios:

l.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta los lineamientos
y estrategias contenidos en los programas de ordenamiento ecolégico regional y local;

I1.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia
de los mismos y se evitard el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi
como las tendencias a la suburbanizacién extensiva.

Il.- En la determinacién de las dreas para el crecimiento de los centros de poblacién, se
fomentara el equilibrio de los usos habitacionales con los productivos que no representen
riesgos o dafos a la salud de la poblacién y se evitara que se afecten areas con alto valor
ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V.- Se establecerdn y manejaran en forma prioritaria las reas de preservacién ecolégica en
torno a los asentamientos humanos. Las autoridades estatales y municipales en la esfera
de su competencia promoverdn la utilizacién de instrumentos econémicos, fiscales y
financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la
proteccién y restauracién del ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VI.- En el aprovechamiento del agua para usos urbanos deberan de incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacién de la calidad del recurso
y la cantidad que se utilice;

VIl.- En la determinacién de areas para actividades riesgosas, se establecerdn zonas
intermedias de salvaguarda, en las que no se permitan los usos habitacionales,
comerciales, u otros que pongan en riesgo a la poblacién, y

VIIl.- La politica ambiental debe de buscar la correccién de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblaciény a la vez, prever las tendencias de crecimiento
de los asentamientos humanos, para mantener una relacién adecuada entre la base de
recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales que son parte
integrante de la calidad de vida.

Articulo 44.- Las reglas ambientales a que deberan sujetarse los asentamientos humanos
consistiran en un conjunto de normas, disposiciones y medidas de prevencién y mitigacion,
en los dmbitos del desarrollo urbano y vivienda, para mantener, mejorar o restaurar el
equilibrio de los asentamientos con los elementos naturales y asegurar el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién. Estos lineamientos seran llevados a cabo por el Estado
y los municipios y, en su caso, con la participacién del gobierno federal.

Articulo 46.- En el Estado, el desarrollo urbano se sujetard a los siguientes lineamientos
ambientales:
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. Las disposiciones que establece la presente Ley en materia de preservacién y
restauraciéon ambiental;

1. La observancia del ordenamiento ecolégico regional y local;

1. El cuidado de la proporcién que debe existir entre las areas verdes y las
edificaciones destinadas a la vivienda, los servicios y en general otras actividades,
siendo obligacién de las autoridades estatal y municipales y compromiso de los
habitantes de los centros de poblacion, la forestacién y reforestacion de los predios
ubicados dentro del perimetro urbano;

V. La conservacion de las areas agricolas, evitando su fraccionamiento para fines del
desarrollo urbano;

V. La integracién y conservacion de inmuebles de valor histérico, arquitecténico y
cultural con areas verdes y zonas de convivencia social;

VL. La conservacidén de las areas verdes existentes evitando ocuparlas con obras o
instalaciones que se opongan a su funcion;

VII. La proteccién, preservacidon y restauracidon de las selvas, bosques, manglares,

humedales, sistemas costeros y areas naturales protegidas evitando el
asentamiento del desarrollo urbano en aquéllas; y

VL. La proteccion, preservacién y restauracion de cuerpos de agua ubicados en zonas
urbanas y vasos reguladores, evitando el desarrollo urbano en los mismos.
IX. La observancia del Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico,

atendiendo los limites establecidos para las zonas de mayor vulnerabilidad a los
fenémenos naturales, particularmente de las islas.

Articulo 108.- En los programas de desarrollo urbano y en los de ordenamiento ecolégico,
se consideraran las condiciones fisiograficas y climaticas para asegurar la adecuada
dispersion y control de contaminantes.

Articulo 202.- Los criterios para la preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo se
consideraran en:

1. El establecimiento de usos, reservas y destinos, en los planes y programas de desarrollo
urbano, asi como en las acciones de mejoramiento y conservacion de los centros de
poblacién;

20.LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 7.- Para los efectos de esta la ley se entendera por:

XLIIl.- Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano: Son
los instrumentos de ordenamiento ecolégico y de planeacién del desarrollo urbano municipal,
que incluye la regulacién al uso y aprovechamiento del territorio municipal, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 9.- La aplicacién de esta ley corresponde a los gobiernos del Estado y de los municipios
en el ambito de su competencia, asi como a través de los mecanismos de coordinacién que se
generen.

Articulo 10.- Son autoridades en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el
Estado:

IX. Los Municipios.

Articulo 12.- La Secretaria (Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable), ademas de
las atribuciones que le asigna la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, tendra las siguientes:

1. Apoyar y participar, en coordinacién con los Municipios involucrados, en la ejecucion
de los programas a que se refiere el articulo 31 de esta ley, en coordinacién con otras
dependencias y entidades publicas y con la participacién de los sectores social y
privado;
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XIl.  Verificar y asegurarse de la publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo y su inscripcién en el Registro Publico, de los instrumentos de planeacién a que
alude el articulo 31 de esta ley;

XIV.  Asesorar a los Municipios en la elaboracion y asistir en la ejecucién de los programas
municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley, la gestién de recursos y en la
capacitacion técnica de su personal;

XXV. Emitir, en su caso, el Dictamen de Verificacién de Congruencia, sobre los reglamentos
en materia de construccién e imagen urbana, asi como de los instrumentos de
planeacién municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley, como requisito previo
para solicitar su inscripcién en el Registro Publico;

Articulo 13.- Corresponde a los Municipios, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en el ambito de sus respectivas jurisdicciones,
las siguientes atribuciones:

. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, de centros de poblacién y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacidn, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

1. Formular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de poblacién, en los
términos previstos en los programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta
ley y en los demds que de éstos deriven;

21. Enviar al Ejecutivo del Estado para su publicacion, los reglamentos e instrumentos de
planeacion a que se refiere el articulo 31 de esta ley, estos Ultimos previo Dictamen de
Verificacion de Congruencia emitido por la Secretaria, asi como para su inscripcién en
el Registro Publico;

XI. Instalar los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano;

XVII. Intervenir en los procesos de regularizacién territorial, en los términos de este
ordenamiento y de conformidad con los programas a que se refiere el articulo 31 de
esta ley;

XXIV. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccién y

salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas identificadas como areas no
urbanizables, por las disposiciones contenidas en leyes de caracter federal y estatal;

Articulo 24.- Para asegurar la consulta, opinidon y deliberacion de las politicas de ordenamiento
territorial, el Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, conformaran
y apoyaran la operaciéon de los siguientes 6rganos auxiliares de participacion ciudadana y
conformacién plural:

. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano.
1. Los Consejos Metropolitanos y de Conurbaciones.
1. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano.

Articulo 28.- Los Municipios del Estado deberan contar con un érgano de opinién y consulta en
materia de planeacién y desarrollo urbano denominado Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano.

Articulo 29.- Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
se integraran por:

I Un presidente, que serd el Presidente Municipal que corresponda;

1. Un secretario técnico, que serd el titular de la dependencia del Ayuntamiento a cargo
de las funciones relacionadas con el desarrollo urbano;

1. Un secretario de Actas y Acuerdos, que sera designado por el Presidente, y

V. IV. Los Vocales, que no serdan menos de diez y un maximo de veinticinco, ...
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Articulo 30.- Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
tendran las siguientes funciones:

. Opinar, emitir recomendaciones y coadyuvar en los procesos de consulta convocados
a fin de elaborar, evaluar, modificar y actualizar los programas y acciones que se
deriven del ordenamiento territorial en el Municipio, incluyendo aquellas relativas a
proyectos de movilidad, preservaciéon ecoldgica, remodelacién urbana, mejoramiento
de barrios y rescate y revitalizacion del espacio publico;

Articulo 31.- El ordenamiento territorial, ecolégicoy la planeacién y regulacién de los asentamientos
humanos en la entidad, se llevara a cabo a través de:

\YA Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano;

V. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién;

VL. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y

VIL. Los Esquemas Simplificados de Planeacién del Desarrollo Urbano y de Centros de

Servicios Rurales

Los programas a que se refiere este articulo seran elaborados, aprobados, ejecutados,
controlados, evaluados y modificados por las autoridades competentes, con las formalidades
previstas en este ordenamiento, y estaran a consulta, deliberaciéon y opinién del publico en las
dependencias que los formulen o apliquen.

Todos los actos de aprobacién de los instrumentos de planeacién a que se refiere este articulo,
deberdn explicitar los fundamentos y motivos legales, que con base en este y otros
ordenamientos legales, les den origen y los justifiquen.

Son de exclusiva competencia municipal los instrumentos de planeacién a que se refieren las
fracciones IV a VIl de este articulo.

Es obligacién de los Municipios formular, consultar, promover y aprobar el Programa Municipal
de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano, que regule el territorio y los
asentamientos humanos en sus jurisdicciones. Sera optativo, segun la dindmica, dimensién y
complejidad del desarrollo urbano que presenten sus distintos centros de poblacién o zonas
de crecimiento, la promocién de los otros instrumentos de planeacién municipal que establece
el presente articulo.

Articulo 32.- Los instrumentos de planeacion a que se refiere el articulo anterior deberan
guardar congruencia entre si, sujetdndose al orden jerarquico sefialado en el mismo. Seran el
sustento territorial para la formulacién de la planeacion econémica y social en el Estado, asi
como para definir y orientar la inversién publica e inducir las obras, acciones e inversiones de
los sectores privado y social.

Los programas a que se refiere el articulo 31, previamente a su publicacién en el Peridédico
Oficial del Estado de Quintana Roo y su inscripcién en el Registro Publico, deberan contar con
el Dictamen de Verificacion de Congruencia, que para tal efecto emita la Secretaria, en los
términos de esta ley.

Articulo 33.- Los instrumentos de planeacién que establece el articulo 31 de esta ley, deberan
considerar y compatibilizar los criterios en materia de regulacién ambiental de los
asentamientos humanos establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente, en la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de
Quintana Roo, las areas naturales protegidas y en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

También deberan considerar las politicas y programas de cambio climatico, asi como el otorgar
facilidades urbanisticas y arquitecténicas con perspectiva de género y considerar las
necesidades de las personas con discapacidad y los criterios de accesibilidad universal,
debiendo estructurar su composicion a partir del espacio publico, los equipamientos urbanos
y la movilidad, privilegiando el bien comun y la dignidad del ser humano; la promocién de la
cultura socio-ambiental, que permita a la comunidad insertarse respetuosamente en su
entorno, propiciando un crecimiento ordenado, con sustentabilidad, resiliencia y una mejor
calidad de vida.
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Articulo 56.- Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién son el conjunto de
disposiciones juridicas y normas técnicas emitidas para:

. Ordenar y regular el crecimiento, mejoramiento, consolidaciéon y conservacién de
los centros de poblacién tendientes a la dignificacién del ser humano, sus
relaciones sociales y a la sustentabilidad socioambiental;

1. Establecer o precisar la zonificacién de los usos, destinos y reservas, tendientes a
componer, regular el uso y aprovechamiento del suelo y sus compatibilidades, las
especificaciones de las densidades de poblacién, construccién y ocupacion, asi
como a distribuir las cargas y beneficios del desarrollo urbano, a la luz de
estrategias y objetivos que tengan a la convivencia respetuosa con el medio
ambiente natural, la creacién del espacio publico, la integracion del paisaje urbano,
la infraestructura, el equipamiento y la movilidad sustentable; y a la dignificacion
del ser humano, sus relaciones sociales y a la sustentabilidad socio ambiental como
finalidad ultima; privilegiando una mejor calidad de vida, la serenidad y el bien
comun,y

1. Establecer las bases para la programacién, asi como para proveer el eficiente y
eficaz funcionamiento y organizacién de las acciones, obras y servicios en el
Municipio. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién guardaran
congruencia con los instrumentos de planeacién estatales y de zonas
metropolitanas y con los programas municipales de ordenamiento territorial,
medio ambiente y desarrollo urbano que correspondan.

Dichos programas de desarrollo urbano deberan proveer un minimo de doce metros
cuadrados de area verde por habitante, asi como una estrategia para el manejo integral del
agua, los residuos sélidos municipales y el espacio publico seguro.

Articulo 57.- Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién deberan
contener los siguientes apartados:

. Conclusiones del Diagndstico, que dé cuenta de la situacién actual y las tendencias
del drea o sectores del desarrollo urbano del centro de poblacién de que se trate,
en sus aspectos socioecondmicos, fisicos, poblacionales, de infraestructura,
espacio publico, movilidad, paisaje urbano, equipamiento, servicios, de vivienda,
accesibilidad universal, perspectiva de género, medio ambiente natural, corredores
biolégicos, desechos sélidos y peligrosos, riesgos urbanos, resiliencia y demas
elementos que sea necesario considerar;

1. Objetivos y politicas, en los que se contemplen los propdsitos o finalidades que se
pretenda alcanzar con la ejecucién del programa respectivo; asi como las
directrices de politicas publicas relacionadas con el crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion, de las distintas zonas, areas o predios que integran
el centro de poblacién; priorizando la dignificacién del ser humano, sus relaciones
sociales y la sustentabilidad socioambiental como finalidad ultima;

1. Estrategias, en las que se establezcan los lineamientos compositivos y politicas del
programa, asi como las alternativas para el crecimiento, mejoramiento,
consolidacién y conservacién del centro de poblacién; tomando en cuenta la
preeminencia del espacio publico, el equipamiento urbano, la escala humana, la
integracién del paisaje urbano, la imagen urbana, la convivencia respetuosa con el
medio ambiente natural, el cambio climatico, la infraestructura y la movilidad
incluyendo la no motorizada, mediante ejes compositivos vertebradores, que
contengan entre otros, hitos, nodos, puertas, corredores bioldégicos, distritos y
corredores a escala humana con preeminencia del espacio publico peatonal y
areas e infraestructura verdes, y equipamientos urbanos estratégicos; para la
dignificacién del ser humano, sus relaciones sociales y la sustentabilidad socio-
ambiental que promuevan la serenidad, la paz, la solidaridad y el bien comun;

V. Programas, en los que se precisen las acciones, obras o servicios que deban llevarse
a cabo o prestarse de acuerdo con los objetivos y estrategias planteados en el corto,
mediano y largo plazos, incluyendo: definicién del suelo estratégico, acciones y
proyectos prioritarios, acciones de inversién, en las que se contendran las
prioridades del gasto publico y privado, y corresponsabilidad sectorial, en la que se
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determinaran las acciones, obras e inversiones concretas que deban realizarse, y se

estableceran los responsables de su ejecucién;

V. Los requerimientos de espacio publico y equipamiento urbano para los distintos

poligonos de los centros de poblacién; en estricta congruencia con los

objetivos,

estrategias y ejes compositivos vertebradores planteados para el centro de

poblacién;
VI. Zonificacién primaria y secundaria de los usos, destinos y reservas del

suelo del

centro de poblacién; en estricta congruencia con los objetivos, estrategias y ejes

compositivos vertebradores planteados para el centro de poblacién;

VII. Instrumentos, que contendra el conjunto de medidas y mecanismos juridicos,

técnicos, financieros y administrativos necesarios para la ejecucién,
evaluacioén del Programa de Desarrollo Urbano de que se trate.

Procedimientos para Formular y Aprobar los Programas Municipales

control y

Articulo 62.- Los instrumentos de planeacién municipal a que se refiere el articulo 31 de esta ley,
seran formulados, aprobados, ejecutados, controlados y evaluados por los Ayuntamientos, con la
participacién de los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo

Urbano.

Los Ayuntamientos podran solicitar la opiniéon y asesoria del Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria, SEMA y del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano,

y en su caso, de la federacion.

Articulo 63.- Para formular y aprobar cualquiera de los instrumentos de planeacién municipal a que

se refiere el articulo anterior se seguira el procedimiento siguiente:

I.  El Municipio daréa aviso publico del inicio del proceso de planeacién, por conducto el
Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano, asi
como en los medios electréonicos de que disponga. El Ayuntamiento formulara el
proyecto de programa municipal de desarrollo urbano o, en su caso, de modificaciones,

difundiéndolo ampliamente;

1. El Consejo Municipal hara las audiencias publicas con la ciudadania, asi como a los
grupos organizados de la sociedad a quienes corresponda participar de acuerdo al area

de aplicacidn o de las acciones urbanisticas propuestas;

Il. El Presidente Municipal, a través de la dependencia municipal relacionada con el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, establecerd una oficina en las que se
exponga y distribuya la informacién relativa al programay en la que se puedan realizar

talleres y consultas requeridas por los ciudadanos;

IV. El Consejo Municipal establecerd un plazo y un calendario, no menor a 15 dias habiles,
sobre la informacién relativa al programa y audiencias publicas para que los
interesados presenten por escrito los planteamientos que consideren respecto del
proyecto del programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones. Dichas reuniones
promoverdn el mayor consenso entre la sociedad y gobierno sobre los contenidos y

propuestas del programa;

V. Los comentarios y aportaciones procedentes se integraran al proyecto de programa
municipal y se remitira a la Secretaria para efectos de lo dispuesto en el articulo 67 de

esta ley;

VI. La Secretaria, en coordinacién con SEMA, deberd comunicar sus comentarios y
resoluciones por escrito, en el plazo de 15 dias habiles a partir de su recepcién. Si en el
término antes previsto, no se formulan los comentarios o resoluciones que estime

convenientes, se entendera que aprueba el contenido del mismo;
VII.

Recibidas las observaciones se integrard el proyecto definitivo del programa y se

someterd a la consideracién del Cabildo del Ayuntamiento para su aprobacién por

mayoria simple, y

VIIl. Aprobado el programa por el Ayuntamiento, el Presidente Municipal solicitara su

publicacién y registro, conforme a las disposiciones de esta ley.
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Articulo 67.- Los programas previstos en el articulo 31 de esta ley, contendran los elementos
necesarios para ser congruentes, vinculados y homogéneos en si mismos y respecto de la
planeacién nacional, estatal y municipal para el desarrollo, asi como para su correcta ejecucién
técnica, juridica y administrativa. Para asegurar dicha congruencia y vinculacion, previa a la
publicacién y registro de los programas municipales, las autoridades competentes, antes de su
aprobaciéon en Cabildo, deberdn remitir a la Secretaria, los proyectos de programas o sus
modificaciones. Dicha dependencia deberd analizarlos y emitir el Dictamen de Congruencia
correspondiente, en un plazo no mayor de treinta dias habiles. Si transcurre el plazo sefialado,
sin que hubiere respuesta alguna, se entenderd resuelto en sentido positivo. Por causa
justificada, y previa notificacién, podra prorrogarse por Unica vez este plazo por diez dias
habiles mas.

Para la publicacién e inscripcion de los programas a que se refiere este articulo, se debera
contar previamente con el Dictamen de Congruencia correspondiente.

De la Publicacion y Registro de los Programas Municipales

Articulo 68.- Los instrumentos municipales de planeacion a que se refiere el articulo 31 de esta
ley o sus modificaciones, una vez aprobados y verificada su congruencia y vinculacién con otros
niveles de planeacién, deberan ser publicados en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana
Roo y en las paginas electrénicas institucionales de la Secretaria y de los Municipios de que se
trate. Dichos instrumentos de planeacién o sus modificaciones, a solicitud de la Secretaria,
deberdan ser inscritos en el Registro Publico, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
fecha de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo. La inscripcién en el
Registro Publico, asi como la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo
seran gratuitas.

Articulo 69.- La Secretaria y los Municipios pondran a disposicién de los interesados los
instrumentos de planeaciéon establecidos en el articulo 31 de esta ley para su consulta.
Igualmente promoveran la difusién y conocimiento ciudadano de dichos instrumentos de
ordenamiento territorial, ecolégico y planeacién urbana.

22. LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
planeaciéon para el desarrollo de la entidad, contemplando las condiciones especiales de
desventaja en las regiones insulares, asi como establecer las normas, principios y bases para la
integracién y funcionamiento del Sistema de Planeacién Democratica del Estado de Quintana
Roo, como un mecanismo permanente, racional y sistematico de acciones, para la
transformacion de la realidad del Estado en lo politico, social, ambiental, cultural, econédmico,
educativo y deportivo.

Articulo 2.- Las disposiciones de este ordenamiento son de observancia obligatoria para las
siguientes Autoridades y Organos responsables de llevar a cabo la planeacién en el Estado,
dentro del ambito de sus respectivas competencias:

l.- Autoridades:

a). - El Poder Ejecutivo;

b). - Los Ayuntamientos;

c). - Los Organos Auténomos

1. Organos:

a) El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado (COPLADE);

b) El Comité de Planeacién para el Desarrollo que se instituya en cada Municipio del Estado de
Quintana Roo (COPLADEMUN),

c) El Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

247

256



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

La participacion de los representantes de las Dependencias y Entidades Federales en el Estado
se hara de acuerdo a lo previsto en los convenios que al efecto se celebren entre las Autoridades
y Organos antes sefialados y el Gobierno Federal.

Articulo 8.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz y eficiente
desemperio de la responsabilidad de las autoridades y érganos encargados de la planeacién,
con relacion al desarrollo integral y sustentable de la entidad y debera tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, ambientales, culturales, econédmicos, sociales, educativos y
deportivos contenidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
particular del Estado de Quintana Roo, guardando congruencia con los lineamientos generales
en materia de planeacién que rijan al pais. Para ello, estard basada en los siguientes principios
rectores:

. La consolidacién de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo en lo politico, ambiental, cultural,
econdémico, social, educativo y deportivo, impulsando su participacién activa y
comprometida tanto en la planeacién como en la ejecucidon de las actividades del
Gobierno contempladas en los Planes Estatal y Municipales y en los programas;

1. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del estado y la consolidacién de su soberania politica y econdémica,
congruente con los objetivos del pais;

1. El respeto irrestricto de las libertades y derechos humanos, sociales y politicos; asi
como también a las manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades
indigenas;

\A La participacion en el proceso de descentralizacién del desarrollo econédmico nacional,
aprovechando la ubicacién estratégica de Quintana Roo, proyectando hacia el exterior
la potencialidad productiva del Estado para fortalecer la integracién nacional,
incorporando la actividad econémica local a la del resto del pais;

V. La participacién del Estado en la identificacién de los problemas nacionales y en la
fijacién de prioridades, estrategias y politicas de alcance estatal dentro del Sistema
Nacional de Planeacién;

VI. Como Estado fronterizo, la preservacién de la cultura nacional, su defensa y
fortalecimiento en la entidad y su difusién hacia el exterior;
VII. El uso y aprovechamiento éptimo y racional de los recursos naturales, técnicos,

financieros y humanos con que cuenta el estado y sus municipios, con el fin de alcanzar
su desarrollo sustentable;

VIII. La continuidad de los programas derivados de los Planes Estatal y Municipales
vigentes, entendiendo por esto, que para la modificacién de los mismos debera de
realizarse necesariamente un estudio politico, ambiental, cultural, econémico, social,
educativo y deportivo que justifique dicha modificacién;

IX. La universalidad de la planeacién del desarrollo, que debera contemplar las diferentes
fases o etapas del proceso politico, ambiental, cultural, econémico, social, educativo y
deportivo previendo las consecuencias que producird la instrumentacion de sus
acciones, en el entorno sociopolitico del Estado;

X. La unidad y coordinacién de los programas regionales, sectoriales, institucionales,
especiales y operativos anuales, que emanen de los Planes Estatal y Municipales,
formando en su conjunto un todo orgdnico, funcional y compatible;

XI. La integralidad en el desarrollo de las tres regiones del Estado, a través del
fortalecimiento a las microrregiones identificadas por sus centros de intercambio
econémico y de servicios, el perfil productivo, el sistema de comunicaciones y la
divisiéon geopolitica;

XIl. El reforzamiento de la cohesién social a nivel local, para que los valores y aspiraciones
compartidos entre los individuos de las comunidades, la confianza entre ellos mismos,
los lazos de reciprocidad y ayuda mutua, les faciliten construir soluciones y propuestas
conjuntas de desarrollo aplicables al ambito local en que viven o trabajan;

XIII. El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el empleo y
refuerce la competitividad de las diferentes regiones y microrregiones, como via para
incrementar los empleos y los ingresos de sus habitantes, en un marco de estabilidad
econdmica y social;
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XIV. El desarrollo de una politica educativa en todos los niveles, que promueva los principios
y practicas de conservacion y desarrollo sustentable de los recursos naturales,
elaborando programas de cultura ambiental con dimensién paralela a las areas de
formacién del pensamiento y el comportamiento del ser humano como conceptos
basicos de una politica de formacién ambiental;

XV. La coordinacion y el fomento de acciones de educacidén y cultura ambiental en todo el
Estado, considerando los criterios regionales pertinentes, e intensificando los esfuerzos
para proteger y mejorar el estado actual del entorno, a fin de ampliar la cobertura de la
educaciéon ambiental a todos sus habitantes;

XVI. La coordinacién con las instituciones de educacién superior en el Estado y los
organismos dedicados a la investigacién cientifica y tecnolégica, para que desarrollen
programas de investigacion y difusién de las causas y efectos de los fenédmenos
ambientales, asi como de la diversidad biolégica de la entidad;

XVII. El desarrollo de una politica educativa para fortalecer el aprecio por la historia, los
simbolos patrios, asi como la valoracién de las tradiciones y particularidades culturales
del Estado, elaborando para ello planes y programas que fortalezcan un mejor
conocimiento de estos, y

XVIII.  Laigualdad de oportunidades de los habitantes de las islas y la aplicacion de medidas
especificas para lograr la integracion de los territorios insulares al desarrollo del Estado.
XIX. El de bienestar social, para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre

mujeres y hombres, el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas, la
no discriminacion, la atencién de las necesidades basicas de la poblacién y la mejoria,
en todos los aspectos de la calidad de la vida, con el objeto de lograr una sociedad mas
igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion.

Articulo 9.- Las autoridades y 6rganos responsables de la planeaciéon, se coordinaran para
participar en la organizacién del Sistema Estatal, con la participacién de los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector social y privado, en el que se recogeran
sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Articulo 9 Bis. - Las Dependencias y Entidades de la administracion publica estatal y municipal,
deberan planear y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos, estrategias y
prioridades de la planeacién estatal del desarrollo y las que fijen el gobernador y los presidentes
municipales respectivamente, observando siempre la igualdad entre mujeres y hombres a
través de la incorporacién de la perspectiva de género desde su planeacién.

Articulo 10.- Es responsabilidad del Titular del Poder Ejecutivo conducir la planeacién para el
desarrollo del Estado y, al interior de los Municipios, dicha responsabilidad recaera en los
Ayuntamientos, quienes lo haran con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus
atribuciones, con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y auténomo.

Articulo 13.- Los presidentes Municipales, al informar a su Ayuntamiento respectivo sobre el
estado general que guarda la Administracion Publica Municipal, haradn referencia a las
decisiones adoptadas para la formulacién, instrumentacién, control, seguimiento, evaluacién y
actualizacion del plan municipal correspondiente y de los programas que de éste se deriven;
asi como del avance en el cumplimiento de dicho Plan y programas. El contenido de la Cuenta
Anual de la Hacienda Publica Municipal deberd relacionarse, en lo conducente, con la
informacién a que alude el parrafo que antecede, para permitir al Congreso el anilisis de las
cuentas con relacién a los objetivos y prioridades de la Planeacién Municipal, referentes a las
materias objeto de dichos documentos.

Articulo 14.- Tanto en el &mbito Estatal como Municipal, los Presupuestos de Egresos y Leyes
de Ingresos y la aplicaciéon de los instrumentos de politica econémica y social, deberan ser
congruentes con los objetivos y prioridades del Plan Estatal y el Plan Municipal, segun
corresponda. Para tal efecto el Congreso verificarad el cumplimiento de lo dispuesto en este
parrafo. Las iniciativas de leyes y decretos que formulen las autoridades competentes,
sefalaran las relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto de que se trate con los Planes
Estatal y Municipales y los programas respectivos, segln corresponda; para tal efecto, el
Congreso verificara el cumplimiento de lo dispuesto en este parrafo

Articulo 27.- Las atribuciones del Ayuntamiento dentro del Sistema Estatal, seran las siguientes:
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I.  I.Conducir el proceso de planeacién municipal;

Il. Proponer al gobierno estatal y al federal, programas de inversién, gasto y

financiamiento para ejecutarse dentro del Municipio;

I1l. Constituir el COPLADEMUN y vincularlo al COPLADE;

IV. Participar en los subcomités regionales del COPLADE, por conducto del Presidente

Municipal y demas autoridades requeridas;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado, formulando las propuestas que

procedan en relacién con el Plan Municipal;

VI. Aplicar las medidas disciplinarias en el ambito de su competencia, a quien viole la
presente Ley o no cumpla con los planes y programas sefialados en la misma, a través
de la Contraloria Municipal; y

. Verificar que la programacién del gasto publico municipal se sujete a la técnica del
presupuesto por programa y con perspectiva de igualdad de género;y

VIll.Las demas que les confieran esta Ley, otras leyes e instrumentos normativos en la

materia.

Vi

Articulo 37.- Los COPLADEMUN son los Organos rectores del proceso de planeacién en los
Municipios, en el marco del Sistema Estatal; tienen a su cargo la coordinacién entre los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal; la integracion de la participacién de los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector social y privado al proceso de planeacién;
asi como el ejercicio de las demas funciones y el despacho de los asuntos que en la materia les
confiere la presente Ley y otras disposiciones normativas aplicables.

Articulo 38.- Los COPLADEMUN, estaran integrados por:

I. I El Presidente Municipal, quien lo presidir3;

1. El Ayuntamiento del Municipios (sic); y

Il. Los Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal;
Asimismo, podran participar como invitados:

IV. Derogada.

V. Un representante del COPLADE;

VI. VL. Los representantes de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal y Estatal, con funciones de planeacién y que operen en el Municipio, conforme a
las leyes aplicables;

VII. Los representantes de los Organos Auténomos;

VIllIl.Los Titulares de las Comisiones donde participen los sectores publico, social y privado,
cuyas acciones interesen al desarrollo socioeconémico del Municipio;

IX. Los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado, en
términos de lo dispuesto en el articulo 24 fraccién IV de esta Ley; y

X. Los demas que considere el Presidente Municipal.

Articulo 39.- Las atribuciones del COPLADEMUN dentro del Sistema Estatal, seran las
siguientes:

. Coordinar las actividades de la Planeacién Municipal de Desarrollo;

Il.  Formular, instrumentar, controlar, dar seguimiento, evaluar y actualizar el Plan Municipal
y los programas regionales y especiales que de éste emanen, tomando en consideracién el
Plan Estatal, las propuestas de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Municipal, del Gobierno Federal y Estatal, asi como de los particulares, organismos,
instituciones y representantes del sector social y privado, buscando su congruencia con la
planeacién y la conduccién del desarrollo estatal;

Ill. Someter el Plan Municipal y los programas que le correspondan, a la aprobacion del
Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal;

IV. Establecer los procedimientos y mecanismos eficaces para la formulacién,
instrumentacion, control, seguimiento, evaluacién y actualizacién del Plan Municipal y los
Programas que de éste se deriven;

V. Fomentar la coordinacién del Municipio con la Federacion y el Estado, asi como la
concertacién con los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector
social y privado, para la formulaciéon, instrumentacion, control, seguimiento, evaluacién y
actualizacién del Plan Municipal y los Programas que de éste emanen;
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VI. Promover la participacion con las instancias de planeaciéon de los Municipios del Estado,
con Municipios de otros Estados y con otras Entidades Federativas, para coadyuvar en la
definicién, aplicaciéon y evaluaciéon de programas y estrategias para el desarrollo regional;
Promover y coordinar las actividades en materia de investigacién, asi como el
establecimiento de programas permanentes de capacitacion de recursos humanos en las
técnicas necesarias para la planeacion;

VIll.Establecer los mecanismos y procedimientos de coordinacién interinstitucional y de
concertacion para realizar el proceso de planeacién;

IX. Evaluar anualmente la relacién que guarden los programas y presupuestos de las diversas
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, asi como de los
resultados de la ejecucién con los objetivos y prioridades del Plan Municipal y los
programas a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias que corrijan
las desviaciones detectadas y actualizar, en su caso, el Plan Estatal y los Programas
respectivos;

X. Cuidar que el Plan Municipal y los Programas que se generen en el Municipio, mantengan
congruencia en su formulacién y contenido con el Plan Nacional, Plan Estatal y los
Programas Federales y Estatales cuyo alcance sea el ambito del Municipio respectivo;

XI. Formular y proponer a los Gobiernos Estatal y Federal, a través del Ayuntamiento y del
Sistema Estatal, programas e inversién, gasto y financiamiento para el Municipio, como
medio para complementar los criterios conforme a los cuales definen sus respectivos
presupuestos de egresos;

Xll. Recibir y analizar las propuestas de inversién que le formulen las distintas localidades del
Municipio, dandole curso a las que se consideren procedentes;

Xlll.Sugerir y proponer al COPLADE, programas y acciones que se puedan concretar en el
marco de los convenios en materia de desarrollo social, que ayuden a alcanzar los objetivos
y metas del Plan Municipal;

XIV.Levantar un inventario y elaborar un registro continuo de la obra publica que se ejecute en
el Municipio, como informacién basica para la planeacién; y

XV. Las demads que les confiera esta Ley, otras leyes e instrumentos normativos en la materia.

VI

Articulo 40.- Las atribuciones del Presidente Municipal dentro del COPLADEMUN, serdn las
siguientes:

L Vigilar que los programas y actividades de las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Publica Municipal tengan congruencia con los Planes Estatal y Municipal;

1.  Proponer a los Gobiernos Federal y Estatal que concierten programas de inversién para el
desarrollo municipal, dentro del marco de los instrumentos de coordinacién que se
celebren al respecto;

Il. Vigilar que las Dependencias y Entidades Municipales elaboren sus presupuestos de
acuerdo a los programas emanados del Plan Municipal;

IV. Coordinar las actividades de la administracién publica municipal con las actividades de las
administraciones publicas federal y estatal en programas de desarrollo;

V. Vigilar que se involucre la participacion ciudadana en la formulacién, instrumentacion,
control, seguimiento, evaluacién y actualizaciéon de los programas que den cumplimiento
al Plan Municipal correspondiente;

VI. Elaborar y actualizar, con base en las propuestas de las Dependencias Municipales, los

indicadores para la planeacién que sirva de base para la evaluacién del Plan Municipal y los
programas;

Participar en los subcomités regionales de que formen parte y, en su caso, en los
subcomités sectoriales, institucionales y especiales en los que tengan injerencia segun el
ambito de su competencia;

Vlll.Participar en la formulaciéon, instrumentacién, control, seguimiento, evaluacién y
actualizacion de los Planes Estatal y Municipal, asi como de los programas que se deriven
de dichos planes, en el &mbito de su competencia;

IX. Rendir su informe en términos del articulo 13 de esta Ley;

X. Elaborar y rendir ante el Congreso del Estado los informes relativos a sus respectivos
programas;y

XI. Las demas que les confieran esta Ley, otras leyes e instrumentos normativos en la materia.

VIL.

Articulo 41.- Las atribuciones del ayuntamiento dentro del COPLADEMUN, seran las siguientes:
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. Aprobar, publicar y ordenar la divulgacién del Plan Municipal y los programas que deriven
de este Ultimo, en los términos previstos en la presente Ley y presentarlo al Congreso del
Estado para su conocimiento;

Il.  Proponer al COPLADEMUN, los programas prioritarios para que formen parte del Plan
Municipal;

I1l. Ratificar las propuestas de inversién en obras y servicios publicos municipales presentadas
al COPLADEMUN, por parte de los particulares, organismos, instituciones y representantes
del sector social y privado, que resulten procedentes en términos del plan y programas
municipales;

IV. Verificar que la programacién del gasto publico municipal se sujete al presupuesto
asignado por programa;

V. Actualizar sus bases reglamentarias en materia de planeacién;

VI. Celebrar con el COPLADE los convenios de coordinacién necesarios para la formulacién,

instrumentaciéon, control, seguimiento, evaluacién y actualizacién de los Planes

Municipales de desarrollo y sus programas respectivos;

Fomentar la participacién democratica de la poblacién, para el logro de los objetivos del

Plan Municipal y de sus programas respectivos;

VIll.Formular las iniciativas de leyes de ingresos y aprobar los Presupuestos de Egresos
Municipales de acuerdo con los objetivos del Plan Municipal;

IX. aprobar los programas anuales, para la ejecucién de los programas municipales;

X. Asegurar la congruencia del Plan Municipal con el Plan Estatal y el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con los Programas Regionales, Sectoriales, Institucionales y Especiales
que se deriven de éstos Ultimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano
y largo plazo;

XI. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos de sus

programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucién y, en su caso, emitir los

dictdmenes de actualizaciéon que correspondan;

Propiciar la participacion del Gobierno Federal y Estatal, asi como de particulares,

organismos, instituciones y representantes del sector social y privado, en el proceso de

planeacion para el desarrollo del Municipio;

XIIl.Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal, el Plan Municipal que le
corresponda y los programas que de éstos se deriven;

XIV.Vigilar que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal
conduzcan sus actividades de acuerdo con los objetivos de los Planes Estatal y Municipal;

XV. Vigilar que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal elaboren
sus presupuestos de acuerdo con los programas que formulen emanados del Plan
Municipal correspondiente;

XVI.Concertar e inducir con los particulares, organismos, instituciones y representantes del
sector social y privado, acciones encaminadas a la consecucién de los objetivos del Plan
Municipal y de los programas que de él se deriven;

VI

XIl.

XVII. Coordinar las actividades del Gobierno Municipal con las actividades de los
Gobierno Federal y Estatal en Programas de Desarrollo;
XVIII. Coadyuvar con los Organos de Control Estatal y Federal en la vigilancia de la

ejecucién de los Programas;

XIX.Participar con el Gobierno Federal y Estatal en la formulacién de Programas de Desarrollo
Regional, los cuales deberan estar en concordancia con los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo;

XX. Evaluar el Plan Municipal y los Programas que de él se deriven;y

XXl.Las demas que les confieran esta Ley, otras leyes e instrumentos normativos en la materia.

Articulo 42.- Las atribuciones de las Dependencias de la Administracién Publica Municipal
dentro del COPLADEMUN, se ejercerdn a través de su titular y seran las siguientes:

I.  Intervenir respecto de las materias que les competan, en la formulacién, instrumentacion,
control, seguimiento, evaluacién y actualizacién del Plan Municipal y sus respectivos
programas;

Il. Coordinar las actividades que en materia de planeacién correspondan a las Entidades de
la Administracion Publica Municipal que se agrupen en el sector de cuya coordinacion se
encarguen;
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1. Formular los Programas Sectoriales que les correspondan y participar, en su caso, en la
formulacién de los Programas Regionales, Institucionales y Especiales segin el ambito de
su competencia, presentando las propuestas que procedan en relacién a sus funciones y
objetivos;

IV. Proporcionar al Presidente Municipal, la informacién necesaria para la integracién y
actualizacion de los indicadores para la planeacion;

V. Promover la coordinaciéon con otros organismos publicos y la concertacién e induccién con
los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado, para
ejecutar las acciones del Plan Municipal y los programas que de éste se deriven;

VI. Rendir un informe anual al COPLADEMUN, sobre la ejecucién del Plan Municipal en su

ambito de competencia y sobre el Programa Regional, Sectorial, Institucional o Especial

que corresponda;

Proporcionar al Sistema de informacion el avance de la ejecucidn fisica y financiera del Plan

Municipal, programas y acciones, de conformidad con las disposiciones normativas de la

materia;

VIll.Asegurar y mantener la congruencia de sus programas con el Plan Estatal y el Plan
Municipal, asi como con los Programas Federales y Estatales cuyo ambito de aplicacién sea
el Municipio de que se trate;

IX. Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en sus programas, procurando su
congruencia con los objetivos y prioridades de los planes y programas de los gobiernos
federal y estatal;

X. Otorgar su visto bueno a los programas institucionales que le presenten las Entidades de
la Administracién Publica Municipal de su sector;

XI. Verificar periédicamente que las Entidades de la Administracién Publica Municipal del

sector al que coordinen, conduzcan sus actividades conforme al Plan Municipal, el

programa sectorial correspondiente y, en su caso, los programas especiales y regionales y

cumplan con su respectivo programa institucional, a fin de adoptar las medidas necesarias

para corregir y replantear, en su caso, los programas respectivos;

Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades, asi como los resultados

de su ejecucion con los objetivos y prioridades de su programa;

XIll. Formular sus programas anuales y presupuesto, y

XIV.Las demas que les confieran esta Ley, otras leyes y demdas disposiciones normativas
aplicables en la materia.

VI

XIl.

Articulo 43.- Las atribuciones de las Entidades de la Administraciéon Publica Municipal dentro
del COPLADEMUN, se ejercerdn a través de su titular y serdn las siguientes:

. Intervenir respecto de las materias que les competan en la elaboracién del Plan Municipal;

Il. Participar en la elaboracién de los programas sectoriales y especiales, mediante la
presentacién de propuestas que procedan en relacidon con sus funciones y objetivos, a la
dependencia del ramo que coordine el sector correspondiente;

Ill. Formular y proponer al Ayuntamiento para su aprobacién, por conducto del Presidente
Municipal, previo visto bueno de la dependencia coordinadora de sector, sus respectivos
programas institucionales, atendiendo las previsiones contenidas en el programa sectorial
correspondiente;

IV. Formular sus programas anuales y presupuesto;

V. Considerar el dmbito territorial de sus acciones atendiendo a las propuestas de los
Subcomités Regionales y los Municipios, a través de la dependencia coordinadora del
sector;

VI. Asegurar y mantener la congruencia de sus programas con el Plan Estatal y el Plan

Municipal, asi como con los programas federales y estatales cuyo ambito de aplicacién sea

el municipio;

Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos, metas

y prioridades de su programa institucional, del programa sectorial correspondiente y, en

su caso, con los programas regionales y especiales e informar de sus resultados a la

dependencia coordinadora del sector y, en lo procedente, al COPLADEMUN;

VIIl.Promover la coordinacién con otros organismos publicos y la concertacion e induccién con
los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado, para
ejecutar las acciones del Plan Municipal y los Programas que de éste se deriven;

VI
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IX. Rendir un informe anual a la dependencia coordinadora de sector y, en su caso, al
COPLADEMUN, sobre la ejecucién del Plan Municipal en su @mbito de competencia y sobre
su programa institucional, del programa sectorial correspondiente y, en su caso, de los
programas regionales y especiales; y, X. Las demas que les confieran esta Ley, otras leyesy
demas disposiciones normativas aplicables en la materia.

Articulo 44.- El Plan Estatal y los programas a que se refiere esta ley, especificaran, en su caso,
las acciones que serdn objeto de coordinacién entre el gobierno del Estado y los gobiernos
federal y municipal de otros Estados, y de concertacidon o induccién con los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector social y privado. El Plan Municipal y los
programas que se deriven de este Ultimo, especificaran las acciones que serdn objeto de
coordinacién entre el gobierno municipal y los gobiernos federal, estatal, de otros Estados y
Municipios de otros Estados, de esta ley y de concertaciéon o induccién con los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector social y privado. Lo anterior en términos
de los articulos 94 y 104 de esta ley respectivamente.

Articulo 45.- Aprobados y publicados los Planes Estatal y Municipales, asi como los Programas
que de éstos se deriven, adquieren caracter obligatorio para las autoridades y érganos
responsables de la planeacién, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 46.- Para el caso de los Organos Auténomos, en el informe que anualmente rindan sus
representantes ante el Congreso sobre el estado que guarda sus respectivas administraciones,
también lo haran del avance en el cumplimiento de sus respectivos programas.

Articulo 47.- La vigencia de los Planes Estatal y Municipales, asi como de los programas que de
éstos se deriven, no excedera del periodo constitucional de la gestién gubernamental en que
se aprueben, aunque podran contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

Articulo 49.- El Plan Municipal es el instrumento normativo de largo plazo, rector del proceso
de planeacion para el desarrollo municipal que expresa claramente las prioridades, objetivos,
estrategias y lineas generales de accidon en materia politica, ambiental, cultural, econémica,
social, educativa y deportiva del Municipio, para promover y fomentar el desarrollo integral y el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y orientar la accién de este orden de
gobierno y los grupos sociales de los Municipios hacia ese fin.

En su elaboraciéon e integracién quedaran incluidas las propuestas planteadas por los
particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado, a través de
los mecanismos de participacion social para la planeacién democratica instituidos dentro del
Sistema Estatal.

Articulo 50.- Los Planes Estatal y Municipales consideraran los propésitos y objetivos de la
planeacién nacional del desarrollo, determinardn su instrumentacion y regiran el contenido de
los programas que se generen en el Sistema Estatal.

Articulo 51.- Los Planes Estatal y Municipales respectivamente, indicardan los Programas
Regionales, Sectoriales, Institucionales, Especiales y anuales que deberan ser elaborados
conforme a este Capitulo.

Articulo 52.- Los Planes Estatal y Municipales se integraradn, al menos, con la siguiente
estructura:

. Presentacion;

Il. Introduccién;

I1l. Marco Juridico;

IV. Diagnéstico;

V. Misiény Visién;

VI. Ejes;

VII. Objetivos Estratégicos;

VIll.Estrategias y Lineas de Accién;

IX. Indicadoresy Metas;

X. Programas de Desarrollo;

XI. Lineamientos para la Evaluacién y Actualizaciéon de Planes y Programas, y
XIll. Los demas aspectos que sean necesarios para el logro de los objetivos del Plan.
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Los rubros tematicos de la estructura de los Planes Estatal y Municipales serdn establecidos en las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

Articulo 53.- En el ambito del Estado y del Municipio, la categoria de plan, como instrumento rector
del desarrollo, queda reservada uUnicamente para el Plan Estatal y los Planes Municipales
respectivamente.

Articulo 54.- Los programas estatales y municipales son los instrumentos normativos del Sistema
Estatal, cuya finalidad consiste en detallar los planteamientos y orientaciones generales que
emanan de los planes estatal y municipales respectivamente, mediante la identificacién de
objetivos y acciones a ejecutar por el Estado y los Municipios en sus respectivos ambitos de
competencia, para cumplir con las responsabilidades que esta Ley les sefala.

Articulo 55.- Los Programas Estatales y Municipales observardn congruencia con los Planes Estatal
y Municipal respectivamente, asi como con los objetivos y prioridades de la Planeacién Nacional
del Desarrollo.

Articulo 56.- Los Programas Estatales y Municipales de acuerdo a su dmbito de aplicacién, se
clasifican en:

I.  I. Programas Regionales;
Il.  Programas Sectoriales;

1. Programas Institucionales;
IV. Programas Especiales;y
V. Programas Anuales.

Articulo 57.- Los Programas Regionales son los instrumentos normativos que haran referencia a las
regiones que se consideren prioritarias, en funcién de los objetivos que para el desarrollo integral
del Estado fije el Plan Estatal, cuya extensioén territorial rebase, en el caso de los estatales el ambito
jurisdiccional de un Municipio y, en el caso de los municipales, el &mbito jurisdiccional de una
Alcaldia Municipal.

Articulo 58.- Los Programas Sectoriales son los instrumentos normativos que especificaradn los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector de la
materia de que se trate.

Articulo 59.- Los Programas Institucionales son los instrumentos normativos que deberan
elaborarse por las entidades paraestatales y los Organos Auténomos, que concretan los
lineamientos de la planeacién sectorial, en su caso, y se sujetaran a las previsiones contenidas en
el Plan Estatal, en los Planes Municipales y en el programa sectorial correspondiente, en el ambito
de sus respectivas competencias.

Articulo 60.- Los Programas Especiales son los instrumentos normativos que haran referencia a las
prioridades del desarrollo integral del Estado y los Municipios fijadas en el Plan Estatal o en los
Planes Municipales respectivamente; a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadoras de sector, asi como a los que dicte, mediante acuerdo, el Titular del Poder Ejecutivo
o los Ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias.

El COPLADE y el COPLADEMUN supervisaran la formulacién de Programas Especiales Indigenas,
previa consulta a los pueblos indigenas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 61.- Para la ejecucién de los Planes Estatal y Municipales y sus respectivos programas, las
autoridades responsables de la planeacién, en el ambito de sus respectivas competencias,
elaboraran programas anuales, que incluiran los aspectos administrativos y de politica econémica,
social y perspectiva de igualdad de género correspondientes.

Articulo 66.- El Proceso de Planeacion es el conjunto de etapas en las que se establecen directrices,
se definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién en funcién de objetivos
generales, politicos, ambientales, culturales, econémicos, sociales, educativos y deportivos,
tomando en consideracion la disponibilidad de recursos reales y potenciales.

Articulo 67.- El Proceso de Planeacién esta constituido por las siguientes etapas:

. |. Formulacién;
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Il.  Instrumentacién;y
Il. Control, seguimiento, evaluacién y actualizacién.

Articulo 70.- El Plan Municipal debera elaborarse por el COPLADEMUN Yy lo turnarad al COPLADE
para validar su compatibilidad con el Plan Estatal. Una vez validada la compatibilidad de referencia,
este Ultimo lo regresara al COPLADEMUN para que lo presente al Presidente Municipal, quien lo
turnara al Ayuntamiento para su aprobacién, el cual una vez hecho lo anterior, lo remitira al
Congreso del Estado para su conocimiento, al tiempo que mandara a publicarlo en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

Articulo 71.- El Plan Municipal debera elaborarse por el COPLADEMUN y lo turnard al COPLADE para
validar su compatibilidad con el Plan Estatal. Una vez validada la compatibilidad de referencia, este
ultimo lo regresard al COPLADEMUN para que lo presente al Presidente Municipal, quien lo turnara
al Ayuntamiento para su aprobacion, el cual una vez hecho lo anterior, lo remitira al Congreso del
Estado para su conocimiento, al tiempo que mandarad a publicarlo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Articulo 81.- La Instrumentacién, es el conjunto de actividades encaminadas a la formulacién y
ejecucion de los programas anuales, en el plazo de un afio, en los que los lineamientos, estrategias,
lineas de accidn y objetivos de corto, mediano y largo plazo establecidos en los Planes Estatal y
Municipales y sus programas respectivos, se expresan en términos de objetivos especificos;
precisando los mecanismos y acciones que habran de ponerse en practica en cada ejercicio, los
indicadores estratégicos de evaluacién, los recursos que con tal propdsito se asignaran a la
realizacién de cada accién prevista; asi como la determinacién de responsables y tiempos de
ejecucioén.

Articulo 83.- Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal que elaboren
los programas anuales, deberan turnarlos al presidente Municipal para validar su compatibilidad
con el Plan Municipal y sus programas respectivos, una vez validada la compatibilidad de
referencia, este Ultimo lo remitirad al Ayuntamiento para su aprobacién e integracién al proyecto de
presupuesto anual correspondiente, en términos de la legislaciéon aplicable a la materia.

Articulo 101.- El presidente municipal podra concertar la realizacién de las acciones, objetivos,
estrategias y lineas de accion previstas en el Plan Municipal y los Programas que de él se deriven,
con los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado.

Articulo 125.- La Secretaria establecerd y operara el Registro Estatal, en el que las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal y Organos Auténomos, deberan
inscribir sus respectivos planes y programas; asi como los demas documentos que de los mismos
se deriven, entre otros:

I. I El Plan Estatal y sus Programas;

Il. Los Planes Municipales y sus Programas;

Il. Los Programas de Desarrollo Urbano Estatal y Municipales;

IV. Los Programas de Ordenamiento Ecolégico Estatales y Municipales;

V. Los programas de desarrollo sustentable;

VI. Dictdmenes de actualizaciones;

VII. Avances y resultados de las evaluaciones de los Planes Estatal y Municipales y de sus
respectivos programas;

VIII.Los presupuestos por programas;

IX. Las modificaciones a proyectos y objetivos de los programas;

X. El Convenio de Desarrollo Social y Humano, sus convenios de coordinacion y anexos de
ejecucion;

XI. Los convenios de coordinacién y de concertacidon que seflala esta Ley;

XIl. Los instrumentos normativos de control y evaluacién que se sefalan en el articulo 24 de
esta Ley,y

XIll. Los demas de similar naturaleza, que no contravengan las disposiciones de esta Ley.

23. LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 2.- El Municipio Libre, es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica
y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucion de caracter publico,
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constituida por una comunidad de personas, establecida en el territorio que le sefala a
cada uno de ellos la Constitucién Politica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, autébnomo en su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda. La
Autonomia del Municipio Libre, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si
mismo los asuntos propios de su comunidad, en el dambito de competencia que le sefala
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado y las
leyes que conforme a ellas se expidan.

Articulo 3.- Cada Municipio serd gobernado por el Ayuntamiento al que le corresponde la
representacién politica y juridica del Municipio, la administraciéon de los asuntos
municipales y el cuidado de los intereses de la comunidad dentro de su circunscripcién
territorial. Las autoridades municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su
territorio, poblacién y organizacién politica-administrativa, con las limitaciones que les
sefalen las leyes. En el dmbito de su competencia, los municipios estableceran las
instituciones que determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, con el Estado y la Federaciéon
con el fin de promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
préactica discriminatoria.

Articulo 66.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
Il.- En materia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal.

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales.

INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION FELIPE CARRILLO
PUERTO

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Programa Nacional de Vivienda.

Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

Politica Nacional de Suelo.

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano Incluyente.

Programa Sectorial De Medio Ambiente Y Recursos Naturales 2020-2024.

10. Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo de Quintana Roo 2016-2022.

1. Programa Sectorial de Turismo.

12. Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial.

13. Actualizacion del Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano
Sustentable, Regional, Metropolitano e Insular 2016-2022.

14. Plan Estatal de Desarrollo de Quintana Roo 2016-2022.

15. Desarrollo Urbano Sostenible y Ordenamiento Territorial con Visién Regional y
Metropolitana.

16. Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste 2014-2018.

17. Programa Estatal de Ordenamiento, Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable
de Quintana Roo.

18. Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto.

19. Plan Municipal de Desarrollo.

CONOUTAWN~
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1. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (12/julio/2019)

Libertad e Igualdad

El gobierno federal priorizara las libertades por sobre las prohibiciones, impulsara los
comportamientos éticos mas que las sanciones y respetard escrupulosamente la libertad de
elecciéon de todos los ciudadanos en todos los aspectos: las posturas politicas e ideoldgicas, las
creencias religiosas, las preferencias sexuales. Se construirdn escuelas, universidades, recintos
culturalesy centros deportivos, pero no reclusorios y entre la coerciény la concientizacién se optara
por la segunda. En el presente sexenio el quehacer gubernamental impulsara la igualdad como
principio rector: la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hombres, entre indigenas y
mestizos, entre jovenes y adultos, y se comprometerd en la erradicaciéon de las practicas
discriminatorias que han perpetuado la opresién de sectores poblacionales enteros.

Desarrollo sostenible

El gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época
presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le define como la
satisfaccion de las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta formula resume insoslayables
mandatos éticos, sociales, ambientales y econémicos que deben ser aplicados en el presente para
garantizar un futuro minimamente habitable y armédnico. El hacer caso omiso de este paradigma
no sélo conduce a la gestacion de desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva
una severa violacién a los derechos de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal
considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido
social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais. Ademads, se guiara por una
idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico sin
provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni
al entorno.

Desarrollo Urbano y Vivienda.

Hemos comenzado el Programa de Mejoramiento Urbano y Vivienda en 14 municipios del pais,
tanto en ciudades de la frontera norte como en polos de desarrollo turistico, para aminorar el
contraste entre zonas con hoteles de gran lujo, desarrollos urbanos exclusivos y colonias
marginadas. Se realizaran obras de rehabilitacién y/o mejoramiento de espacios publicos.

Proyectos regionales

El Tren Maya es el mas importante proyecto de infraestructura, desarrollo socioeconémico y
turismo del presente sexenio. Tendra un recorrido de mil 525 kildémetros, pasara por los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo e interconectara las principales ciudades y
sitios turisticos de la Peninsula de Yucatan. La mayor parte de su ruta pasara por derechos de via
ya existentes, como vias férreas, carreteras y tendidos eléctricos, tendra 15 estaciones y requerira
de entre 120 mil y 150 mil millones de pesos que provendran de fuentes publicas, privadas y sociales.
El Tren Maya es un proyecto orientado a incrementar la derrama econémica del turismo en la
Peninsula de Yucatadn, crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el medio
ambiente de la zona -desalentando actividades como la tala ilegal y el trafico de especies- y
propiciar el ordenamiento territorial de la regién. Se procurara integrar a la obra y a sus beneficios
a los pobladores; se gestionaran los derechos de via que aun no se tengan mediante acuerdos con
los propietarios de los terrenos respectivos; se buscardn acuerdos benéficos en los casos en los que
las vias de propiedad federal se encuentren invadidasy se pedira la aprobacién de las comunidades
y pueblos originarios mediante consultas.

2. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (09/abril/2021)

Esta estrategia delimita los objetivos en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
con una planificacién al 2040. Fundamentalmente se basa en 3 ejes:

Eje Nacional 1. Estructuracién Territorial.
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Es la identificacion, localizacién y articulacion de los usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial
que vinculan a las redes de infraestructura con los nodos estratégicos, el equipamiento y los
servicios en armonia con la preservacion del ambiente.

Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial.

Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la poblacién en el territorio nacional, garantizando
la justicia socio espacial, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y la mitigaciény
adaptacion al cambio climatico con el impulso de las fuerzas socio politicas, culturales, econémicas
tecnoldgicas.

Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial.

Se trata de la consolidacién de espacios de didlogo e inclusién, coordinacién y concertacién entre
los diversos actores de la sociedad y las autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, con
base en el Sistema General de Planeacion Territorial y las normas e instrumentos para su operacion
en el territorio.

Las Metas y Lineamientos Regionales de la ENOT toman como unidad minima geografica los
Sistemas Urbanos Rurales, que constituyen espacios de influencia con fuertes relaciones
funcionales, lo que incentiva la participacion de distintas entidades federativas y municipales a
resolver problemas comunes. En este sentido, un Sistema Urbano Rural puede pertenecer a
distintas entidades federativas.

3. Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(02/junio/2021)

Constituye un elemento transversal de la mayoria de las politicas de la administracién publica
federal, el que se establecen las brechas sociales y desigualdades que requieren la participacién
conjunta de los tres érdenes de gobierno, asi como de los sectores publico social y privado para
instrumentar una planeacion bajo el principio de "No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera".
Establece la reorientacién de los usos, ocupaciéon y aprovechamiento sostenible del territorio,
integrando las dimensiones ambiental, social, cultural y econémica y trascendiendo los ambitos
rural y urbano al considerar todas las escalas desde la municipal hasta la nacional.

4. Programa Nacional de Vivienda (04/junio/2021)
Objetivos prioritarios

e Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en mayor condicién de vulnerabilidad, a través de soluciones
financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades especificas de cada grupo
de poblacién

e Garantizar la coordinaciéon entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos
oérdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos

e Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien el
ejercicio del derecho a la vivienda

e Asegurar el derecho a la informacién y la rendicién de cuentas de todos los actores del
sistema de vivienda adecuada

e Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la
vivienda adecuada como elemento central de planeacién de territorio adecuado.

La vivienda puede ser concebida como el espacio que habitan las personasy las familias, ya sea en
el campo o en la ciudad; construida de distintas dimensiones, formas y materiales; ubicada lejos o
cerca del centro de trabajo, de los equipamientos de salud, educacién y recreacion; edificada a
partir de esfuerzos propios o a través de algun crédito; utilizada para habitar, o como un patrimonio
que permite generar ingresos. Sin embargo, la vivienda es mucho mas que un simple espacio
edificado: tiene multiples significados y enfoques. Conlleva la intervencién de muchos actores,
entre ellos, instituciones publicas del gobierno federal, estatal y municipal; inversionistas,
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desarrolladores, constructores, proveedores de materiales, asociaciones, entidades financieras,
trabajadores; incluso las mismas personas que habitardn la vivienda, quienes poco a poco
construyen, a veces como parte de un esfuerzo colectivo con su comunidad.

En algunos casos también se involucran especialistas, como ingenieros, arquitectos, entre otros;
todos ellos, en conjunto, le dan un sentido eminentemente social al proceso de desarrollar vivienda.
Al mismo tiempo, la produccién de vivienda genera inversion, empleo, y posibilitar el desarrollo.
Basta con hacer notar que la mayor parte de la superficie en las ciudades, que son polos
productivos para sus regiones, es ocupada por usos habitacionales. La vivienda es un tejido que
brinda soporte a la economia.

Por todo lo anterior, el desarrollo de vivienda conforma un sistema complejo que incide en las
esferas de lo econémico, politico, social, territorial y ambiental. Es ademas una practica que
trasciende lo local, pues los modelos de vivienda responden a las tendencias mundiales en el
mercado inmobiliario y, de ahi, impactan el modelo de crecimiento de las ciudades.

El Programa Nacional de Vivienda sienta las bases de la politica habitacional en México, la cual se
propone enfrentar enormes retos y desafios, entre ellos: generar las condiciones necesarias para
que todas las personas y familias mexicanas accedan a una vivienda adecuada; encontrar el
equilibrio entre promover el fortalecimiento de la economia, por un lado, y garantizar el
cumplimiento del derecho humano a la vivienda adecuada, por el otro. Todo ello, con particular
atencidn a las personas con mas carencias y sin acceso a instrumentos de financiamiento.

El Gobierno de México estd obligado a recuperar la rectoria sobre los proyectos y programas
habitacionales, orientdndolos con base en un modelo de desarrollo territorial equilibrado. Lo debe
hacer reconociendo que existen distintas formas de produccién de vivienda, tanto aquella que
oferta el mercado, como la que resulta de la produccién social. Debe hacerlo apalancando las
potencialidades y capacidades de los distintos niveles de gobierno, y, ademas, sin perder de vista
que las necesidades de la poblacién son cuantitativas, y también cualitativas. Todo ello exigira una
adecuada articulacion entre diversos elementos: suelo, financiamiento, gestion de tramites y
permisos, los cuales a su vez deben vincularse de manera directa con el ordenamiento territorial,
el manejo ambiental y la gestién integral de riesgos ante desastres.

Hoy, México se encuentra ante una coyuntura que permite asumir el reto de garantizar el ejercicio
del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, y asi mejorar la calidad de vida de todas y todos los
mexicanos.

Para desarrollar una estrategia que permita lograrlo, es preciso: primero, dimensionar las
necesidades actuales y segundo, profundizar en retos especificos que deben informar y delimitar
las acciones a realizar. Todo ello, asegurando un enfoque centrado en las personas. Esto es
precisamente lo que propone hacer el Programa Nacional de Vivienda, de la mano con todos los
sujetos de crédito, tanto privados como sociales, que participan en este importante componente
del desarrollo nacional.

Busca establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestién del suelo que considere la
vivienda adecuada como elemento central de planeacién del territorio. En todas las acciones de
vivienda, haciendo que éstas a su vez contribuyan a implementar un modelo de gestién mas
eficiente y sustentable del suelo en México, mediante las siguientes estrategias:

e Fortalecer las capacidades técnicasy profesionales del Estado para la gestién adecuada del
suelo y territorio en los procesos de desarrollo de soluciones de vivienda.

e Realizar un levantamiento a nivel nacional para caracterizar la problematica de vivienda
informal y de vivienda abandonada; complementéandose con estudios que, desde enfoques
interdisciplinarios, permiten entender mejor ambas problematicas y asi disefiar soluciones
de atencién que las mitiguen y prevengan.

e Actualizar el inventario de suelo Federal para identificar suelo apropiado para el desarrollo
de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales, privilegiando terrenos en zonas
consolidadas con acceso a fuentes de empleo y servicios.
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e Disefar y llevar a cabo el registro y medicién del nimero de lotes irregulares de uso
habitacional en el pais.

e Redisefiar el RENARET y elaborar nuevos lineamientos para su funcionamiento, analizando
estrategias para incrementar y gestionar adecuadamente el uso de reservas territoriales
del Estado y las pertenecientes al sector, con el fin de poder ofrecer mayor disponibilidad
de vivienda asequible para la poblacién en mayor rezago.

e Fomentar la actualizacion catastral y registral como mecanismo para la identificacién de
suelo vacante o subutilizado y brindar capacitacién a municipios sobre herramientas de
gestion de suelo que inhiban la especulacién.

e Asegurar que en los procesos de apoyo técnico a los Planes de Desarrollo Urbano (PDUs)
municipal, se integren criterios y capacitaciones para promover zonas habitacionales con
disponibilidad de servicios y buena ubicacién, sensibilizando ademas respecto a la
importancia de usos mixtos y proximidad al transporte publico.

e Promover la integraciéon del Sistema de Informacién Territorial y Urbano (SITU) para que
incorpore indicadores de ubicacién relativos a: areas prioritarias de desarrollo, zonas de
riesgo, areas naturales protegidas y zonas de patrimonio histérico, para contribuir a la
planificaciéon urbana y territorial de los municipios.

e Coordinar la articulacion de los programas de vivienda con los de movilidad y transporte,
tomando en cuenta la localizacién de la vivienda.

e Priorizar la ubicacién como criterio para el desarrollo de vivienda y asi fomentar la
consolidacién de ciudades compactas, conectadas, integradas e incluyentes para prevenir
la fragmentacion socioespacial.

e Generar mecanismos e instrumentos normativos que propicien la redensificacion
habitacional al interior de la ciudad, respetando la capacidad de carga y alineando la
politica crediticia con el modelo de ciudad, compacta, conectada establecido por cada
ciudad.

e Crear los instrumentos para la incorporacién de terrenos intraurbanos baldios y
subutilizados a la oferta de vivienda adecuada sustentable —por ejemplo, mediante la
creacioén de fideicomisos.

e Integrar un formato de diagndstico que considere la informacién de los Perimetros de
Contencién Urbana (PCU) como apoyo y referente para asegurar una adecuada ubicacién
de toda vivienda apoyada por subsidios y financiamientos del Estado, perfeccionando el
disefo y proceso de aplicacién.

e Incentivar la ocupaciéon de terrenos baldios o predios vacantes en zonas intraurbanas con
infraestructura y servicios, combatiendo la especulacién.

e Incentivar la colocacién de hipotecas en los Perimetros de Contencién Urbana 1y 2 para
promover la ocupacién y recuperaciéon de centros histéricos o zonas centrales,
minimizando la probabilidad de abandono y disminuyendo la dependencia en el vehiculo
particular.

e Impulsar proyectos de desarrollo de uso mixto en suelo Federal dirigido a vivienda
adecuada, siempre y cuando cumpla con criterios de ubicacién y acceso a oportunidades
de empleo, infraestructura, servicios y soluciones de movilidad.

e Priorizar el otorgamiento de subsidios, en funcién de la existencia de planesy proyectos de
movilidad sustentable en estados y municipios; favoreciendo la conexién entre el
transporte publico y la vivienda para la poblacién de menores ingresos.

e Fomentar programas que promuevan acciones de redensificacién de la vivienda, bajo un
modelo de ciudad compacta, conectada e integrada.

e Promover entre los ONAVIS y sus delegaciones estatales, la incorporacién de criterios
estrictos en el otorgamiento de créditos, que frenen el desarrollo en zonas en condiciones
de marginacién y carentes de conexién con el entorno urbano, evitando asi inseguridad
urbana.

Estrategia prioritaria

e Aplicar los mecanismos de gestion del suelo establecidos por SEDATU en el desarrollo de
vivienda, para con ello garantizar un desarrollo sustentable del suelo habitacional.

e Realizar acciones de regularizacion de asentamientos humanos en propiedad -por
ejemplo, en propiedad social- que tengan condiciones para desarrollar vivienda
sustentable.

e Generar un diagnéstico a profundidad en el tema de tenencia segura, que explique sus
causas y consecuencias.
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e Aplicar la Politica Nacional de Suelo en el desarrollo de proyectos integrales de vivienda,
impulsando con ello el desarrollo de politicas, normas urbanisticas y procedimientos
eficaces y eficientes de acceso al suelo.

e En coordinacién con los procesos de actualizacién catastral, ubicar poligonos donde se
impulsaran pruebas de implementacién demostrativas de instrumentos de suelo que
fortalezcan la asequibilidad, habitabilidad y ubicacién de la vivienda (p.ej. reagrupamiento
parcelario y transferencia de potencialidades).

e Promover los procesos de conformacién de inmobiliarias ejidales y sociales, asi como
convenios que sirvan para incorporar suelo a proyectos urbanos y rurales de manera
sustentable General.

e Instrumentar un registro nacional de consultores certificados para la elaboracién de Planes
de Desarrollo Urbano.

e Reconfigurar los Perimetros de Contencién Urbana para alinear el instrumento a la nueva
Politica de Vivienda y de Desarrollo Urbano General.

e Coordinar con las dependencias de la Administracién Publica Federal y los gobiernos
locales, acciones para otorgar certeza juridica sobre la vivienda y asi garantizar la situacién
patrimonial de las personas.

e Gestionar integralmente el riesgo en asentamientos humanos ante eventos perturbadores
en el desarrollo de soluciones de vivienda para reducir su vulnerabilidad.

e Generar un programa en coordinacién con otras dependencias federales, estatales y
municipales para la reubicacién de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo y de
alto valor ecolégico y coordinacién de la estrategia.

e Disefary ejecutar limitaciones en el otorgamiento de subsidios federales a desarrollos en
zonas catalogadas como de conservacion o alto riesgo.

e Mejorar la calidad de la asistencia técnica a municipios afectados por desastres por
fenédmenos naturales — mediante técnicos mejor capacitados y remunerados, por ejemplo—
e implementar un sistema de seguimiento a todos los apoyos brindados con este fin.

e Brindar asistencia técnica a estados y municipios para fortalecer la revisién y verificacién
de sus proyectos de expansién urbana y de desarrollo de vivienda, para asegurar que
incluyan un enfoque de manejo integral del riesgo.

e Coordinar con el CENAPRED la generaciéon de informacién geoestadistica sobre la
vulnerabilidad de las viviendas por su ubicacién y tipo de construccidon ante eventos
perturbadores, que esté vinculado a los Programas de Desarrollo Urbano (PDU).

e Coordinar con el CENAPRED la difusién de informacién a la poblacién vulnerable respecto
a eventos perturbadores y posibles riesgos, asi como las mejores practicas de construccién
para mitigarlos.

e Promover el uso de atlas de riesgo como herramienta para orientar la ubicacién de las
acciones de vivienda, mediante su mejora en calidad y nivel de resolucién para que sean
instrumentos Utiles a la toma de decisiones.

5. Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio
(07/septiembre/2012)

El objeto del POEGT es llevar a cabo una regionalizacién ecolégica del territorio nacional y de las
zonas sobre las cuales la nacién ejerce soberania y jurisdiccién, identificando areas de atencién
prioritaria y areas de aptitud sectorial.

Asimismo, tiene por objeto establecer los lineamientos y estrategias ecoldégicas necesarias para,
entre otras, promover la preservacion, proteccion, restauracién y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; promover medidas de mitigacidon de los posibles impactos ambientales
causados por las acciones, programas y proyectos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF); orientar la ubicacién de las actividades productivas y de los
asentamientos humanos; fomentar el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales;
promover la proteccién y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad; fortalecer el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas; apoyar la resolucién de los conflictos ambientales, asi
como promover la sustentabilidad e incorporar la variable ambiental en los programas, proyectos
y acciones de los sectores de la APF.
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El POEGT promueve un esquema de coordinacién y corresponsabilidad entre los sectores de la APF
-a quienes estd dirigido este Programa- que permite generar sinergias y propiciar un desarrollo
sustentable en cada una de las regiones ecolégicas identificadas en el territorio nacional. Por su
escala y alcance, el POEGT no tiene como objeto autorizar o prohibir el uso del suelo para el
desarrollo de las actividades sectoriales.

Cada sector tiene sus prioridades y metas, sin embargo, en su formulacién e instrumentacion, los
sectores adquieren el compromiso de orientar sus programas, proyectos y acciones de tal forma
que contribuyan al desarrollo sustentable de cada regién, en congruencia con las prioridades
establecidas en este Programa y sin menoscabo del cumplimiento de programas de ordenamiento
ecoldgico locales o regionales vigentes.

Asimismo, cabe aclarar que la ejecucion de este Programa es independiente del cumplimiento de
la normatividad aplicable a otros instrumentos de politica ambiental, entre los que se encuentran:
las Areas Naturales Protegidas y las Normas Oficiales Mexicanas.

Espacialmente, el POEGT actua sobre todo el territorio nacional en su porcién terrestre;
administrativamente, facilita la toma de decisiones de los actores de la APF, al orientar la
planeacién y la ejecucién de las politicas publicas; y social y econédmicamente, invita a establecer
una relacién de equilibrio entre los recursos naturales, su aprovechamiento y la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad, buscando el desarrollo sustentable.

Lineamientos y estrategias ecoldgicas.
Los lineamientos ecolégicos para cumplir son los siguientes:

e Proteger y usar responsablemente el patrimonio natural y cultural del territorio,
consolidando la aplicacion y el cumplimiento de la normatividad en materia ambiental,
desarrollo rural y ordenamiento ecolégico del territorio.

e Mejorar la planeacion y coordinacion existente entre las distintas instancias y sectores
econdémicos que intervienen en la instrumentacién del programa de ordenamiento
ecoldgico general del territorio, con la activa participacion de la sociedad en las acciones
en esta area.

e Contar con una poblacién con conciencia ambiental y responsable del uso sustentable del
territorio, fomentando la educacién ambiental a través de los medios de comunicaciéon y
sistemas de educacién y salud.

e Contar con mecanismos de coordinaciény responsabilidad compartida entre los diferentes
niveles de gobierno para la proteccién, conservacién y restauracién del capital natural.

e Preservar la flora y la fauna, tanto en su espacio terrestre como en los sistemas hidricos a
través de las acciones coordinadas entre las instituciones y la sociedad civil.

e Promover la conservaciéon de los recursos naturales y la biodiversidad, mediante formas de
utilizacion y aprovechamiento sustentable que beneficien a los habitantes locales y eviten
la disminucién del capital natural.

e Brindar informaciéon actualizada y confiable para la toma de decisiones en Ia
instrumentacion del ordenamiento ecolégico territorial y la planeacién sectorial.

e Fomentar la coordinacién intersectorial a fin de fortalecer y hacer mas eficiente al sistema
econémico.

e Incorporar al SINAP las areas prioritarias para la preservacion, bajo esquemas de
preservacion y manejo sustentable.

e Reducir las tendencias de degradacién ambiental, consideradas en el escenario tendencial
del prondstico, a través de la observacion de las politicas del Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio.

Estrategias ecoldgicas
Dirigidas a la preservacion:

e Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad.
e Recuperacién de especies en riesgo.
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e Conocimiento, andlisis y monitoreo de los ecosistemas y su biodiversidad.
Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, recursos genéticos y recursos
naturales.

Aprovechamiento sustentable de los suelos agricolas y pecuarios.

Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar las superficies agricolas.

Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

Valoracién de los servicios ambientales.

Propiciar el equilibrio de las cuencas y acuiferos sobreexplotados.

Reglamentar el uso del agua en las principales cuencas y acuiferos para su proteccién.

Mantener en condiciones adecuadas de funcionamiento las presas administradas por la

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

Proteccién de los ecosistemas.

Racionalizar el uso de agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes.

Restauracion de ecosistemas forestales y suelos agropecuarios.

Aplicacién de los productos de la investigacion en el sector minero al desarrollo econémico

y social y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales no renovables.

Coordinacién entre los sectores minero y ambiental.

e Promover la reconversion de industrias basicas (textil-vestido, cuero-calzado, juguetes,
entre otros), a fin de que se posicionen en los mercados doméstico e internacional.

e Impulsar el escalamiento de la produccién hacia manufacturas de alto valor agregado
(automotriz, electrénica, autopartes, entre otras).

e Establecer mecanismos de supervision e inspeccién que permitan el cumplimiento de
metas y niveles de seguridad adecuados en el sector de hidrocarburos.

e Fortalecer la confiabilidad y seguridad energética para el suministro de electricidad en el
territorio, mediante la diversificacion de las fuentes de energia, incrementando la
participaciéon de tecnologias limpias, permitiendo de esta forma disminuir la dependencia
de combustibles fésiles y las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Mitigar el incremento en las emisiones de Gases Efecto Invernadero y reducir los efectos
del Cambio Climatico, promoviendo las tecnologias limpias de generacién eléctrica y
facilitando el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas,
protegiendo la seguridad alimentaria y la sustentabilidad ambiental.

e Redisenar los instrumentos de politica hacia el fomento productivo del turismo

e Orientar la politica turistica del territorio hacia el desarrollo regional.

e Sostener y diversificar la demanda turistica doméstica e internacional con mejores
relaciones consumo (gastos del turista) - beneficio (valor de la experiencia, empleos mejor
remunerados y desarrollo regional).

Dirigidas al Mejoramiento del Sistema Social e Infraestructura Urbana:

e Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en condiciones de pobreza
para fortalecer su patrimonio.

e Prevenir, mitigar y atender los riesgos naturales y antrépicos en acciones coordinadas
entre los tres 6rdenes de gobierno de manera corresponsable con la sociedad civil.

e Promover el desarrollo y fortalecimiento de capacidades de adaptacién al cambio
climatico, mediante la reduccién de la vulnerabilidad fisica y social y la articulacién,
instrumentacion y evaluacion de politicas publicas, entre otras.

e Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de la region.

e Consolidar la calidad del agua en la gestiéon integral del recurso hidrico.

e Posicionar el tema del agua como un recurso estratégico y de seguridad nacional.

e Construir y modernizar la red carretera a fin de ofrecer mayor seguridad y accesibilidad a
la poblacién y asi contribuir a la integracién inter e intrarregional.

e Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades y zonas
metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas y menos costosas.

e Frenar la expansidon desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para el desarrollo
urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqueza de las mismas para impulsar el
desarrollo regional.

e Apoyar el desarrollo de capacidades para la participacién social en las actividades
econdémicas y promover la articulacién de programas para optimizar la aplicacion de
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recursos publicos que conlleven a incrementar las oportunidades de acceso a servicios en
el medio rural y reducir la pobreza.

e Integracion de las zonas rurales de alta y muy alta marginacién a la dindmica del desarrollo
nacional.

e Inducir acciones de mejora de la seguridad social en la poblacién rural para apoyar la
produccion rural ante impactos climatolégicos adversos.

e Promover la diversificacién de las actividades productivas en el sector agroalimentario y el
aprovechamiento integral de la biomasa. Llevar a cabo una politica alimentaria integral
que permita mejorar la nutricién de las personas en situaciéon de pobreza.

e Integrar a mujeres, indigenas y grupos vulnerables al sector econémico-productivo en
nucleos agrarios y localidades rurales vinculadas.

e Fomentar el desarrollo de capacidades basicas de las personas en condiciéon de pobreza.

e Incentivar el uso de los servicios de salud, especialmente de las mujeres y los nifios de las
familias en pobreza.

e Atender las necesidades de los adultos mayores mediante la integracién social y la
igualdad de oportunidades. Promover la asistencia social a los adultos mayores en
condiciones de pobreza o vulnerabilidad, dando prioridad a la poblacién de 70 afios y mas,
que habita en comunidades rurales con los mayores indices de marginacién.

e Procurar el acceso a instancias de proteccién social a personas en situaciéon de
vulnerabilidad.

e Asegurar la definicién y el respeto a los derechos de propiedad rural.

e Integrar, modernizar y mejorar el acceso al Catastro Rural y la Informacién Agraria para
impulsar proyectos productivos.

e Impulsar el desarrollo regional mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de
gobierno y concertadas con la sociedad civil.

6. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-
2024 (25/junio/2020)

Establece las prioridades del Sector de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y que contribuiran
al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En el marco de los principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024 (PND) y la
legislacion vigente, el Programa Sectorial incorpora principios de planeacién sectorial con una
visidn humana y sostenible del territorio. Esta visidn tiene el objetivo de construir territorios de paz
y bienestar a partir de la reduccién progresiva de las brechas de desigualdad socioespacial, pobreza
y discriminacién que han sido producidas y reproducidas por las politicas neoliberales. Por lo tanto,
se establecen las bases para disminuir las disparidades regionales y locales a través del
ordenamiento territorial e infraestructura social que permita la integracién e inclusién de todas las
regiones, comunidades, pueblos y personas a los procesos de desarrollo y detonar sus
potencialidades productivas.

La SEDATU asume un liderazgo sin precedentes en la configuracién espacial del desarrollo
territorial; esto conlleva la incorporaciéon de enfoques transversales para el combate a las
desigualdades entre personas, comunidades y territorios, y la implementacién de estrategias
integrales de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo agrario y vivienda. Asimismo,
asume el compromiso de robustecer la coherencia e interrelacion de los objetivos y acciones de los
tres 6rdenes de gobierno, considerando la participacion que le corresponde a los distintos ambitos
administrativos, en materia de desarrollo rural, tenencia de la tierra, seguridad alimentaria, gestién
de los recursos naturales, prestacion de servicios publicos, agua y saneamiento, salud, medio
ambiente, energia, vivienda, movilidad, entre otros. En este orden de ideas, los principios de
planeacién sectorial que enmarcan el disefio y ejecucién del Programa Sectorial son los siguientes:

—_

El Estado conduce la politica territorial.

2. Losdistintos habitats humanos deben ser inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

3. Las personas, los pueblos y las comunidades se deben situar al centro del desarrollo
sostenible e inclusivo del territorio.
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4, La protecciony preservacion del medio ambiente es fundamental para lograr el bienestar
de todas las personas.

5. El territorio y su defensa se consideran como elementos de arraigo y como agente del

desarrollo humano.

La planificacién urbana y territorial debe de realizarse con visién de largo plazo.

La gobernanza urbana, metropolitana y territorial debe ser fortalecida.

El Estado debe procurar la igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas

en todo el territorio.

9. Sedeberespetary proteger la diversidad cultural y étnica de los territorios, sus poblaciones
y sus comunidades.

10. La atencidn prioritaria de grupos en situacion de vulnerabilidad es una obligacién moral.

1. El territorio se debe entender y gestionar como un elemento transversal de las politicas
nacionales.

12. Los derechos de la propiedad individual, colectiva, social, publica y privada conllevan
responsabilidades para cumplir con la funcién social y ambiental del suelo y la vivienda.

13. El Estado debe procurar la justicia socioespacial para fomentar la distribucion equitativa
de cargas y beneficios de la vida en sociedad.

14. Se necesita reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacién social.

15. Se debe reconocer a los sujetos colectivos como garantes y guardianes de los recursos
naturales.

o No

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 cuenta con cuatro
objetivos prioritarios:

1. Ordenamiento territorial. Tiene como objetivo establecer un sistema territorial incluyente,
sostenible y seguro centrado en los derechos humanos colectivos de las personas, pueblos
y comunidades, con énfasis en las personas vulnerables que hayan sido excluidas del
desarrollo territorial.

Hace visible que el ordenamiento territorial tradicional debe transitar a uno que reconozca,
regule e instrumente para todas las personas, pueblos y comunidades, sin distincién de
edad, raza, género, condicién de discapacidad o situacién de vulnerabilidad social o
ambiental; el uso, ocupacién, aprovechamiento e interdependencia de los territorios
indigenas, agrarios, urbanos, regionales. Esta transformacién es fundamental para alcanzar
el desarrollo territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro en su maxima
expresion. Por lo tanto, conducir a instrumentar con eficacia la politica nacional de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en sus distintas escalas es la base
para transitar a un modelo territorial equilibrado y sostenible.

2. Desarrollo Agrario. Reconoce el papel de los sujetos agrarios, poblacién rural, pueblos
indigenas y afromexicanos en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, asi como impulsar acciones que coadyuven
con el sector energético mediante el didlogo y los procedimientos de mediacién para el
adecuado uso y aprovechamiento del suelo.

En el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos, asi como para impulsar acciones que coadyuven con el sector energético
mediante el didlogo y los procedimientos de mediacién para el adecuado uso y
aprovechamiento del suelo.

El desarrollo y defensa de los territorios y sujetos agrarios es una aspiracién nacional; pues
a partir del Reconocimiento de las brechas de desigualdad que persisten entre los
ejidatarios, comuneros, a sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
pequerios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas y campesinos en general, sera
posible atender las necesidades que garanticen el pleno ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos. En este sentido la atencion de necesidades de todos los sujetos
agrarios es inaplazable.
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Esta administracién tiene el firme compromiso de fortalecer la diversidad cultural y
ambiental en relacién a los territorios agrarios, para proveerles del bienestar que permita
el pleno ejercicio de derechos individuales y colectivos, reduciendo ademadas brechas de
género y de relevo generacional en la propiedad y en los érganos de representacion.
Entender que la titularidad de la propiedad social es un proceso en permanente
movimiento es un pilar fundamental para emprender las acciones precisas que
contribuyan a la construccién de territorios de paz y bienestar.

Del mismo modo como las acciones que se lleven a cabo orientadas a la certeza juridica y
titularidad de los sujetos agrarios sobre el territorio, constituyen mecanismos que
coadyuven a su vez al desarrollo del sector energético del pais, a través de acciones de
conciliacién entre los propietarios de la Tierra y los actores del sector energético, que
permitan realizar las actividades de exploraciéon y extraccién de hidrocarburos, de
transporte por medio de ductos de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y de
Reconocimiento y exploracién superficial o generacién, transmision o distribucion de
energia eléctrica.

3. Desarrollo urbano. Consiste en impulsar un habitat asequible como resiliente y sostenible
para avanzar en la construccion de espacios de vida para que todas las personas vivan
seguras y en condiciones de igualdad, atendiendo a los problemas de rezago urbano,
pérdida de funcidn social del suelo, asentamientos humanos irregulares y reconstruccién
en zonas afectadas por desastres naturales.

La construccién de habitats equitativos, seguros, asequibles, resiliente y sostenibles, como
la plantea la agenda 2030 adoptada en 2015 por la asamblea general de la Organizacién de
las Naciones Unidasy la Nueva Agenda Urbana, aprobada en la conferencia de las Naciones
Unidas sobre la vivienda y desarrollo urbano sostenible y adoptada en Quito, Ecuador en
octubre del 2016, sera una prioridad para esta Secretaria. Recuperar el espacio publico es
una prioridad, incentivando dentro del mismo la accesibilidad, la peatonalizacién, los
espacios verdesy la inclusion social; en paralelo se deben consolidar y densificar los centros
urbanos hasta valores 6ptimos para evitar la expansion descontrolada de asentamientos
humanosy el crecimiento de la demanda de transporte a través de los usos de suelo mixtos
coma que aseguren la cercania del empleo y los servicios a la vivienda.

El suelo es un factor estratégico para el desarrollo de los asentamientos humanos, pues en
él se asientan las infraestructuras y los equipamientos urbanos coma se satisfacen las
necesidades de vivienda coma se asientan las bases para la actividad econémica y es
soporte material de las actividades humanas y de los ecosistemas. Recuperar y fortalecer
la funcién social del suelo es impostergable. En este sentido, las estrategias y acciones
disefadas en este objetivo prioritario sentardn las bases para una adecuada distribucién
de las cargas y beneficios del desarrollo urbano y rural, asi como para que la poblacién
adquiera certeza documental y seguridad juridica sobre la tenencia del suelo. La poblacién
urbana en situaciéon de mayor vulnerabilidad social y ambiental se encuentra asentada en
zonas periféricas, enfrentando un acceso limitado a los servicios basicos, fuentes de
empleo, infraestructura urbana con carencias de espacios publicos, movilidad insegura y
costosa, asi como falta de conectividad y cobertura inadecuada de equipamientos,
incluyendo los destinados a la salud y educacién coma entre otros punto ademas, esta
poblacién reside en viviendas precarias sin condiciones adecuadas de habitabilidad.

Las estrategias fundamentales para el logro del presente programa tienen fundamento en
2 de los programas prioritarios del gobierno de México: Programa de Mejoramiento Urbano
y Programa Nacional de Reconstruccion, cuyas acciones muestran impactos positivos en
la poblacién, que por un lado reducen el déficit de infraestructura basica, complementaria,
de equipamiento urbano y espacios publicos, con la participaciéon de las comunidades
involucradas y por otro coma atienden la reconstruccién de viviendas, infraestructura de
inmuebles de salud y educativos, asi como de monumentos histéricos. Asimismo, el
presente objetivo emprende acciones para mejorar de manera progresiva los espacios en
que la poblacién habita, convive, transita y realiza sus actividades laborales, econédmicas,
educativas, recreativas y culturales, entre otras; todo ello, en un entorno de armonia,
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respetoy proteccién del medio natural. Ademas, se realizaran acciones coordinadas por los
3 6rdenes de gobierno, a la sociedad civil y todos los actores involucrados para asegurar el
acceso a bienes, servicios y oportunidades en los centros de poblacién.

4. Vivienda. Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas, a partir de
un enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional.

En este programa, el ordenamiento territorial constituye una politica de estado que
reorienta la vocacioén del suelo, la ocupacién y el aprovechamiento sostenible del territorio,
considerando todos los ambitos territoriales, promoviendo la biodiversidad y reducciéon de
riesgo ante desastres, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género,
promoviendo el desarrollo regional y mejorando la calidad de vida de la poblacién.

Promover las acciones necesarias para garantizar, el acceso a una vivienda adecuada
dentro de un entorno seguro, ordenado y con énfasis particular en la poblacién de menor
ingreso y grupos en situacién de vulnerabilidad, es el pilar que sustenta la nueva politica
nacional de vivienda.

El concepto de la vivienda adecuada fue reconocido como parte del derecho a un nivel de
vida adecuado en la Declaraciéon universal de Derechos Humanos de 1948. Asimismo,
aparece en el parrafo primero del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, sociales y culturales adoptado en Nueva York el 16/12/1966 donde los estados
partes reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia; reconociendo de este modo que una vivienda adecuada es
fundamental para el disfrute del resto de los derechos econdmicos, sociales y culturales. A
dicho pacto, México se adhirié desde el 23/03/1981, lo cual significa disponer de un lugar
donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado seguridad adecuada iluminacién y
ventilacién adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacién adecuada en
relacion con el trabajo y los servicios basicos, ello a un costo razonable.

en este sentido coma sera un gran reto para el sector reducir las brechas de desigualdad y
segregacion socio territorial que fueron generadas por las anteriores politicas de vivienda;
Asi como una obligacién para cumplir el mandato constitucional del derecho humano a la
vivienda adecuada para toda la poblacién. Lo cual no se podra lograr sin la participacion de
los diferentes actores publicos, privados y sociales y sobre todo de la poblacién, a través del
redisefio del marco institucional y la construcciéon de esquemas financieros con un enfoque
integrado del territorio, que resulte en el bienestar generalizado de toda la poblaciéon que
habita en el pais.

La nueva politica integra los 7 elementos de la vivienda adecuada: seguridad de la tenencia,
disponibilidad de servicios, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y
adecuacién cultural. Esta nueva vision recupera la funcién social de la vivienda, las
necesidades de las personas, su cultura, sus costumbres y su conexién con el medio
ambiente; lo que implica priorizar acciones para grupos en situacién de vulnerabilidad
como las personas con discapacidad y poblacién adulta mayor en términos de
Accesibilidad fisico espacial. Por otro lado, la adecuacién cultural significa respetar la
identidad cultural y diversidad de sus residentes, tanto en la construccién como en las
mejoras de la vivienda.

Cabe destacar que estas obligaciones del estado son atribuidas a todos los niveles de
gobierno y a todos los poderes. Por tal motivo resulta de suma importancia contar con los
mecanismos y herramientas que permitan medir el cumplimiento de este mandato
constitucional.
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7. Politica Nacional de Suelo (10/agosto/2020)

La PNS estd integrada por 10 principios rectores que guian el cumplimiento de siete grandes retos
estratégicos asociados a uno o varios de los problemas y costos que implica el actual modelo de
crecimiento de las ciudades. Son, a su vez, la base para orientar la implementacién de estrategias
y lineas de accién relacionadas con la gestién del suelo.

1. La Politica Nacional de Suelo serd promovida por el Estado y establecera estrategias que
contribuyan a ejecutar las politicas nacionales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano, Vivienda y Proteccion Civil.

2. La base principal para la ejecucién de proyectos y acciones de gestién del suelo es la
participacién, coordinaciéon y concertacién entre diversos actores sociales, econémicos y
érdenes de gobierno.

3. Losinstrumentosy proyectos de gestidon del suelo garantizaran el derecho a la ciudad para
todas las personas, pero enfatizando la inclusién equitativa de la poblacién en situacién de
pobreza y asegurando para ella la ocupaciéon de entornos seguros y sustentables.

4. Elinterés publico y social de las acciones de gestion de suelo sera predominante sobre el
interés privado, garantizando los derechos de propiedad y el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria.

5. Se reconoce la deuda histérica con la poblaciéon mas desfavorecida, por lo tanto, se dara
prioridad a la generacion de una oferta de suelo servido y bien localizado para resolver
necesidades de vivienda de la poblacién en situacién de riesgo, rezago social y
marginacién.

6. La gestion del suelo garantizard la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, la
proteccién al ambiente y el aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.

7. Los proyectos de gestion del suelo aportaran buenas practicas a los gobiernos locales para
que promuevan y alcancen un equilibrio en la distribuciéon de las cargas y beneficios del
desarrollo urbano.

8. LaPolitica Nacional de Suelo buscara prevenir la ocupaciéon irregular del sueloy contribuira,
mediante diferentes mecanismos y regimenes de propiedad, a ofrecer seguridad en la
tenencia de la tierra, hasta erradicar la incertidumbre con que viven los posesionarios que
no tienen derechos reconocidos por la ley.

9. La Politica Nacional de Suelo impulsard mecanismos para evitar la especulacién del suelo
y de la propiedad inmobiliaria, garantizando que el suelo urbano sea plenamente
aprovechado, en particular los inmuebles no edificados, no utilizados o subutilizados.

10. Se reconoce la necesidad de dar cabida a diferentes regimenes de propiedad e incorporar,
de manera separada o combinada, los derechos de la propiedad social al ordenamiento
territorial.

Los principios de la PNS se encuentran alineados con los principios rectores del PND 2019-2024 al
compartir una vision humana y sostenible del territorio para generar bienestar entre la poblacién,
impulsar el desarrollo, la justicia y recuperar la fortaleza del Estado como articulador de los
propésitos nacionales. La aplicaciéon de los principios de la PNS requiere de la participacion
gubernamental dirigida a la generacion de oferta de suelo para el desarrollo urbano, otorgando
solvencia a la demanda y atendiendo la irregularidad de manera integral. De igual manera se
necesita incentivar la gestién urbana centrada en los derechos y obligaciones sociales de la
propiedad, la observancia de la normatividad y de los distintos instrumentos de planeacién urbana
y de suelo.

La Politica Nacional de Suelo habra de dirigir sus esfuerzos hacia generar soluciones para enfrentar
los siguientes retos estratégicos que exigen una vision proactiva de todos los actores e
instituciones involucradas en la gestién del suelo:

1. Recuperar la funcién social del suelo.

2. Contribuir a la planeaciéon de ciudades resilientes y sostenibles.

3. Adaptar la regularizacién de la tenencia del suelo a los rezagos que ha generado el patrén
actual de urbanizacién y ocupacion territorial.
Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social.
Gestionar informacion territorial para la toma de decisiones.
Avanzar hacia la gobernanza territorial.

EUES
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7. Promover la regulacion y financiamiento para la gestién del suelo.
Cada reto estratégico atiende a uno o mas de los problemas sociales, econémicos y ambientales
que se han derivado del proceso acelerado de urbanizaciéon y de la distribucién inequitativa de
cargas y beneficios del desarrollo urbano. Atiende también a los efectos que tiene el suelo sobre
los procesos de urbanizacién (ver anexo 5.1) y, principalmente, a los ejes rectores de la politica
urbana del Sector, a las atribuciones del INSUS y a su capacidad institucional de coordinacién y
colaboracién.

8. Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Incluyente (23 de mayo de 2023)
A fin de contrarrestar las situaciones adversas identificadas actualmente para el territorio este
Programa de Desarrollo, retoma a manera concreta algunos lineamientos establecidos en el
Programa Regional de Ordenamiento Territorial sur sureste tales como:

1. Se establece al sistema natural como el elemento estructural del ordenamiento territorial
y como condicionante al sistema urbano;

2. Se propone contener al sistema urbano con base en su area urbanay a un concepto de
distancia a su centro y subcentros, establecer subcentros en agrupaciones de localidades
rurales;

3. Maximizacién del uso eficiente del suelo a través de la mezcla y el reordenamiento de las
actividades y dindmicas urbanas, socioambientales y productivas; y

4. Anticipar los principales riesgos ambientales y naturales, establecer estrategias y reducir
la vulnerabilidad territorial. Para alcanzar estos objetivos, es necesario establecer una
base sdlida de coordinacién con las demas instancias y sectores de la poblacién en
Quintana Roo, bajo los principios de gobernanza participativa y de un marco regulatorio
claroy sin ambiguedades.

Esto implica definir e implementar los instrumentos de ordenacién territorial y urbana que
regularan el suelo en la region. Para ello, es necesario establecer una estrategia coordinada y
efectiva, que involucre a todas las partes interesadas y que permita el desarrollo de politicas
publicas eficaces, transparentes y coherentes.

Es fundamental tener en cuenta que el desarrollo territorial y el crecimiento de los centros de
poblacién en Quintana Roo no pueden darse de manera espontdnea o al azar. Se requiere una
planificacién cuidadosa y estratégica que permita disefiar politicas de ordenamiento territorial que
garanticen un uso adecuado y sustentable del territorio y el medio ambiente.

Es necesario que estas politicas sean elaboradas con una perspectiva a largo plazo y considerando
los objetivos de desarrollo sostenible para asegurar un crecimiento armédnico y equitativo en el
Estado.

Una de las caracteristicas mas marcadas en el desarrollo de los asentamientos humanos del Estado
es su division territorial, la cual actualmente estd conformada por 11 Municipios donde se asientan
2,180 localidades rurales y 27 zonas urbanas. Segun el Censo INEGI 2020 en Quintana Roo se
concentré una poblacién total de 1 millén 857 mil 985 habitantes, con una densidad poblacional de
42 personas por kildmetro cuadrado. Esto significa que el Estado multiplicé su poblacién por casi
17 veces en los Ultimos 45 afos.

En Quintana Roo, la instrumentacién de la planeacién urbana para los asentamientos humanos
con mas de 10 mil habitantes, considerados como cabeceras municipales, es una tarea prioritaria.
Actualmente, de las 11 cabeceras municipales existentes, 8 cuentan con un Programa de Desarrollo
Urbano ya instrumentado (Isla Mujeres, Cancun, Puerto Morelos, Playa del Carmen, Cozumel,
Tulum, José Maria Morelos y Chetumal), lo que representa una cobertura del 72% y concentra una
poblacién de 1 millén 526 mil 371 habitantes. Sin embargo, aun falta instrumentar con un Programa
de Desarrollo Urbano a las cabeceras municipales de Kantunilkin, Felipe Carrillo Puerto y Bacalar,
que representan el 28% y concentran una poblacién de 51 mil 416 habitantes.
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El Programa Sectorial de Desarrollo Urbano Incluyente se articula en torno a seis temas rectores:
1) Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Incluyente;
1) Vivienda Digna;

11) Movilidad Segura, Eficiente, Incluyente y Sostenible;
V) Agua Potable para Todas y Todos;
V) Gestién de Infraestructura en Agua Potable, Drenaje y Saneamiento
VI) Cultura del Agua y Fortalecimiento Institucional.
VIVIENDA

La vivienda constituye uno de los derechos sociales mas afiorados por las familias, quienes buscan
por diversos medios y esquemas hacerse de un patrimonio o bien regularizar el que habitan, es en
este sentido, tal como lo sefalan las leyes y la constitucién, el Estado tiende a organizarse y planear
para poder proveer de alternativas y esquemas que permitan la satisfaccion de esta necesidad.

De acuerdo al SNIIV, en el affo 2022 los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVI), Entidades
Financierasy la Federacidn, realizaron en Quintana Roo 25,945 acciones, de las cuales 12,752 fueron
para vivienda nueva, 3,685 para viviendas existentes, 8,953 mejoramientos y 555 otros programas.
Del total de acciones, se beneficiaron a 25,945 personas, de las cuales 12,819 fueron hombresy 13,126
fueron mujeres.

Quintana Roo se encuentra inmerso en un proceso de crecimiento y desarrollo social y urbano que,
aunado a su vocacion turistica, ha generado una dinamica particular de crecimiento poblacional.
Esto ha ocurrido principalmente en sus destinos turisticos, convirtiéndolos en receptores de
poblacién en busca de oportunidades de empleo. Como resultado, se han generado mayores
necesidades de vivienda, servicios basicos, equipamiento urbano y espacios para la convivencia
social. Sin embargo, en contraparte, también se presentan incrementos en los riesgos ambientales.

Los asentamientos irregulares se han asociado al crecimiento urbano experimentado por las
ciudades mexicanas en los ultimos 50 afios como consecuencia de diversos factores sociales,
econdmicos, politicos y de especulacién comercial de suelo, manifestdndose en un crecimiento
desordenado de los centros de poblacién, con construcciones realizadas al margen de cualquier
normatividad y la consecuente inseguridad juridica sobre este patrimonio.

Los asentamientos irregulares se han asociado al crecimiento urbano experimentado por las
ciudades mexicanas en los ultimos 50 afios como consecuencia de diversos factores sociales,
econdmicos, politicos y de especulaciéon comercial de suelo, manifestdndose en un crecimiento
desordenado de los centros de poblacién, con construcciones realizadas al margen de cualquier
normatividad y la consecuente inseguridad juridica sobre este patrimonio.

MOVILIDAD

Durante los uUltimos afios, se ha identificado al fendmeno de la movilidad como uno de los entes
mas importantes de la vida cotidiana de las personas en los centros de poblacién, pues permite
cubrir la necesidad de trasladarse de un punto a otro para cumplir con las necesidades basicas de
desarrollo.

Actualmente, Quintana Roo carece de la provisién de servicios de transporte publico urbano en
mas del 80% de sus municipios, generando una elevada dependencia de taxis ruleteros, colectivos
y forédneos, asi como de vehiculos privados para la realizacién de viajes cotidianos.

La problematica de la basta concentracion de unidades, ya sea vehiculos concesionados o privados,
se ve reflejada en congestién vial, accidentes de transito y emisiones de gases de efecto
invernadero dentro del estado, pues la permanencia de vehiculos o unidades antiguas, tanto de
servicio de transporte publico como privado y autos particulares, abona a la problematica actual
de la generacién emisiones de carbono, afectando las condiciones de habitabilidad de las personas
en los centros de poblacién.
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Por otro lado, en aquellos centros de poblacién donde la provisién del servicio de transporte
publico es carente se observa, ademas, una deficiencia en la infraestructura y equipamiento
urbano que propicie otros modos de transporte, tales como centros de transferencia modal,
infraestructura para movilidad activa, etc.

Aunado a lo anterior, las problematicas en el disefio de la infraestructura para la movilidad y
transporte publico no solo estan ligadas a temas relacionados con seguridad vial, carencia de
accesibilidad universal, o del servicio, sino que excluyen de igual manera, las necesidades de
grupos de la poblacién segun su género, ocasionando desigualdades y sesgos entre la poblacion.
Es por ello por lo que se vuelve necesaria la generacion y aplicacién de instrumentos de planeaciéon
que incluyan infraestructura para la movilidad con perspectiva de género, que considere las
necesidades de la poblacién y que al mismo tiempo responda a las problematicas mencionadas.

AGUA PARA TODOS

El crecimiento de la mayoria de las concentraciones urbanas, especialmente hacia zonas con dificil
acceso para la prestacion de los servicios como del agua potable, alcantarillado y saneamiento, ha
ocasionado la adopcién de soluciones provisionales que posteriormente tienden a considerarse
como definitivas y que cada vez se requieran proyectos de mayor costo y complejidad. Esto reduce
la eficiencia y provoca que los Organismos Operadores alcancen una gran complejidad,
dificultando su operacién y mantenimiento. Los sistemas de alcantarillado, presentan una
cobertura menor que los de agua potable. Asimismo, las aguas residuales de una mayoria de
centros urbanos son vertidas a los cuerpos receptores sin recibir tratamiento previo o con una
calidad deficiente, lo que provoca serios problemas de contaminacién.

En Quintana Roo, el abastecimiento de agua proviene en su totalidad del agua subterrdnea
disponible, misma que se encuentra en acuifero karstico que se caracteriza por estar conformado
de calizas y dolomias de alta permeabilidad, asi como de yesos y anhidritas altamente solubles. Su
geologia estd formada de rocas carbonatadas, lo que da como resultado que nuestro acuifero sea
altamente vulnerable a la contaminacién originada por un inadecuado manejo de las aguas
residuales que se generan en los centros de poblaciéon y por toda la actividad turistica, que es el
principal motor de nuestra economia. En lo que respecta al agua disponible, el Estado se encuentra
ubicado en 4 Acuiferos: 2301 Cerros y Valles, 2305 Isla Cozumel, ambos dentro del limite estatal de
Quintana Roo, el Acuifero 0405 Xpujil es compartido con el territorio del Estado de Campeche, y el
3105 Peninsula de Yucatan con el Estado de Yucatan, la condicién hidraulica de los cuatro Acuiferos
presenta: “No Sobrexplotado”, con un DMA de 3,008.93 Hm3/afo. En cuanto a los volimenes
concesionados, conforme a la informaciéon del REPDA 2022, se tiene concesionado un volumen de
agua subterranea de 1,255 Hm3/afio, de los cuales, el mayor volumen de aprovechamiento, se da
en el uso “servicios”; que es donde se encuentra los prestadores de servicios turisticos, como
hoteleros, centros recreativos, etc.

En los ultimos afios, se ha avanzado para consolidar los sistemas de recoleccién y tratamiento de
aguas residuales en el territorio, sin embargo, estos esfuerzos seran estériles, sino se suman
esfuerzos de todos los usuarios del agua, que garantice un manejo adecuado de las aguas
residuales generadas por las diversas actividades nuestro estado. Es importante entender que, el
fin Ultimo que persigue el contar con un sistema adecuado para el manejo, recoleccién,
tratamiento y disposicién de las aguas residuales, debe obedecer a proteccién de la salud publica
y los recursos naturales, no el hecho de construir infraestructura sanitaria y de tratamiento por
construir un indicador.

Los municipios que tienen mas rezago en son: José Maria Morelos con un 3.85%; Felipe Carrillo
Puerto con un 1.11% y Lazaro Cardenas con un 8.17%; mientras que las mas altas coberturas se
registran en el municipio de Benito Juarez con un 93.81%, Solidaridad con un 92.70% y Puerto
Morelos con un 97.51%.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial en el Estado de Quintana Roo presenta retos mayusculos debido al
vertiginoso crecimiento y fendémeno migratorio de personas llegadas de otras regiones y Estados
del Pais. Esta situacién ha generado, en los pasados 40 afios, el establecimiento de asentamientos
humanos en zonas donde la carencia de servicios es imperante, sobre todo en las ciudades de
Cancun y su zona metropolitana, asi como en Playa del Carmen, Tulum y recientemente en el sur
en la comunidad de Bacalar. Esta perspectiva y dindmica ha impulsado al gobierno del Estado a
repensar la actividad territorial desde una visién estratégica nacional a través de la Politica
Territorial establecidas en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) y el Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU). Estos instrumentos sefialan
la pauta que desde el contexto nacional visualiza para la Regién sur sureste entre la cual esta el
Estado, y en el que se establecen 4 grandes retos como son: el sistema natural o ambiental, los
sistemas econémicos, sociales y de gobernanza; los sistemas de asentamientos humanos y por
ultimo la tendencia internacional que afectan al pais y su poblacién.

APARTADO ESTRATEGICO

TEMA 1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO INCLUYENTE.

Objetivo. Lograr el Ordenamiento Territorial y la planeacién Urbana de las localidades y centros
urbanos, apegados a las leyes en la materia en un marco de transversalidad con la actualizacién
y/o formulacién de los instrumentos de planificacién urbano territoriales, a fin de propiciar un
mejor control y administracion de los asentamientos humanos Estrategia Planificar integralmente
el territorio con acciones de gobernanza y planeacion democratica entre los tres 6rdenes de
gobierno e impulsar y gestionar politicas y estrategias para llevar a cabo la actualizacién y/o
formulacién de los instrumentos de planificacion territorial, acordes a un marco juridico
actualizado y armonizado a los instrumentos generales.

TEMA 2. VIVIENDA DIGNA.

Objetivo. Mejorar e incrementar el inventario habitacional para la atencién al rezago habitacional,
mejorar la certeza juridicay la regularizacién del suelo, atendiendo las carencias sociales en materia
de vivienda y suelo. Estrategia Generar programas y proyectos de vivienda y suelo, de manera
concurrente y participativa con todos los sectores, con sentido social y perspectiva, que permita
atender las necesidades habitacionales e impactar las carencias asociadas a la vivienda.

TEMA 3. MOVILIDAD SEGURA, EFICIENTE, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE. Objetivo. Generar un
modelo de movilidad y seguridad vial, asi como las variables que contribuyan a la construccién de
un modelo de ordenamiento territorial, conectado, seguro, incluyente y sostenible. Estrategias
Planificar, regular e implementar acciones democraticas y participativas en materia de movilidad
y seguridad vial en los municipios del Estado de Quintana Roo, en coordinacién con la sociedad
civil organizaday los tres érdenes de gobierno.

TEMA 4. AGUA POTABLE PARA TODAS Y TODOS.

Objetivo. Abastecer del servicio de agua potable, con eficiencia, oportunidad y calidad adecuada a
las localidades urbanas y rurales. Estrategia Incrementar los niveles de eficiencia mediante la
implementacién de acciones enfocadas a mejorar la calidad del agua, y garantizar la continuidad
en el servicio en las localidades urbanas y rurales del Estado.

TEMA 5. GESTION DE INFRAESTRUCTURA EN AGUA POTABLE, DRENAIJE Y SANEAMIENTO.
Objetivo. Garantizar el servicio de agua potable en zonas urbanas y rurales, reducir y prevenir la
contaminacién al manto acuifero, recolectar adecuadamente las aguas residuales y minimizar las
afectaciones fisicas y patrimoniales a la poblacién del estado por efecto de los fenémenos
hidrometeoroldégicos. Estrategia Reducir el rezago de cobertura de agua potable, drenaje sanitario
y aumentar el tratamiento eficiente de las aguas residuales. Realizar acciones para proteger a la
poblacién y a la infraestructura de inundaciones pluviales en localidades urbanas.
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TEMA 6. CULTURA DEL AGUA'Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

Objetivo. Sensibilizar, motivar y fomentar a la poblacién para el uso responsable del recurso y crear
consciencia sobre su importancia. Fortalecer la gobernanza de los organismos operadores de cada
municipio Estrategia Promover la transmisién de conocimientos y valores que generen un uso
responsable y cuidado del recurso hidrico. Mejorar la gestién de los organismos operadores.

9. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-
2024 (07/07/2020)

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024
comparte los objetivos de la Agenda 2030 que buscan erradicar la pobreza, proteger el ambiente
y la prosperidad de todos sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras.

Uno de sus objetivos prioritarios consiste en promover la conservacién de los ecosistemas con un
enfoque territorial y de derechos humanos, teniendo como eje central el bienestar de la poblacién.
Serd a través de la planeacion territorial el pais asumira la responsabilidad de conservar su enorme
riqueza bioldgica para que pueda coexistir con las generaciones futuras y brindarles el bienestar
que tuvieron las anteriores.

Promover, a través de los instrumentos de planeacion territorial, un desarrollo integral, equilibrado
y sustentable de los territorios que preserve los ecosistemas y sus servicios ambientales, con un
enfoque biocultural y de derechos humanos.

1. El Gobierno de México apoya el desarrollo de capacidades locales en ejidos y comunidades a
través de la formulacion de ordenamientos territoriales comunitarios que permiten, de manera
participativa, ordenar el uso y manejo de sus recursos naturales. Al cierre de 2020, se apoy¢ la
formulaciéon de ordenamientos territoriales comunitarios en una superficie de 448,435 hectareas,
lo que representa un cumplimiento de 112.7% con relacién a la meta programada.

2. Se constituyeron Grupos de Trabajo Intersecretarial para dar seguimiento a los procesos de
planeacion del territorio en la regién del proyecto del Tren Maya (Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo). En el ambito local, participé en la formulacién de los programas de
ordenamiento ecolégico de los municipios de Calkini, Tenabo y Candelaria, Campeche y en los
comunitarios de varios nucleos agrarios de ese mismo estado y en Quintana Roo, Chiapas y
Tabasco.

LA SEMARNAT participé en las consultas publicas y aprobaciones del Ordenamiento ecolégico
modalidad regional de la subcuenca del rio Grande y Lagunas de Montebello, Chiapas, y del
Ordenamiento ecolégico modalidad regional de la regién del Rio Sabinal, Chiapas. También se
proporcioné apoyo técnico en la formulacion de mas de 36 procesos de programas de
ordenamiento ecolégico regional y local, en colaboracién con los gobiernos de los estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de
México, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y
Yucatan.

10. Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo de Quintana Roo 2016-2022
(17 enero/2020)

En su eje 5 denominado crecimiento ordenado con sustentabilidad ambiental el plan establece
que Quintana Roo requiere de un espacio ordenado bajo una politica de sustentabilidad; para ello
es necesario articular estrategias integrales que protejan lo mdas valioso que tienen los
quintanarroenses: su entorno natural; Por ese motivo es prioritario efectuar la regulacién del
ordenamiento y el control territorial de la entidad, impulsando un sistema de ciudades y
comunidades rurales que potencialicen su valor cultural e histérico. Ademas, garantizar el respeto
al medio ambiente y la preservacion de los recursos naturales es condicién indispensable para
conformar un esquema de equilibrio territorial.

Las areas estratégicas de atencién son las siguientes:
e desarrollo urbano sostenible
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ordenamiento territorial con visién regional y metropolitana
medio ambiente y sustentabilidad

movilidad y transporte

servicios publicos de calidad

infraestructura para el desarrollo

vivienda

El crecimiento desordenado en el estado de Quintana Roo en los ultimos 15 afos, ha hecho
obligatorio replantear las politicas de planeacién del territorio con el objetivo de lograr ciudades
mas eficientes, compactas, vivibles y buscar controlar la expansién de las manchas urbanas e
inhibir el crecimiento habitacional en zonas carentes de infraestructura y dotacién de servicios
basicos, asi como la falta de instrumentos de planeacién coherentes, eficaces y que respondan a
las necesidades de las diferentes condiciones, que puedan detonar procesos que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de la poblacién, a facilitar el acceso a los satisfactores que garantizaran
una diversidad de derechos y lograr un desarrollo sostenido y equilibrado que culminen en el
desarrollo arménico del estado y de los diversos sectores sociales.

A través del programa sectorial de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y vivienda coma se
ha buscado avanzar en la integracion de las politicas y temas del sector por lo que se han tenido
avances importantes en procesos que son de mediano y largo plazo y que se han detonado
estrategias innovadoras para ir progresando hacia conceptos y practicas modernas sustentables.
En este sentido se puede mencionar la instalacién de cuatro consejos municipales y el consejo
estatal de ordenamiento territorial para impulsar la coordinacién con los municipios para promover
y consolidar la politica de ordenamiento del territorio.

Dada importancia a este tema a nivel global y buscando mejorar los centros urbanos del estado se
estdn proyectando ciudades integralmente planeadas en coordinacién con los municipios;
Trabajando en la formulacién y actualizacién de diversos instrumentos de planeacién urbana para
la zona norte y sur bajo un enfoque sustentable, alineados a los objetivos del desarrollo sostenible
que emitié la ONU en la agenda 2030 y el indice de Ciudades Présperas; Estos centros urbanos se
adecuan a nivel internacional en materia de ordenamiento y desarrollo urbano con conceptos en
donde el ser humano es el corazén de los mismos.

Hay que destacar la importancia de los consejos municipales de ordenamiento territorial, ecolégico
y desarrollo urbano en los municipios coma pues fungen como érganos auxiliares en la planeaciéon
urbana con una notable y activa participacioén, sin embargo, alin es de reconocerse que hace falta
trabajar fuertemente en el fortalecimiento de la gobernanza coma para que la toma de decisiones
sea de forma consensuada y socializada.

Uno de los motivos por los cuales la planeacién urbana estatal carece de instrumentos legales para
el desarrollo de las regiones, metrépolis y zonas conurbadas es que no hay estudios sectoriales de
Quintana Roo tal situacién se refleja en la falta de crecimiento equilibrado y ordenado en toda la
entidad.

La metropolizacién de nuestras ciudades ha venido a convertirse en parte fundamental y motor de
crecimiento y desarrollo econémico y social, motivo por el cual coma no solamente en el pais sino
también en la parte que nos corresponde como estado coma es necesario asegurar y garantizar
que nuestras ciudades crezcan y mantengan condiciones favorables de bienestar para sus
ciudadanos, asi como el impulso de competitividad de las empresas que ahi se asienten.

Desafortunadamente, el crecimiento desarticulado de nuestros centros urbanos muchas veces
conlleva retos mas alla de la capacidad administrativa y logistica de una sola autoridad por lo que
se vuelve necesario resolver y atender desde una éptica de coordinacién conjunta entre los 3
oérdenes de gobierno, los temas inherentes a la movilidad, el desarrollo urbano, social por no
mencionar también el reto mayusculo que conlleva el abastecimiento de los recursos hidricos de
abasto y de equipamiento regional estratégico que se requiere para que dichas ciudades se
desarrollen adecuadamente.
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En el concepto de integracién y homologacién de los instrumentos municipales en el estado, las
acciones se han llevado a cabo de manera parcial, pues solamente Felipe Carrillo Puerto y
solidaridad, impulsan sus instrumentos bajo este criterio, por tanto, es necesario ser insistentes con
los demas municipios y exhortarlos para que vinculen sus acciones a través de sus propios consejos
municipales en llevar a cabo ese proceso de integracién de sus instrumentos.

Por otra parte incluso cuando se han propiciado las condiciones adecuadas para emprender
ordenamientos territoriales ecolégicos dentro del estado, se ha omitido la necesaria
transversalidad del ordenamiento territorial donde se entrelazan lo urbanoy lo rural y lo natural; es
decir ha faltado integrar a los estudios de ordenamiento territorial la administracién eficiente del
crecimiento urbano, la proteccién, preservacién, conservacién, restauracién y el mejoramiento de
los recursos naturales, con un enfoque de sustentabilidad para protegerlos y conservarlos. Por lo
tanto para revertir eso, es fundamental ser mas participativo y que haya presencia de los tomadores
de decisiones dentro de los 6érganos técnicos de consulta, es decir, los consejos tanto estatal como
municipales de ordenamiento territorial, ecolégicos y de desarrollo urbano deben elevar los
porcentajes de participacion al 100%, llevar a cabo sesiones periédicas para debatir los diversos
temas que resulten preponderantes e identificar problematicas a fin de establecer acuerdos que
lleguen finalmente a resultados concretos para elevar la gobernanza con ciudadania y gobierno.

Este panorama indica que se debe generar un desarrollo arménico y equitativo, con la participacion
de las autoridades municipales, el sector privado y los ciudadanos, de manera flexible, coordinada
y concertada institucionalmente, para generar programas territoriales integrales que posibiliten
mejorar la calidad de vida de los habitantes del estado, sin perder de vista la competitividad
habitabilidad sustentabilidad cohesién y justicia social.

Medio ambiente y sustentabilidad

Actualmente el estado de Quintana Roo especificamente las playas en todo el litoral del territorio
se estdn viendo amenazadas por el arribo atipico y masivo de algas, sargazo, que al descomponerse
provocan olores fétidos y tifien el color natural del mar; Representando un problema serio para la
actividad turistica.

Existen otros riesgos latentes en la entidad asociados al cambio climatico entre los que destacan
los incendios forestales, las inundaciones, lluvias torrenciales, sequias, vendavales y creciente de
marea, lo que sin duda afecta a la infraestructura de la ciudad y a las actividades econémicas, ya
que los centros urbanos ubicados al limite de la zona costera son los mas vulnerables, pues como
ha sefialado la ONU, los mas pobres serdn quienes resulten mas afectados por el calentamiento
global antropogénico.

En materia forestal Quintana Roo siempre ha destacado ya que su cobertura forestal ocupa casi el
70% del estado, siendo el corredor natural Sian ka'an el segundo macizo forestal mejor conservado
en Latinoamérica. De acuerdo con el INEGI, el 97% del territorio de la entidad esta cubierta de selva,
tular, manglar, agricultura y pastizal, lo que lo ubica como el segundo lugar nacional por su
diversidad en vegetacion.

Movilidad

en la dltima década, se han generado politicas publicas orientadas directa o indirectamente al uso
irracional del transporte privado. EIl modelo de operacién del transporte publico en México es
obsoleto, trayendo consigo una mala operacién del servicio, altos indices de sobreoferta, baja
calidad del servicio, bajos niveles de rentabilidad y elevacién de las practicas monopélicas; Este
modelo se traduce en niveles de servicio precarios para los usuarios. En contexto, resulta
indispensable formular, impulsar y mejorar las politicas puUblicas encaminadas a mejorar los
sistemas de gestion de la movilidad.

Infraestructura

Quintana Roo es un estado cuyo desarrollo se encuentra contrastado por 2 grandes regiones
identificadas por su vocacioén y actividad econémica: el norte con el potencial turistico que lo ha
caracterizado durante los Ultimos 30 afios, con infraestructura y equipamiento impulsado al
amparo de sus grandes complejos turisticos; por otro lado, el sur, con una creciente actividad en
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los sectores primario y terciario. Ambas regiones con las complejidades propias de un estado
dindmico, el norte con un aumento en la demanda de servicios publicos, asi como de
infraestructura social; por su parte en el sur, con infraestructura en mal estado que requiere ser
atendida para garantizar a la poblacién el acceso oportuno a servicios basicos.

Vivienda.

La demanda de vivienda en Quintana Roo, es un compromiso ineludible del quehacer de gobierno
para revertir las condiciones de vida de la poblacién, preferentemente a los de bajos ingresos coma
en situacion de pobreza, riesgo y vulnerabilidad.

Debido a la dindmica econédmica y poblacional, el rezago habitacional prevalece principalmente en
los grupos sociales en situacién de pobreza, riesgo y vulnerabilidad coma como una problematica
en la que inciden factores diversos, tales como sociales, financieros, a falta de las reservas
territoriales, administrativos y técnicos que constituyen una condicionante para la produccién
habitacional.

En Quintana Roo, cerca del 82.8% de la poblacién que vive en situacién de pobreza se concentra
en 5 municipios particularmente en lo que respecta a la calidad y espacios en la vivienda donde la
mayoria de la poblacién habita en viviendas con hacinamiento o vivienda con techos endebles.
Objetivo general.

Orientar, bajo una politica de sustentabilidad, el ordenamiento y control territorial de la entidad,
impulsando un sistema de ciudades y comunidades rurales que potencialicen su valor natural
cultural e histérico, ademas de garantizar el respeto al medio ambiente y la preservacién de los
recursos naturales en un esquema de equilibrio territorial.

Consolidar un estado ordenado e integralmente planeado de los asentamientos humanos, los
centros de poblacién, las zonas metropolitanas e insulares coma para tener entornos urbanos
compactos, productivos, competitivos, incluyentes bajo el modelo de sustentabilidad que
contribuya a la ordenacién de la actividad econdémica, social e impulsen que los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resiliente y sostenibles para una mejor calidad de vida de sus
habitantes.

En materia de medio ambiente y sustentabilidad el objetivo es garantizar la proteccién,
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para mejorar la vida de los
quintanarroenses, mitigando los impactos derivados de las principales actividades productivas,
que generan afectacién al medio ambiente y a la biodiversidad.

En materia de movilidad y transporte el objetivo consiste en integrar un sistema estatal de
movilidad en el estado, bajo los principios de seguridad, accesibilidad universal, eficiencia,
igualdad, calidad, sustentabilidad e innovacién tecnoldgica.

En materia de vivienda el objetivo consiste en establecer las condiciones para proporcionar
vivienda adecuada y accesible para los habitantes del estado.

En materia de servicios de agua potable y alcantarillado de calidad el objetivo consiste en
garantizar, el acceso a servicios de agua potable y alcantarillado de calidad, de manera segura
coma adecuada y accesible para los habitantes de las ciudades y localidades para mejorar su
calidad de vida.

1. Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 (03/julio/2020).

Se establecen cuatro objetivos prioritarios:
1. Garantizar un enfoque social y de respeto de los derechos humanos en la actividad turistica
del pais,
2. Impulsar el desarrollo equilibrado de los destinos turisticos de México,
3. Fortalecer la diversificacion de mercados turisticos en los ambitos nacional e internacional,

y
4. Fomentar el turismo sostenible en el territorio nacional.
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Para el caso de estudio, sobresalen las siguientes acciones puntuales:

e Propiciar la vinculaciéon entre las comunidades, pueblos indigenas y afromexicanos, con
empresas turisticas especializadas a fin de promover su desarrollo sostenible y la
preservacion cultural.

e Promover la participacién de comunidades, pueblos indigenas y afromexicanos para
contribuir al desarrollo del Proyecto Integral Tren Maya.

e Promover la gestidon de conocimiento y sistematizacién del aprendizaje para el manejo
sostenible de la biodiversidad y servicios ambientales en el sector turistico.

e Fomentar el aprovechamiento sostenible del patrimonio cultural, natural y biocultural de
los municipios con vocacién turistica.

e Determinar parametros de capacidad de carga para los destinos turisticos sujetos a una
mayor presion, o que se encuentran en zonas ambientalmente fragiles y vulnerables al
cambio climatico.

e Promover el desarrollo de esquemas de cooperacién social, de proyectos turisticos de
economia social con perspectiva de género e identidad cultural.

e Impulsar proyectos de turismo comunitario sostenible de naturaleza en ANP y/o en zonas
estratégicas que consideren medidas de adaptacién al cambio climatico con una visién de
mediano y largo plazo.

e Promover el ordenamiento turistico del territorio con perspectiva de sostenibilidad y
respeto a las comunidades indigenas y afromexicanas.

12. Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial (1°/marzo/2022)

La presente Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial se emite en cumplimiento de lo
estipulado por el articulo 34 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo del 16 de agosto de 2018. La cual fue establecida en consonancia con lo establecido
con los articulos 24 y 25 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Su elaboracion se inscribe en el marco general de la planeacién del desarrollo, establecida en el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se desarrolla en
consonancia con el Plan Estatal de Desarrollo de Quintana Roo 2016-2022, publicado en el Periédico
Oficial del Estado del 25 de enero de 2017. Con las consideraciones que corresponden la “Acuerdo
del Programa Sectorial Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda”, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 04 de Abril del 2018; el “Acuerdo del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Sustentabilidad” publicado en el Periédico Oficial del Estado del 17 de Noviembre de 2017, y el
“Acuerdo y Programa Sectorial de Diversificacién y Desarrollo del Turismo” publicado en el
Periédico Oficial del Estado del 19 de octubre de 2017, asi como a los restantes documentos de
planeacion y de ordenamiento que se mencionan en el mismo documento.

Asimismo, esta Estrategia Estatal esta alineada a los ejes, objetivos y lineamientos establecidos en
la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT). De acuerdo con este documento, el
Estado de Quintana Roo forma parte del Sistema Urbano-Rural (SUR) denominado Sureste lll, junto
con los estados de Campeche y Yucatan.

La Estrategia Estatal de Ordenamiento del Territorio (EEOT) se construyé a partir de una
metodologia sistémica, donde los principales factores sectoriales y territoriales convergen en una
concepcién del territorio que permita vislumbrar cuales son las estrategias mas adecuadas para el
desarrollo territorial del estado. Para esto se analizé el Plan Estatal de Desarrollo, asi como los
sectoriales correspondientes a: el ambito urbano, turismo, medio ambiente, agua y agronomia,
como a los sectores que representan actividades territoriales primarias.

La sistematizaciéon de la informacién estd basada en el analisis de un macrosistema litoral — ciudad
-selvay lainterrelacién que existe en los mismos. También se clasifico el territorio en tres regiones:
la zona norte, centro y sur. A partir de esto se lograron identificar los usos principales del territorio
y las vocaciones de estos.
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La Metodologia de andlisis o enfoque sistémicos es un instrumento que permite explicar y
comprender las interrelaciones entre variables que estdn determinando un problemay por lo tanto
permite encontrar las mejores medidas de planeacion.

Un sistema queda definido como un conjunto de elementos relacionados entre si y que
contribuyen a un fin concreto. Cada elemento en si mismo puede ser a su vez un sistema de orden
menor, pero que, relacionado con otros elementos de esa relacién, surge una nueva entidad con
propiedades que emergen de esa multiple interaccion.

Objetivos:

1.- Derecho a la ciudad

2.- Equidad e inclusién

3.- Derecho a la propiedad urbana

4.- Coherencia y racionalidad

5.- Principios de democracia y transparencia
6.- Productividad y eficiencia

7.- Proteccién y progresividad de espacio publico
8.- Resiliencia, seguridad urbana y riesgo

9.- Sustentabilidad ambiental

10.- Accesibilidad universal y movilidad

Para el logro de los objetivos estratégicos se han construido una serie de estrategias a nivel estatal
que tienen por funcién articular la planeacién estatal del desarrollo y la visién del modelo territorial
deseado para orientar la planeacién territorial.

Identificar los sistemas en juego a nivel regional y planear desde esa perspectiva. Las ciudades no
se sostienen a si mismas, sino que requieren obtener recursos de otros lugares para su uso
cotidiano. Costa, ciudades y medio rural son sistemas diferenciados en sus légicas internas pero
interrelacionados en la funcionalidad desplegada territorialmente. Para lograr los objetivos del
desarrollo territorial se requiere conocer cada uno de estos sistemas y sus interrelaciones para
construir las soluciones que permitan plantear proyectos que atiendan al logro de los escenarios
deseados. De igual forma, el conocimiento de las demandas de cada uno de estos sistemas permite
que el desarrollo de los restantes se realice en las condiciones de generar mas riqueza y que esta
impacte positivamente en mas personas.

Consolidar la metropolizacion de territorios para su gestion territorial. La metropolizacién de
Benito Juarez - Isla Mujeres representa una importante area de oportunidad para la planeacion
estratégica. Las zonas metropolitanas comparten mas que un espacio con continuidad geografica
pues se interrelacionan sistemas de transporte, regulatorios, de servicios, seguridad publica y otros
tantos elementos que si no son tratados de manera metropolitana pueden entorpecer el desarrollo
Yy generar areas grises que alienten fenédmenos sociales no deseados. Asi entonces una estrategia
fundamental es consolidar estas dreas metropolitanas y prever aquellas que pudieran serlo en un
futuro préximo para construir las soluciones normativas que, sin violentar las atribuciones
constitucionales de cada nivel de gobierno, permitan mejorar la gestion de aquellos asuntos que
por su naturaleza deban ser metropolitanos.

Potencializar las regiones, especializar y diversificar. Si bien se ha insistido que el crecimiento en
Quintana Roo no ha sido equilibrado entre sus regiones también es cierto que esta demanda tiene
que ver mas con el atender cada region desde su peculiaridad propia. Asi esta estrategia establece
la necesidad de que cada regidn reciba proyectos y recursos sin desatender ninguna de ellas, pero
con la perspectiva para potencializar cada regién desde su vocacién particular, con el apoyo y
acompafamiento de las acciones de los gobiernos estatal y municipal.

Planeacién con enfoque de gobernanza participativa y con respeto a los pueblos y comunidades
originarias. Significa que el desarrollo en condiciones adecuadas sélo podra alcanzarse si es con la
participacién de todos los involucrados en los proyectos o actividades que se desprendan del
marco de planeacién y en pleno respeto por las comunidades indigenas existentes en nuestro
Estado. El actuar de otra manera implicaria, seguramente, no solo la falta de aceptacién popular
los proyectos desarrollar sino la gran posibilidad del fracaso de tales iniciativas ante la falta de
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arraigo social de los proyectos a emprender. Implica generar ademas mecanismos de gobernanza
participativa en la toma de decisiones a fin de que la construccién del espacio publico sea también
una deliberacién publica y no una imposicién desde la planeacién desarticulada con los anhelos
de los quintanarroenses.

Descentralizacién de los servicios puUblicos. Esta estrategia busca integrar de mejor manera las
actividades turisticas a los contextos urbanos y naturales en los que se encuentran; a través de
instrumentos de ordenamiento territorial que promuevan una mejor mezcla de usos del suelo,
indices de construccién acordes a la disponibilidad de infraestructura, servicios y equipamientos
urbanos, asi como una vinculacién de respeto y mejoramiento sobre las dreas de valor ambiental y
sus recursos naturales. A través de esta estrategia se busca fortalecer la justicia socioespacial en
los principales centros urbanos y turisticos del Estado.

Asimismo, se busca una mejor distribucién de las actividades en los principales centros urbanos
con respecto a los turisticos, que permita mejorar las condiciones de habitabilidad en las zonas
donde residen los quintanarroenses. Resiliencia y prevencién de riesgos.

Es importante sefalar que con base en las recientes experiencias del estado de emergencia
sanitaria derivado de la COVID-19, durante la mayor parte del 2020 y al menos buena parte de 2021,
se tendran repercusiones sociales y econdmicas que deben dar paso a una nueva visién de
resiliencia de las localidades rurales y las ciudades en el estado, generado alternativas para cuidar
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes; por lo que se requiere, ademas de una
reconfiguracion y diversificacion de las vocaciones econémicas sustentables dentro del territorio
del estado, reconocer la importancia de incorporar los espacios abiertos y la movilidad sustentable
a escala local y regional como discursos que no sélo tienen un componente econémico y/o
recreativo, sino de salud publica.

Finalmente, las ensefianzas de las causas de la COVID-19 estan estrechamente relacionadas con la
invasion de ecosistemas endémicos, por lo que constata una de las necesidades de redirigir el
camino del estado.

Asi, el disefio de estrategias territoriales estatales y regionales, como ejes transversales de
actuacién, permitird que los instrumentos de planeacién ambiental, turistica y urbana coincidany
coordinen sus esfuerzos al mismo tiempo y en un mismo espacio, mediante politicas publicas
congruentes y articuladas, detonando el desarrollo integral y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, asi como respetando los usos de suelo con base en sus aptitudes
territoriales.

Entender la planeacién con una visién de justicia social implica colocarse desde la dimensién de la
cotidianidad de las personas y sus necesidades basicas.

Esto posibilita evaluar y reconocer la percepcion de la sociedad frente a la obra publica, la utilidad
real de la misma y su impacto en la calidad de vida de las personas. El futuro posible del estado
tiene que estar construido sobre una perspectiva social horizontal.

Este es y sigue siendo un gran pendiente en la consideracion de la accién y obra publica de
gobierno, no solo en la decisién del dénde y el cémo, en una dindmica en que la estrategia politica
aplasta a la pertinencia social, que a la postre resulta politicamente mas redituable. Sino también
en la construccion inteligente de las acciones de concurrencia entre las distintas instancias del
gobierno local y de éstas a su vez con la Federacién, para generar o extraer mayor valor social,
cultural, prestigio, orgullo y verdadera “riqueza” o éxito posterior, de cualquier obra de gobierno,
especialmente de aquellas acciones que van dirigidas a mejorar infraestructura y calidad.

En las actuales circunstancias, donde el trabajo y cumplimiento de las acciones de gobierno
mantienen una celeridad tal, que se impide la concurrencia real y profunda. Tal vez esta perspectiva
reforzada de una visién social o socio-urbana de la obra publica, convertida en estrategias de
comunicaciéon con visién social, puede ser la Unica o mas factible forma de unir a varias
dependencias del gobierno (concurrencia gubernamental en su mas puro sentido) en torno a una
misma finalidad profunda: de beneficio y equidad social, de promocién a certidumbres a futuro, de
sustentabilidad con participacion social, de equilibrio entre riqueza y pobreza. Y quiza una férmula
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que fortalezca la democracia y sea ejemplo para otros estados de inteligencia y creatividad social
para el gobierno de justicia y calidad sociocultural.

Mucho se adelanta en materia de una necesaria revision de los marcos legales y cuerpos
normativos que deben asegurar conservacion y sustentabilidad de los recursos naturales. En
Quintana Roo la naturaleza y el paisaje son atributos altamente valorados por el atractivo turistico
y la utilidad econdmica que éste genera. Sin embargo, esto implica que se tengan diversas
perspectivas y visiones sobre este patrimonio natural como valor a conservar: desde el paisaje
"onirico “a los ojos del turista que ha llevado a la depredacién y simulacién del paisaje; la
concepcién de la naturaleza como bien de explotacién para el inversionista, contra cualquier
regulacion; el paisaje para quienes son atraidos a las urbes en busca de mejores oportunidades de
vida; o frente al entendido del paisaje como entorno socio ambiental en el que se ha crecido y
construido comunidad, como sucede en algunos de los poblados mas antiguos del Estado.

Ello implica que el tema del Paisaje y Naturaleza (protegida como ANP) debe ser considerado como
foco de atencién, donde la inversién en su conservacién sea mayor motivo de orgullo, de
promocion y validacion en la educacién y cultural publica del estado. Conviene dejar de celebrar el
éxito del hotelero o gran inversionista sobre la naturaleza para estimar mas los esfuerzos que estos
tengan que hacer para garantizar su preservacion y uso sustentable.

Cada obra de inversién publica y privada, cada emprendimiento para el desarrollo territorial o
urbano debe “festejar el espacio natural” y por regla social debiera aspirar a declarar y conservar
espacios naturales en cualquiera de sus formas y desde los ambitos internacional (declaraciones
UNESCO, RAMSAR, etc.), federal, estatal, municipal y comunitaria, como la ley lo permite.
Especialmente en los ultimos niveles en los que los bienes naturales asociados a lo sagrado, la
memoria comunitaria, la cultura, el paisaje sociocultural y el patrimonio histérico se pueden
amparar. No solo para la visita, sino que como compromiso de cerrar caminos a la especulacién
inmobiliaria y al destruir por conquistar la naturaleza. De este modo, iniciativas en cualesquiera
que sean los tipos de intervenciones de gobierno e iniciativa privada, deben ser vigiladas y seguidas
socialmente, pensado como accién intersectorial planeada para evitar manejo inadecuado.

Conviene incentivar la cultura de la “visita” a las areas comprometidas e “intervenidas”, la sociedad
debe pasar de un silencio coémplice o de resistencia expectante a una presencia vigilante. El tema
ambiental pasa a ser comunicacion cotidiana, formacidon de opinién publica, apropiacién de
conocimientoy saberes tradicionales, intervencién y trabajo escolar con compromiso docente. Esto
no significa una politizacién de la sociedad, que ya lo estd, sino que, una alternativa de combate a
la vulnerabilidad, de generar consciencia colectiva del riesgo y la responsabilidad. El resultado de
una buena cultura ambiental se liga al de una ciudadania consciente de su fragilidad y fortaleza
que, al momento de un desastre natural, responda como un cuerpo de proteccion comunitario y
socioambiental. Evitando los comportamientos y tremendos riesgos de desorden social que ya se
han vivido en el Estado en anteriores ocasiones.

Para ello, ademas de los instrumentos de planeacién territorial, se debe tomar como guia la
Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Quintana
Roo, que es el instrumento que coordina, orienta y promueve la ejecucién de las acciones
relacionadas con el uso y conservacion de la biodiversidad; su propdsito es el de prevenir, frenar y
reducir la pérdida de la biodiversidad e impulsar su conservacién, con base en el conocimiento
cientifico y tradicional, mediante la generacién de espacios para la colaboracién entre todos los
sectores de la administracién publica y la sociedad con énfasis en la integracién regional y
vinculacién internacional.

La Zona Centro del Estado que incluye a los municipios de Felipe Carrillo Puerto y José Maria
Morelos. Es la mas extensa del Estado y tiene una fuerte vocacién hacia las actividades forestales y
ecoturisticas. La zona centro cuenta con una de las areas naturales protegidas (ANP) mas
emblematicas del Estado como lo es Sian Ka'an, la cual es un bastién de proteccién para la
biodiversidad de Quintana Roo, dandole un estatus internacional de reconocimiento donde las
playas y la selva son los biomas esenciales para salvaguardar.
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Sin embargo, y pese a su gran riqueza natural, es una de las zonas donde la pobreza y marginacién
es latente de manera mas clara. Este estatus socio econémico ha generado que la sobrevivencia
humana en ocasiones sobrepase la Iégica intrinseca de cuidar el recurso natural, es por ello que
esta zona es ideal para la puesta en marcha de programas de recuperacion ambiental, forestales y
eco-turisticos, donde la vision de sustentabilidad no solamente esté enmarcada en el
aprovechamiento primario de los recursos naturales, sino de la creacidon de cadenas productivas
que den certidumbres econémicas y ecolégicas del desarrollo de esta regién, especialmente en el
oriente, donde la confluencia y dinamica con el Estado vecino de Yucatan es tan clara y en
ocasiones tan distante para los propios quintanarroenses.

La intervencioén territorial propuesta va encaminada a tres niveles principalmente:

1) Ordenamiento territorial: se requiere la actualizacién y armonizaciéon de los tres
instrumentos normativos del territorio de manera inmediata donde los planes de
desarrollo urbano, los ordenamientos ecolégicos y los ordenamientos turisticos se generen
de manera equilibrada salvaguardando el recurso natural en primer lugar y, en segundo,
la poblacién y el desarrollo econémico.

2) Desarrollo eco-turistico: se propone la creacién de rutas turisticas para mostrar la
arquitectura colonial, naturaleza y cultura ancestral de esta regién, bajo esquemas de
sostenibilidad econdémica, social y ambiental. En este sentido, el uso de conceptos de
“Paisajes Bioculturales” permitird integrar a las personas de esta regién para mejorar sus
condiciones econdmicas y proteger sus recursos. Estos esquemas de proteccién
promueven el uso del territorio con una visién de bajo impacto y el aprovechamiento de
los recursos para salvaguardar el patrimonio natural y cultural. Esta region Centro de
Quintana Roo tiene un gran potencial para la promocién de estos esquemas,
especialmente en localidades inmersas o cercanas a la ANP de Sian Ka'an.

3) Desarrollo urbano: es esencial el mejoramiento del centro de poblacién de Felipe Carrillo
Puerto y José Maria Morelos que, en su calidad de cabeceras municipales, deben contar
con los servicios regionales basicos de salud, educacién, abasto, seguridad etc. Esta accién
permitird disminuir la presiéon en el crecimiento de las ciudades mas grandes y
descentralizar los polos de desarrollo turisticos, econémicos y laborales. Por otro lado, el
potenciar pequenas localidades como Tihosuco, Tepich, Dizuché, entre otras, fomentara un
desarrollo mas equitativo y por ende oportunidades para los pobladores, con lo que se
busca disminuir la brecha de segregacién y marginacién en el Estado y los municipios.

4) Desarrollo productivo sustentable: uno de los esquemas de desarrollo territorial
sustentable que se manejan a nivel internacional, son los proyectos de fondos
concurrentes de pagos por servicios ambientales y el mercado voluntario de captura de
carbono. Sin duda alguna el centro del Estado es uno de los lugares con mayor potencial
para desarrollar este tipo de proyectos que buscan salvaguardar la integridad de los
ecosistemas sin menoscabar las necesidades basicas de sobrevivencia de los pobladores.
Los ejidos enmarcados en esta regién podran mantener las condiciones originales de su
selva y con ello obtener un beneficio econédmico que les permita vivir mejor.

13. Actualizacién del Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano Sustentable, Regional, Metropolitano e Insular 2016-

2022 (Publicada versién autorizada)
El Programa Sectorial De Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano Sustentable, Regional
Metropolitano E Insular 2016 - 2022, es el instrumento sefialado dentro de la ley de planeacion

como una herramienta rectora del sector para lograr los objetivos y las estrategias generales
esbozadas en el plan estatal de desarrollo 2016-2022.

14. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (27/enero/2017)

Se desarrolla a partir de cinco ejes principales:
1. Desarrollo y Diversificacion Econémica con Oportunidades para Todos;
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2. Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho;

3. Gobierno Moderno, Confiable y Cercano a la Gente;

4. Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad, y

5. Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental.
Su diagnéstico menciona que “las cadenas productivas de las actividades primarias y secundarias
(...) tienen limitada capacidad de crear valor agregado” en Quintana Roo, por lo que cuatro de cada
cinco personas econémicamente activas se inclinan por el turismo. Sin embargo, la demanda de
turismo de sol y playa ha provocado la degradacién del ambiente en los lugares donde ésta se ha
llevado a cabo.

Se menciona al llamado turismo alternativo: aquel que “tiene como propdsito realizar actividades
en contacto directo con la naturaleza y las expresiones culturales, con el fin de que el viajero
conozca, disfrute, respete, participe y se comprometa en la conservacién de los recursos naturales
y culturales”.

En la actualidad prevalece un marcado contraste entre regiones, tanto en poblacién como en
grado de integracion territorial. En ambos aspectos, la Regién Norte presenta condiciones mas
consolidadas que el resto. En el Estado existen cientos de asentamientos irregulares con rezagos
en servicios e infraestructura. Los rezagos existen no Unicamente sobre la realidad del territorio,
sino que en los instrumentos de planeacion. Hay areas del Estado que carecen de instrumentos y
con frecuencia los &mbitos urbano y rural no estan siendo abordados de manera transversal en los
que existen.

15. Desarrollo Urbano Sostenible y Ordenamiento Territorial con Visién
Regional y Metropolitana

Entre sus 39 lineas de accién, destacan para la materia que nos ocupa, las siguientes:

e Desarrollar un diagndstico preciso del potencial y los recursos del territorio.

e Asegurar el patrimonio social, econémico, cultural y medioambiental natural en el estado,
mediante el fortalecimiento a los instrumentos normativos.

e Generar comunidades présperas con indices de habitabilidad, que considere el
fortalecimiento econdmico, la equidad social, el aprovechamiento sostenible del agua y el
adecuado tratamiento de los desechos.

e Fortalecer y respetar el patrimonio cultural y natural fomentando la convivencia de las
comunidades urbanas y rurales con los bienes culturales y ambientales.

e Fomentar y promover mediante la construccién, rescate y mantenimiento de espacios
publicos, la expresiéon cultural, la pertenencia, la dignidad y la memoria de toda la
comunidad.

e Promover la disminucién de la huella ecolégica estatal, priorizando el uso de energias
limpias y eco tecnologias que ayuden a mitigar el cambio climatico, y sus efectos adversos.

e Desarrollar el ordenamiento territorial evitando la fragmentacion de los paisajes naturales.

e Crear politicas para evitar asentamientos humanos o actividades econémicas en zonas
vulnerables, de riesgo y recarga de mantos acuiferos.

e Privilegiar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y bio
corredores del paisaje en la gestién del espacio publico.

e Impulsar que los nuevos desarrollos, cuenten de forma obligatoria con instalaciones de
cableado subterrdneo y nuevas tecnologias que abonen a la sustentabilidad e insercién
amigable en el entorno.

e Implementar politicas de diversificaciéon turistica y econémica, en la planeaciéon y el
ordenamiento territorial.

16. Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste 2014-2018
(30/abril/2014)

COMPONENTES SOCIALES Y CALIDAD DE VIDA. Un alto nimero de la poblacién de la region habita
en localidades marginadas. Mas del 50% de la poblacion de Oaxaca y Chiapas vive en localidades
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clasificadas de alta o muy alta marginacién, Guerrero registra 45%, Puebla y Veracruz mas de 30%,
Yucatan y Campeche entre 20 y 30%, mientras que Quintana Roo y Tabasco entre 10 y 20%.

De acuerdo al indice de Marginacion, en la regién se encuentran los cinco estados mdas marginados
del pais: Guerrero, Chiapas, Oaxaca Veracruz y Puebla.

Cuatro de los nueve estados que conforman la regién ocupan los ultimos lugares del indice de
Desarrollo Humano nacional: Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz. Quintana Roo presenta un
progreso en el indicador, pasando del lugar 11 en 2008 al 10 en 2010.

VIVIENDA. CONAVI considera que el 85.3% del total de la demanda de vivienda es cubierta por SHF,
FOVISSSTE e INFONAVIT (ONAVIS), mientras que el 14.7% restante por otros organismos de
vivienda. Se estima que la regidn presenta un déficit de 110,238 viviendas.

VOCACIONES Y POTENCIALIDADES. La regién tiene una vocacién propia de economias en
desarrollo; los estados que colindan con el pacifico son los menos desarrollados y dependen de
actividades primarias y de servicios principalmente. Puebla y Veracruz tienen el mayor desarrollo
industrial de la regién, seguidos por Tabasco, Campeche (industria petrolera) y Yucatan; Quintana
Roo ha vivido un despegue econémico a partir del desarrollo de la industria turistica y de servicios.

Los motores econdmicos que aportan la mayor parte del producto son la actividad extractiva
(petrdleo), comercio minorista, servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles,
industria manufacturera y construccion. - Se observa un mayor dinamismo en la industria de la
construcciéon e industria manufacturera en Veracruz y Puebla, principalmente en las zonas
metropolitanas.

En el comercio al mayoreo y menudeo, sobresalen los estados de Puebla y Veracruz.

El corredor Puebla-Veracruz dado su acceso a puertos, mercados, vias de comunicacién e
infraestructura especializada sobresale por su capacidad de atraccién de inversiones.

El empleo lo aportan el comercio al por menor, las industrias manufactureras y el turismo.
Guerrero y Quintana Roo sobresalen en turismo y actividades derivadas.

Destaca el turismo de caracter arqueoldgico, de aventura, de playas, colonial y ecolégico, que
tienen como destinos, entre otros, Cancun, Acapulco, Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Yucatan, con
amplios potenciales de expansién y atraccion de visitantes extranjeros.

La RSS recibe al 37% de los turistas del pais al afio. El turismo nacional representa el 75% de dichos
visitantes; cifra menor a la media nacional que es de un 82.9%. Quintana Roo es el estado que capta
cerca del 80% de los visitantes extranjeros, mientras el resto de entidades atienden en mayor
medida a visitantes nacionales.

El turismo es la principal actividad de la zona del caribe y de Quintana Roo. Cancun y la Riviera
Maya cuentan con alrededor de 80 mil habitaciones de hotel con una ocupacién promedio de
63.03%, mayor a la media nacional, asi como con un mercado turistico potencial de 3 mmd. El sector
es de vital importancia para Quintana Roo. Para fortalecer la actividad turistica, se requiere
modernizar la infraestructura de conectividad mediante la ampliacién y mejora de la red carretera,
terminales aéreas y maritimas, equipamiento e imagen urbana, sefialética y mantenimiento de
atractivos turisticos. Asimismo, es necesario impulsar la capacitacién de los recursos humanos del
sector.

PRODUCTIVIDAD. El nivel de productividad laboral en la regién entre 1996 y 2012, se expandio a
una tasa media anual de 0.16%, por debajo de la media nacional que fue de alrededor 1%. Ello se
debe entre otras causas a las siguientes:
e Usoy asignacion ineficiente de los factores de la produccién:
e Capital humano.
- Bajo nivel de instruccién y habilidades por parte de la poblaciéon y elevada
informalidad.

284

293



Mayo 08 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

- Baja calidad de la educacién impide a la regién crecer conforme a su potencial en
la medida en que la capacidad de los futuros trabajadores para adoptar tecnologias
y métodos de produccién mas sofisticados no es la adecuada.
- Insuficiente e inadecuada capacitacién para el trabajo.
e Un ambiente de negocios adverso.
- Altos costos que enfrentan las empresas por operar en la regién contra beneficios
obtenidos con fuentes de financiamiento escasas
- NuUmero elevado de dias para cumplir con los tramites federales para abrir una
empresa
- Subinversién en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Incertidumbre
juridica respecto del cumplimiento adecuado de contratos y una poco clara
definicién de los derechos de propiedad Perfil predominantemente rural del Sur-
Sureste.
- Elaislamiento y la dispersiéon geografica
e Baja conectividad con los centros urbanos dificulta el cambio estructural regional hacia
actividades de mayor valor agregado.
e Conexiones poco favorables hacia el centro del pais y a la frontera norte.

Como lo establece el Programa para Democratizar la Productividad este es uno de los principales
retos regionales para revertir las condiciones de atraso respecto del resto del pais; el objetivo es
romper el circulo multifactorial que reproduce el fenémeno de baja productividad.

COMPETITIVIDAD. Consecuentemente, los factores que afectan la productividad repercuten en la
competitividad estatal, Campeche se ubica en el lugar 6, seguido de Quintana Roo, lugar 16 y
Yucatan en19.

CORREDORES. Para efecto del analisis de la regién se adopta el agregado espacial “Corredor”, a
una escala funcional entre las entidades federativas. Para tal propdsito se consideran: a) factores
fisiograficos y orograficos, b) litoral al que pertenecen (salvo Puebla, todos los estados de la RSS,
tienen frente de mar), c) conectividad y accesibilidad, d) complementariedad y especializacién
favorecidas, por la proximidad geografica y e) identidad socio-cultural. Con base en estos criterios
se divide la estructura territorial de la regién en los siguientes corredores: - Golfo de México: Puebla,
Veracruz, y Tabasco. - Peninsula: Campeche, Yucatdn y Quintana Roo. - Pacifico Sur: Guerrero,
Oaxaca y Chiapas.

ASPECTOS ESTRATEGICOS. Derivado de la problematica regional, se requieren programas,
acciones y proyectos en los que participe la APF, gobiernos locales, iniciativa privada y
organizaciones sociales a fin de afrontar los retos para su desarrollo.
Se deben reconocer las debilidades que limitan sus fortalezas:
e Limitada conectividad al interior de la regién, con el resto del pais y los principales
mercados internacionales (Estados Unidos, Centro y Sudamérica, y la regién pacifica);
e Infraestructura productiva poco atractiva para la instalacién de nuevas industrias
generadoras de empleos;
e Alto riesgo de ocurrencia de desastres naturales con efectos en la infraestructura de la

region;

e Elevados niveles de pobreza y marginacién de una parte importante de la poblacién de la
region;

e Poblacién con menores niveles educativos, en comparacion con el resto del pais; entre
otros.

Todos los factores anteriores, se conjuntan e inhiben la productividad.

No obstante, cuenta con elementos que favorecen la planeacién de programas y proyectos que
pueden impulsar el desarrollo regional.

La disponibilidad de capital humano con capacitacién y especializacién, puede ser la base para
impulsar la creacién de MIPYMES en Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Ejemplo de ello, es el
florecimiento reciente de empresas de productos orgdnicos y artesanales con amplio potencial de
exportacion.
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El impulso de proyectos de infraestructura de alto impacto que facilite la comunicacién entre el
Pacifico y el Golfo de México, y Centro y Sudamérica con el norte del continente, concebidos como
estrategia de comunicacién y desarrollo entre la frontera sur y los paises colindantes. La
explotacién turistica de las distintas zonas arqueolégicas con vias de comunicacién aéreas,
terrestres y maritimas expeditas. La construccién de centros de IDT en las principales zonas
urbanas que generen conocimiento basado en las riquezas naturales, principalmente de sus
amplios litorales.

La constitucion de proyectos para la consolidacién de clisteres de la industria petrolera, navieray
de generacién de fuentes alternas de energia. Con base en estas fortalezas se propone, integrar
una cartera de proyectos de gran impacto regional y otros especificos para integrar a las
comunidades menos desarrolladas.

MECANISMOS E INSTRUMENTACION DEL DESARROLLO REGIONAL. Es importante crear instancias
donde confluyan el ejecutivo federal y los ejecutivos locales, en las que definan y acuerden
estrategias especificas y lineas de accién, para la efectiva ejecucién del programa de desarrollo
regional. Asimismo, se considera necesaria la revision y ajuste, en su caso, del marco normativo
Federal en materia de ordenamiento territorial y ambiental a fin de evitar duplicidades y vacios, asi
como para fortalecer la complementariedad de las acciones. Las dependencias, en particular las
delegaciones del Gobierno Federal en las entidades federativas deberan contar con herramientas,
capacitacién y capacidades institucionales necesarias para realizar las acciones de concertacion,
instrumentacion y ejecuciéon del programa.

Es necesaria la armonizacién normativa en materia de planeacion entre los distintos érdenes de
gobierno, para fortalecer los criterios de regionalizacién. Se deben revisar los instrumentos
financieros existentes para el desarrollo regional; de tal forma que sirvan para impulsar acciones y
proyectos. P. ej. el FIDESUR. Asi como los distintos fondos sectoriales que hoy se ejercen sin una
visién integral regional, para buscar que converjan y generen sinergias de mayor impacto y
productividad. Asimismo, es necesario adoptar el enfoque subregional para atender las
problematicas particulares de aquellas entidades con interdependencia funcional.

ALINEACION A LAS METAS NACIONALES. Con la publicacién del PND y los programas sectoriales,
el Gobierno Federal establecié diversas metas y objetivos que impactaran el bienestar de la
sociedad y llevardn a México a su maximo potencial. Conforme a la normatividad en la materia, el
PRDSS se alinea y contribuye al PND y a los programas sectoriales.

Mas especificamente, la contribucion de este programa a los sectoriales se refleja a través de la
coordinacién de las distintas tareas y acciones que se han planteado las dependencias y entidades
federales en sus programas sectoriales y que impactan al desarrollo regional. Desde esta
perspectiva, la vision de desarrollo regional que aqui se plantea requiere de una participaciéon
combinada y ordenada de las instancias federales, estatales y municipales, en la consecucién de
los objetivos que se plantean. En particular, el PRDSS se relaciona estrechamente con el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano, y contribuye a que se logren los objetivos que plantea la Politica
Nacional de Desarrollo Regional a partir de las vocaciones y potencialidades locales. Con la
publicacién del PND, el Gobierno Federal establecié el cumplimiento de cinco metas para llevar a
México a su maximo potencial:

. México en Paz. - Mediante el impulso a acciones concretas que garanticen la
integridad de las personas y de su patrimonio y brindando certeza juridica a la
poblacién e inversionistas, sobre la tenencia de la tierra, la infraestructura y el uso de
suelo en la regidn.

. México Incluyente. - Con medidas orientadas a elevar el nivel de vida de la poblacién
mas pobre que le permitan acceder al mercado laboral en igualdad de condiciones,
al tiempo que se combate la discriminacién en todas sus acepciones.

- México con Educacién de Calidad. - Mediante acciones que eleven la pertinencia de
los programas educativos y que refuercen la evaluaciéon y capacitacion de los
maestros, para hacer competitiva la educacién con la de los paises mas avanzados.
Asimismo, que la educacién sirva para impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico,
generador de nuevo conocimiento.
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. México Préspero. - Con estrategias que impulsen el desarrollo econdédmico
sustentable de la Nacién, para producir mayores y mejores empleos formales,
sustentados en la seguridad social de sus trabajadores.

. México con Responsabilidad Global. - A través del cambio de modelo de participacion
y liderazgo de México en los foros, organizaciones y eventos internacionales, que
sirvan al posicionamiento activo de los intereses nacionales y de la region.

La alineacién de los objetivos del PRDSS a las metas nacionales México incluyente y México
préspero, obedece al reconocimiento de la necesidad de abatir la desigualdad que impera entre
las regiones del pais, asi como al compromiso sefalado en el PND, de impulsar el crecimiento
econdémico y la competitividad, ya que la desigualdad no sélo afecta a las entidades federativas
que integran la regién, sino también, a las personas que en ella habitan. En este contexto, cualquier
programa de desarrollo regional, con independencia del ambito geografico que abarca, debe
concentrarse de forma estratégica, en remontar los retos del desarrollo regional relacionados con
estas dos metas nacionales

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION A partir del diagnéstico se determinaron los
objetivos, estrategias y lineas de accién.

Los objetivos son:

- Impulsar programas que eleven la productividad en la regiéon Sur-Sureste y sectores
de la economia;

. Fortalecer el bienestar y capacidades de las personas de la regién;

. Contribuir a preservar los activos ambientales de la regién;

. Ampliar la cobertura de la regién bajo sistemas de ordenamiento urbano territorial;
y

. Promover el fortalecimiento de la infraestructura productiva y los servicios de enlace
y conectividad regionales.

Objetivo 1. Impulsar programas que eleven la productividad en la regién Sur-Sureste y sectores de
la economia. El presente objetivo busca atender la problematica relacionada con la carencia
econdmica en la regiéon debido a que los motores econémicos que impulsan la regién han sido
insuficientes. Asi, se busca que cuente con polos de desarrollo y diversas industrias que permitan
el cierre de las brechas entre las zonas mas atrasadas en términos econémicos y aquellas mas
présperas tales como la automotriz en el corredor Puebla Veracruz, o la industria petrolera con un
impacto importante en tres entidades, o el desarrollo turistico.

Objetivo 2. Fortalecer el bienestar y capacidades de las personas de la region. El presente objetivo
busca que la regidén Sur-Sureste supere los rezagos sociales presentes debido a que, como se ha
mencionado, en ella se ubican las entidades mas marginadas y rezagadas del pais. Adicionalmente,
se busca abatir el rezago de vivienda, mas evidente en las colonias populares y en las localidades
pequefias y dispersas, en particular las viviendas indigenas.

De igual forma, se tiene el propésito de abatir la carencia alimentaria, mejorar el acceso a la salud
y educacién, en particular el alto nivel de analfabetismo, indicador estrechamente vinculado con
la pobreza.

Objetivo 3. Contribuir a preservar los activos ambientales de la regién El objetivo 3 tiene el propdsito
de preservar, entre otros aspectos, las selvas, bosques y matorrales de diferentes tipos y
composiciones, asi como sabana, dunas costeras, vegetacion haldfila y gipséfila. En la regién se
practica al menos la agricultura de riego y temporal. Con acciones de conservaciéon y rescate de los
ecosistemas, del agua, aire y suelos de la regién, se espera que la RSS continue teniendo la mayor
biodiversidad de América Septentrional.

Objetivo 4. Ampliar la cobertura de la regién bajo sistemas de ordenamiento urbano territorial. El
presente objetivo tiene como propdsito atender los rezagos que presentan las zonas urbanas,
relacionados con el acceso a servicios, asi como aquellos que enfrentan las poblaciones ubicadas
en localidades pequeias y dispersas, mismas que en muchas ocasiones, ni siquiera alcanzan los
servicios bdasicos como agua entubada, drenaje, entre otros. De igual forma, busca atender la
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concentracion regional de las operaciones industriales en ciertas zonas de la regién que han
inducido el crecimiento de ciudades, sobre las localidades rurales. Asi, se busca proveer servicios
de buena calidad o de los servicios minimos que requieren las localidades mas apartadas. Por lo
tanto, se proponen estrategias para - Modernizar la infraestructura, espacios y equipamiento
urbano. - Homologar y mejorar la infraestructura y servicios basicos de los espacios rurales, con la
idea de ayudar a las personas en el medio rural a mantenerse en su propia localidad, y de ser
posible, vincularlas a los procesos productivos regionales.

Objetivo 5. Promover el fortalecimiento de la infraestructura productiva y los servicios de enlace y
conectividad regionales. La infraestructura y los servicios de transporte de personas, carga y
logistica constituyen un factor de competitividad fundamental para las empresasy las regiones. El
objetivo busca atender el reto de desarrollar estas infraestructuras y servicios. Asimismo, se busca
acortar la distancia que tienen que sortear los habitantes de las localidades mas apartadas para
acceder a los servicios basicos. Su atencién se vincula con la habilitacién de los centros integrales
denominados CISBAs, donde se contara con equipamiento basico de: salud (unidades médicas),
educacién (basica y telesecundaria), abasto, acopio, bodegas, “redes de frio” (en el caso de puertos
pesqueros), suministro de fertilizantes, entre otros aspectos.

PROYECTOS ESTRATEGICOS. Derivado de la revisién de los compromisos presidenciales, de los
programas sectoriales, de talleres de consulta con los actores involucrados en el desarrollo del sur-
sureste, de los proyectos del Sistema Nacional de Plataformas Logisticas de México elaborados en
conjunto con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Economia y el Banco
Interamericano de Desarrollo, asi como del diagnéstico, objetivos, estrategias y lineas de accién del
presente programa, se elaboré un inventario de proyectos con impacto en la regién. Dichos
proyectos buscan:

. Mejorar la conectividad al interior de la regién, con el resto del pais, asi como con los
principales mercados internacionales (Estados Unidos, Centro y Sudamérica, y la
regién pacifica);

. Fortalecer la Infraestructura productiva para la atraccién de nuevas industrias
generadoras de empleos; - Disminuir el riesgo de ocurrencia de desastres naturales
con efectos en la infraestructura de la regién;

- Combatir los niveles de pobreza y marginacién de una parte importante de la
poblacién de la regién;

. Mejorar los niveles educativos de la poblacién regional; entre otros.

En primer lugar, se identificaron los proyectos del Sistema Nacional de Plataformas Logisticas de
México, mismos que tienen como propdsito fortalecer el rol competitivo de la oferta exportadora
en México y optimizar la eficiencia de los procesos de distribucion nacional, garantizando su
correcta articulacién con el territorio y su conectividad con las redes de transporte y nodos de
comercio exterior. Para la RSS se identificaron 20 proyectos. 10 de ellos corresponden a plataformas
logisticas de distribucién urbana metropolitana (PLADIS metropolitana) y regional (PLADIS
regional).

17. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano Sustentable de Quintana Roo. (1°/marzo/2022)

Actualmente estamos en presencia de dos hechos fundamentales en el desarrollo de cualquier
sociedad y que inciden fuertemente en el territorio: uno de ellos es el proceso de globalizacién y el
proceso de desarrollo sostenible o sustentable.

El espacio como resultado de la sociedad que lo habita, de su estilo de organizacién, de sus formas
de asentamiento y de la tecnologia utilizada para dominar los recursos, es por tanto resultado del
sistema social globalizado, donde los actores hegemodnicos han impuesto un modelo de desarrollo
vertical e injusto para la sociedad y el medio ambiente. Esto ha dirigido a las ciudades hacia
fenémenos que entran en conflicto con los objetivos del desarrollo sostenible.
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Lo anterior exige nuevas estrategias, politicas e instrumentos que se ajusten a los nuevos
escenarios en proceso de construccién. El ordenamiento territorial se convierte entonces en una
de estas estrategias y se constituye en un problema cientifico de renovada actualidad e
importancia.

La planificaciéon y gestion ambiental deben concebirse como herramientas especializadas para
acompaniar el proceso de desarrollo, cuya base son el ordenamiento ambiental y territorial, la
reglamentaciény control de la ocupacién del suelo y sus usos, la busqueda de mejores condiciones
de vida y la proteccién del medio ambiente.

Debemos verlas, ademas, como un factor de reordenamiento social y cultural, ya que contribuyen
a la educacion de la sociedad en relacién con el territorio.

El ordenamiento territorial es la Unica politica publica que aborda con un enfoque integral y
plurisectorial el desarrollo econdémico regional, urbano y ambiental, y es necesaria como
fundamento de la planificacién y gestion ambiental, al reconocer que el territorio es el espacio
fisico por el cual el desarrollo se materializa, pues es el contenedor de los recursos naturales,
humanos, econémicos que generan bienes y servicios, asi como escenario de vida. Asi, este se
convierte en un instrumento de gestién que debera orientar la distribucién espacial del desarrollo
permitiendo la integracién de las politicas nacionales, regionales y locales.

La cultura del ordenamiento del territorio busca generar cambios de actitudes y valores, crear
destrezas y habilidades en las instituciones y en la sociedad, pero, sobre todo, cambiar la relacién
del Estado con el territorio, para trascender de ser una administracién de recursos a dirigentes de
un desarrollo integral.

Es por ello la importancia que debe tener el ordenamiento territorial en la administracién publica
municipal, debido a que ninguno de los 11 municipios que integran el Estado de Quintana Roo
cuenta con un area especifica sobre el tema. El Estado de Quintana Roo ocupa el segundo lugar
de concentracién de poblaciones originarias en la peninsula de Yucatan, en donde el 15 por ciento
de la poblacién de la entidad mayor de 3 afios habla alguna lengua indigena siendo un total para
el afio de 2010 de 198 mil 587 personas.

Por entidad federativa los mayores porcentajes de poblaciones originarias se ubican en Campeche,
Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan. En todas ellas la poblacién originaria supera el
20% del total y en algun caso como el de Yucatan representa mas de la mitad de la poblacién del
Estado.

La lengua indigena predominante en la regién es el maya yucateco o peninsular, y pertenece a uno
de los grupos linguisticos mas importantes de América. Es una de las lenguas indigenas mas
habladas en Quintana Roo, y la zona que comprende los Estados de Yucatan, Campeche, Quintana
Roo y la parte sur de Belice.

Principios y Politicas
Los principios en los que se basa el presente documento son los siguientes:

Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o centros de
poblacién la humanizacién de los espacios, su dignidad social, el bien comun y la sustentabilidad,
asi como el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia, asi como en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos
en condiciones de igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacion o marginacién de individuos o grupos. Promover el respeto de los
derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes puedan
decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades econémicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades; Funcién social
de la propiedad urbana. Garantizar la proteccién de los derechos de la propiedad inmobiliaria, pero
que también los propietarios asuman responsabilidades especificas con el Estado y con la
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sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y esta ley.
El interés publico prevalecera en la ocupacién y aprovechamiento del territorio Coherencia y
racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano de manera equilibrada, arménica, racional y congruente, acorde a las politicas nacionales
con centralidad en el ser humano y la sustentabilidad medioambiental; asi como procurar la
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos Participacién democratica y
transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar en la formulacién,
seguimiento y evaluacioén de las politicas, programas que determinan el desarrollo de las ciudades
y el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacién publica de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas legislacién aplicable en la materia
Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio
como eje del crecimiento econémico, a través de la consolidacién de redes de espacio publico y
equipamientos urbanos, vialidad y movilidad, energia y comunicaciones, creacién y
mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad.
Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando
costos y facilitar la actividad econémica, sin perder de vista la centralidad del ser humano como fin
altimo.

Proteccién y progresividad del espacio puUblico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia,
recreacién y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas y
grupos. Se fomentara el rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios publicos que
podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad
publica, estos espacios sélo podran ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;
Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de
prevencion, mitigacion, atencién, adaptacion y resiliencia que tengan por objetivo proteger a las
personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antrépicos; asi como evitar la ocupacion
de zonas de alto riesgo; Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del
agua y de los recursos naturales renovables y no renovables; asi como evitar rebasar la capacidad
de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales protegidas, manglares y cenotes; para evitar comprometer la capacidad
de futuras generaciones.

Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacién entre diferentes actividades urbanas con medidas como la
flexibilidad de usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén vertebrador de la
vida social que dignifique al ser humano, a través del espacio publico posibilitando el encuentroy
la convivencia, una coherente planificacién de redes viales primarias, la distribucién jerarquizada
de los equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie las calles completas, el transporte
publico, peatonal y el no motorizado, y

Desregulaciéon y simplificacion administrativa. Asegurar que los tramites, requisitos y plazos de los
procedimientos ante la Administracién Publica que establece esta ley, sean explicitos y claros,
dando certeza a los particulares y evitando la discrecionalidad y la corrupcién. En ningln caso se
podran crear nuevos conceptos, ampliar o duplicar los tramites, pagos o gravdmenes por el mismo
concepto por parte de las autoridades estatales y municipales.

18. Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y
Desarrollo Urbano del Municipio de Felipe Carrillo Puerto.
(1°/septiembre/2021)

Objetivo. De entre los municipios de México, Felipe Carrillo Puerto ha sido un nodo cultural,
histérico y cultural de relevancia nacional. Su situacion geografica, en el corazén del Estado de
Quintana Roo, lo coloca no sélo como un referente de tiempos pasados, sino también como uno
lleno de oportunidades que se deben construir desde el presente para celebrar sus resultados a
futuro. A 30 afos del bicentenario de la fundacién de la antigua Chan Santa Cruz, hoy ciudad de
Felipe Carrillo Puerto, cabecera de este Municipio, es necesario actualizar la planeacién del
territorio bajo una mirada contemporanea que rescate nuestra herencia, la preserve y la revalorice,
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teniendo como objetivo condiciones de vida digna para su poblacién, con sustentabilidad y
armonia. Para lograrlo, el Municipio debe apegarse a un conjunto de valores y determinaciones
légicas que orienten este instrumento y todos los que de él deriven.

Ademas de ajustarse a los principios de politica publica de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, y a los aplicables en
materia de medio ambiente, patrimonio y proteccién civil, el Municipio de Felipe Carrillo Puerto se
adhiere al Decdalogo del Territorio Compartido, que plantea las premisas siguientes:

1.  Una planeacién correcta se basa en el territorio y se fundamenta en la Ley.

2. Elinterés publico es el fin y el interés privado es uno de los medios para conseguirlo.

3. El territorio es dindmico: deben cuidarse sus ciclos, potenciar sus vocaciones y reconocer
sus condiciones cambiantes.

4, Ladignidad humana (actual y futura) debe ser el principal objetivo del desarrollo.

5. Respetar los ciclos de la naturaleza y las expresiones culturales es respetar a las personas
que podrian disfrutarlas después de nosotros.

6. Se deben distribuir las cargas y beneficios de manera equitativa.

7. Es indispensable generar confianza: se debe respetar la planeacién de jerarquia superior,
los acuerdos y generar futuros viables y sustentables para todos.

8. Las interacciones éticas y ordenadas generan riqueza econémica, cultural y ambiental de
largo plazo.

. Toda propuesta debe ser proporcional a su medio.
10. Aquello que se mide se puede mejorar.

Ambito de aplicacién. El ambito del instrumento corresponde a la del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto establecido en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. En su
articulo 128 fraccién Il, sefala por limites: Al norte la linea colindante con el Estado de Yucatan que
partiendo del punto Put, con coordenadas de 19 grados 39 minutos 07 segundos de latitud norte y
89 grados 24 minutos 52 segundos de longitud oeste de Greenwich, corta el paralelo que pasa por
la torre sur de Chemax, 20 kilémetros, al oriente de este punto, en su intersecciéon con el meridiano
88 grados de Greenwich desciende al sureste hasta encontrar al vértice noroeste de la ampliacién
del ejido de Chuyaxché, sigue por el lindero norte de la ampliacién de este ejido con rumbo este,
desciende al sur por el lindero poniente y sur del ejido de Tulum y sobre esta linea al interceptar el
meridiano de 87 grados 30 minutos de Greenwich desciende al sur hasta encontrar la costa de la
Bahia de la Ascension. Al sur el municipio de Othdén P. Blanco. Al este las Bahias de la Ascensién,
del Espiritu Santo y el Mar Caribe. Al oeste partiendo del angulo suroeste del ejido Altamirano, con
rumbo norte se recorre el lindero poniente de los ejidos de Altamirano y Presidente Juarez, el
lindero sur y poniente del ejido Santa Lucia, los linderos sur, poniente y norte de la ampliacién del
ejido Ramonal, el lindero poniente del ejido de Chunhuhub, los linderos poniente y norte de la
ampliacion del ejido de Polyuc, el lindero poniente y norte de la ampliacién del ejido de X-Yatil, el
lindero poniente del ejido de X-Pichil, el lindero poniente del ejido de Dzoyol3, el lindero oriente del
ejido de X-Cabil, continuando por lindero norte de este ejido prolongandose hasta la linea divisoria
con el Estado de Yucatan.

Dentro del ambito anterior, el presente instrumento diagnostica todo el territorio municipal y
constituye unidades municipales de gestion territorial, ecolégica y urbana (UMGTEU): areas de
politica publica y pardmetros de aprovechamiento privado sobre éste. Las disposiciones
planteadas para los poligonos de las UMGTEU son aplicables sobre las porciones de territorio bajo
jurisdiccion municipal, donde el Ayuntamiento tenga plena facultad para la planeaciéon del
territorio. En aquellas porciones bajo jurisdiccion de otro ambito de gobierno o donde existieren
normas temporales o permanentes de orden superior a este ordenamiento, prevaleceran las que
tengan mayor jerarquia dentro del andamiaje de planeacién territorial vigente. En caso de que
dichas normas superiores fueran abrogadas o dejen de surtir efecto legal por cualquier otro motivo
o hecho, se aplicaradn las que se indican en el presente instrumento.

Area de estudio. El area de estudio abarca diversas porciones de territorio y escalas. Desde un punto
de vista politico —administrativo, se considera el Estado de Quintana Roo y las regiones en que éste
se divide, a saber (a la fecha de elaboracién de este instrumento): la Regiéon Norte, la Regién Sur y
la Zona Maya; el Municipio de Felipe Carrillo Puerto pertenece a esta ultima junto con los de José
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Maria Morelos y Lazaro Cardenas. Desde un enfoque territorial funcional que contempla la escala
del Municipio y sus demarcaciones mas cercanas, se adopta la division territorial del Sistema
Urbano Nacional 2018 y la Regionalizacién Funcional de México de la SEDATU. Desde este punto
de vista, la porcion mayor del Municipio estd comprendida dentro del Subsistema Urbano Rural de
Felipe Carrillo Puerto, con pocas localidades dentro del Subsistema Urbano Rural de Tulum o el
Sistema Urbano.

Antecedentes. El Municipio de Felipe Carrillo Puerto es central al Estado de Quintana Roo de
multiples maneras. Territorialmente, se sitUa en medio del corredor turistico y urbano que va de
Isla Mujeres a Playa del a Tulum. Culturalmente, forma parte de la Regién Maya del Estado; como
miembro de ésta el Municipio es hogar de diversas expresiones culturales, como son la cultura e
idioma mayas, diversas zonas arqueolégicas y la expresién religiosa y cultural de la Cruz Parlante.

Por ultimo, desde una perspectiva histérica, el Municipio y la localidad de Chan Santa Cruz (hoy
Felipe Carrillo Puerto) son centrales a Quintana Roo pues fueron nucleo del movimiento de los
mayas Cruzoob, simbolo de la libertad, la dignidad y el esfuerzo. Todos estos son valores aun
presentes en Quintana Roo, un Estado constituido por poblaciones indigenas y comunidades de
inmigrantes que viven hoy en libertad y cada vez con mayores oportunidades como resultado de
su esfuerzo diario. Sin embargo, el desarrollo no siempre ha sido equitativo a todas las regiones.
Durante los procesos de formulacion de los instrumentos de ordenacidn territorial en algunas de
sus etapas pueden detectar las vocaciones municipales, oportunidades regionales y mecanismos
para transformar estas circunstancias en una alternativa de vida. De la misma forma planear el
desarrollo y contar con un modelo de desarrollo viable, equilibrado y sostenible generara
situaciones favorables para todos.

El presente instrumento de planeacién se alinea a la nueva Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, asi como a la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente del Estado de Quintana Roo, entre otras disposiciones legislativas fundamentales en
la materia. Al mismo tiempo asume y se ajusta a la legislacion vigente en materia de medio
ambiente, proteccién civil y patrimonio, y se acoge al papel de la planeacién urbana reconocido
por la legislacién agraria nacional.

19. Plan Municipal de Desarrollo 2018-2023 (15/abril/2019)

Emprende un diagndstico que demuestra que la distribucion de las actividades econémicas en el
Estado, con base en el turismo, ha dividido al Estado en dos polos: uno con mayor prosperidad
econdmica que consiste en aquellos municipios en la Riviera Maya (Isla Mujeres, Benito Juérez,
Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum); mas el municipio que tiene la capitalidad del Estado (Othén
P. Blanco); el otro polo lo conforman los municipios que no estan en la Riviera Maya ni alojan la
capital del Estado (Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas, José Maria Morelos y Bacalar). En el
primer polo, cada municipio esta con mas del 1% del PIB estatal; en el segundo grupo todos estan
por debajo del 1%.

Asimismo, en los municipios mas présperos la pobreza es inferior al 40% y la pobreza extrema es
inferior al 6%. En contraparte, en el resto de los municipios la pobreza nunca es inferior al 60% y la
extrema va del 16% al 35%. Felipe Carrillo Puerto, en particular, presenta una poblacién equivalente
al 5.4% de la poblacién estatal, pero su aportacién al PIB es de sélo 0.6%. Esto se expresa en la vida
cotidiana en bajos ingresos para gran parte de la poblacién. Segun el diagndéstico municipal, poco
mas de siete de cada diez personas vive en la pobreza y una de cada cuatro en pobreza extrema.
La pobreza no ha logrado disminuir en los Ultimos afios (2010 a 2015). Este dato se complementa
de una piramide demografica tipica de zonas que han presentado emigracién, pues la estructura
presenta forma piramidal en edades no productivas y se adelgaza en edades productivas, lo que
confirma una falta de oportunidades laborales acordes con las expectativas de la poblacién.

El diagnéstico del Plan igualmente identifica rasgos de dispersién tanto en la baja densidad

demografica (un habitante cada 7 km2) como en la localizacién dispersa de las actividades agricola
y pecuaria. Aunque a nivel estatal destaca por su produccion forestal y apicola, el Plan diagnéstica
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que se requiere un mayor desarrollo de infraestructuras y servicios que vinculen la produccién local
con fuentes de financiamiento y con mercados de consumo.

En cualquier caso, tres de los primeros cinco lugares corresponden a la administracién del suelo y
el desarrollo urbano, mientras que las otras dos (salud y educacién) pueden verse favorecidas por
estrategias territoriales puntuales.

El Plan se compone de tres ejes:
1. Desarrollo econédmico y sustentable para todos
2. Bienestar social para todos, y
3. Ordeny seguridad para todos.

El eje 1 se subdivide en tres temas: turismo, sector agroalimentario, y comercio y abasto. Destacan
para este caso las siguientes lineas de accién:

Incentivar el establecimiento de nuevos servicios de hospedaje.

Rehabilitar y ampiliar la infraestructura de servicios turisticos en las localidades.

Impulsar la apertura de nuevos centros turisticos.

Crear rutas y circuitos turisticos.

Impulsar las granjas de traspatio

Gestionar el establecimiento de centros de acopio, tratamiento postcosecha,
transformacién y empaquetado.

e Aperturay mejora de caminos rurales.

e Rehabilitar la red de mercados y espacios para tianguis.

En el eje 2, sobresalen los temas de vivienda, identidad y cultura, poblacién vulnerable, cultura fisica
y deporte, y servicios publicos. Destacan las siguientes acciones:

e Aumentar la cobertura de servicios publicos urbanos.

e Apoyar la dotacién de espacios para expresiones y eventos tradicionales.

Mejorar el medio urbanoy los espacios publicos para eliminar barreras fisicas para personas

con discapacidad.

Dotar a las localidades de espacios de convivencia para adultos mayores.

Mejorar y dotar de instalaciones deportivas basicas a todas las localidades amenazadas.

Aumentar el equipamiento para el servicio de recoleccién de basura.

Establecer rellenos o centros de acopio en las localidades.

Dotar de infraestructura minima para el servicio de agua potable a todas las localidades

amenazadas.

Construir y mejorar las instalaciones de drenaje pluvial.

e Rescate y mejoramiento de espacios publicos abiertos.

e Apoyar mejoras en plazas publicas y parques en las localidades acordes con su identidad.
2.8.4.3.1 Ampliar la dotacién de pavimentos, banquetas y guarniciones.

e Hacer mas eficaz el mantenimiento.

e Modernizar y mejorar las condiciones técnicas de los circuitos de alumbrado existentes.

e Ampliar la red de alumbrado en todas las localidades.

Por ultimo, en el eje de seguridad, destaca el tema de Municipio ordenado y sustentable, con las
estrategias siguientes:

e Impulsar el avance y conclusién de los programas de ordenamiento territorial municipal y
ecoldgico local procurando que consideren los ordenamientos comunitarios elaborados
por ejidatarios.

e Impulsar la cultura de la conservacién [de los recursos naturales] entre la poblacién.

e Fomentar las actividades comunitarias en beneficio de sus recursos naturales.

Anexo metodoldgico del andlisis de personas y de la definiciéon de grupos homogéneos

Para lograr una planeacién urbana eficaz, el proceso de identificacién de los diferentes sectores
enfocado a aquellos en situacion de vulnerabilidad, contribuye asimismo a incluir en la planeacién
las perspectivas de gobernanza, derechos humanos, género y justicia social, pero sobre todo pone
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en el centro de la planeacién a las personas, tal como lo establecen las actuales politicas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en nuestro pais.

Partiendo entonces de la identificacion de los diferentes sectores que de manera general son 3
principalmente: el sector social, publico y privado, esta clasificacién no es suficiente para la
identificacion concreta de las necesidades de cada uno de ellos, sino que es necesario hacer una
subclasificacion que nos permita realizar un analisis adecuado de las necesidades de las personas
a través de la identificacidon de grupos homogéneos en cada uno de ellos.

Figura 1. Dimensiones y variables para distincién de grupos poblacionales

Grupos Homogéneos
Poblacién total Condicién de
vulnerabilidad

*2 e Poblacién Infantil
Al ) ‘ . oblacion Infanti Poblacién con Género,
- Adolescentes discapacidad preferencia
Grupos o sexual,
. etarios Adultos Jovenes Poblacion indigena soi?ongglr?;mu
. Adultos mayor: Poblacién
ultos mayores afrodescendiente

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

De esta forma, para el presente programa de desarrollo urbano del centro de poblacién de Felipe
Carillo Puerto, del estado de Quintana Roo, se establecié una metodologia de identificacion de
grupos homogéneos, de dos principales formas: un andlisis cuantitativo basado en datos
sociodemograficos de fuentes oficiales y actualizadas de informacién y un analisis cualitativo
mediante la realizacién de procesos de participacion ciudadana.

Con base a un andlisis geoestadistico, el cual agrupa las manzanas que tiene valores similares en
las variables usadas para el andlisis de este tema (grupos homogéneos), es decir, los porcentajes
de las siete variables demograficas evaluadas con relacién a la poblacién total.

En el reporte que se genera, resume algunos datos y facilita su interpretacién, se enlistan las
variables principales que definen la identificacion de cada uno de los grupos homogéneos y que
los distinguen de los otros grupos.

Grupos homogéneos

1. Alta proporcion de poblaciéon de 60 aflos y mas (poblacién adulta)
2. Alta presencia de poblacién afromexicana
3. Predomina la poblaciéon joven (nifios, adolescentes y adultos), asi como baja presencia de

poblacién de 60 afios y mas.

4, Manzanas escasamente pobladas. Valores bajos en todas las variables debido a que el
censo no reporta informacién para las manzanas con una y dos viviendas por motivos de
confidencialidad.

5. Contienen la proporcion mas elevada de poblacién discapacitada (10.5% vs 3.5 del siguiente
grupo con valores altos de porcentaje de poblacién discapacitada). Este grupo también tiene
importante proporcién de poblaciéon joven y adulta mayor, por lo que cuenta con la menor
proporciéon de poblaciéon adulta dentro del grupo de poblacién de 24 a 60 afios.
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Las variables mas homogéneas dentro de los distintos grupos homogéneos y por lo tanto dentro
de todo el centro de poblacién son la proporcién de poblacién femenina y de poblacién indigena,
respecto a la poblacién total. Los valores de poblacion femenina en los grupos homogéneos
fluctian entre 51.49 y 53.25%, es decir, existe apenas una diferencia de 1,76 puntos porcentuales
entre los grupos con el porcentaje mas alto y bajo.

Este analisis se realizé empleando las 7 variables demograficas que se consideraron para este tema:
Nifas y nifios.
Adolescentes y jévenes.

. Mujeres.
Adultos mayores.

. Poblacién indigena.

. Discapacitados.

. Afromexicanos o afrodescendientes.

Anexo metodoldgico de la delimitacion y del analisis de barrios

Actualmente la localidad esta integrada por 15 colonias o barrios, los cuales se han estructurado de
manera radial en torno a la colonia centro, en la cual concentra la mayoria de las actividades de la
localidad. Las vialidades que articulan esta localidad son Avenida Lazaro Cardenas y la Calle
Constituyentes, las cuales conectan a todas las colonias con el centro de la ciudad. Las colonias
periurbanas muestran una gran desigualdad respecto a las colonias centrales en cuanto a la
cobertura de servicios como son alumbrado publico, pavimentacién, espacios publicos, agua
potable.

De acuerdo a su grado de consolidaciéon, se clasifican cinco colonias de tipo “regular urbano”
debido a que predomina el uso de suelo comercial y concentran las actividades urbanas y
econdémicas de la localidad, asi también se caracteriza por una mayor demanda de ocupacién del
suelo y diversidad de usos. Por otro lado, diez colonias se consideran de tipo “periurbano” debido a
su distancia respecto al centro de la localidad, asi como la predominancia de uso habitacional y
viviendas de un nivel.

Se realizé una matriz (Ver Tabla 64) la cual se compone de la numeracién las colonias que
conforman el barrio regular urbano y las colonias que agrupan el barrio periurbano, se hace una
clasificacion de acuerdo a sus actividades y las caracteristicas de estructura, equipamiento,
servicios, usos de suelo y las personas que conviven en esos barrios.

Tabla 64. Matriz de identificacién de barrios de Felipe Carrillo Puerto.

Caracteristicas

No. Barrio Clasificacion

Hay proximidad de las viviendas
Constituye el barrio de | con equipamiento, comercio y
origen y concentra las | servicios cotidianos con
actividades politicas, | trayectos promedio de 10 min.
administrativas, Predominan usos mixtos y
comerciales y religiosas | alturas de dos niveles.
mas importantes del | Interactian personasde diversas
municipio. edades, género y condicién
social.

Regular

1 Centro
urbano

Fuente: Elaboracién propia.

La Delimitacién de Barrios se realizé6 de acuerdo a su grado de urbanizacién, se observa en la
siguiente imagen (Figura 105) que el mayor grado de urbanizacién de la localidad se ubica en la
zona central y en la periferia se tiene un nivel regular en la cobertura de servicios basicos, lo cual
condiciona directamente la calidad de vida de los grupos vulnerables.
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Figura 105. Delimitacién de Barrios.

~ (77
f 4 .
; 2 / 1‘6‘ %
an de la NlJr?Plan u‘a Guadalu;ﬁ ;J uﬁ% Emiliano Z apata
$4;
7 Plar;d eAyutlapfay de Ay aﬂﬁ 0%‘:;:‘?:&#
; Wenta SHicafio’s T o,
£ II: b

[A
"""-.,,'. ¥ ;Jes s Martinez Hass
“r'&,.’." %
" 1
[

1
ier Rojo Gonfez

Ju?‘h Bautista Viega

Colania
Regular Urbano
Peri Urbana

Fuente: Elaboracidn propia.

Anexo metodoldgico del desarrollo del escenario tendencial, deseado y concertado

Para la modelacién de la tendencia de crecimiento urbano del centro de poblacién fue utilizado el
modelo Scenario generator proximity based, de la suite de modelos de Invest (Integrated Valuation
of Ecosystem Services and Tradeoffs) (https://invest-
userguide.readthedocs.io/_/downloads/en/3.8.7/pdf/).

Este modelo utiliza informacién obtenida con diferentes procesos como el analisis geografico, el
andlisis histoérico, la consulta con expertos o a través de talleres comunitarios, que determinan las
causas que guian el cambio de uso de suelo. El modelo calcula las probabilidades que cada unidad
espacial tiene de cambiar de un uso de suelo actual al uso urbano considerando diferentes
fronteras temporales.

Para la modelacion realizada, se consideré que el crecimiento de las zonas urbanas se presentara
esencialmente alrededor de las actuales y sobre usos antrépicos como las dreas de cultivo, dreas
deforestadas o con vegetacion perturbada.

El modelo trabaja con base a las siguientes definiciones de coberturas del suelo:

1) La cobertura terrestre focal. Es el uso de suelo que establece las reglas de proximidad desde
las cuales se planteardn los escenarios a determinar. El generador de escenarios partird de este uso
actual y mide la distancia hacia dénde ocurrirdn los cambios.

2) La cubierta terrestre convertible. Es el uso de suelo que se pueden convertir, este uso
podria ser el mismo que los de la cobertura terrestre focal, un subconjunto o ser completamente
diferente.

3) La cubierta de tierra de reemplazo. Es el uso de suelo a la que se convertirdn las cubiertas
de tierra convertibles.

Por otra parte, mediante talleres con las autoridades locales, se detectaron otros posibles
crecimientos debido a las necesidades de equipamiento que expresaron, a los cuales habia que
considerar para la regulacién.
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Anexo metodoldgico: definicion de las zonas no urbanizables y urbanizables de la
zonificacién secundaria.

Las variables de la zonificacion primaria estdn basadas en la LAHUOTDU de Quintana Roo, asi como
también en la aptitud territorial, el uso actual y sus respectivas actividades socioeconémicas,
teniendo presente la adaptacién al cambio climatico y medio ambiente. El medio fisico natural fue
la principal guia para determinar el area no urbanizable ya que modificarlo para urbanizacion
resultaria contraproducente para el habitat de los pobladores. El territorio es eminentemente
natural por lo que, los habitantes saben que deben conservar y proteger su entorno, utilizarlo de
manera sustentable, por ello su preocupacién por la disposicidén de las aguas residuales y residuos
solidos.

El tema principal fue el centro de poblacién, sin embargo, en el poligono de actuacién se
observaron parcelas para la agricultura las cuales se deben conservar y mejorar sus técnicas para
un menor impacto.

Con base en proyecciones de poblacién a 10, 20 y 30 afios permitié conocer cuanta area requeria
para dar cabida a esta poblacién, sobre todo se buscé proyecciones que incluyeran los cambios
que traeria el proyecto de Tren maya, que se mencionaron en el capitulo correspondiente
Pronésticos y escenarios futuros, los calculos para definir las zonas urbanizables estan basados en
la formula encontrada en la guia de implementacién 2020.

Superficie maxima= Poblacién proyectada/densidad bruta= hab/ha

Mientras que para ONU en el sistema de evaluacién exante (2020) dice que a razén de 26 habitantes
por hectarea se requerirdn 360 ha para el afio 2030. Durante el analisis de densidades en 2022 en
promedio se ocupa el territorio a razén de 30hab/ha, en ambas situaciones, el drea urbana muestra
vacios urbanos en la periferia, lo cuales se consideran para el crecimiento urbano para ese lapso y
a los cuales se les debe dar prioridad de ocupacién. Al realizar el analisis de densidades por colonia
se encontré una minima de 5 hab/ha. y una maxima de 41 hab/ha.

Para la zonificacidon secundaria se tomé como base los criterios de la LGAHPTDU, descritos en el
capitulo 9, también se basa en el mapa de parcelas y ubicaciéon de propiedades del municipio que
proporciono la direccion de catastro, la forma en que se definen los usos de suelo es de acuerdo la
aptitud territorial, que permite definir las densidades en baja, media y alta, por otra parte con el
criterio de ciudades densas y compactas, se identificaron corredores de comercio y servicios
candidatos para aumento de densidad, no obstante para tener un equilibrio entre satisfactores y
vivienda se proponen usos mixtos.

Como se menciond anteriormente, el entorno natural es importante para los pobladores, y
atendiendo a la retroalimentacién con las autoridades se ajustaron los niveles, coeficientes y usos
de suelo, asi como integracion de normas y alternativas de ocupacién del suelo y cubrir
necesidades de infraestructura y equipamiento.

Anexo de la definicidon del sistema de monitoreo y de sus indicadores.

Ciudad compacta, densa y mixta

Indicador Instrumentacién en materia de desarrollo urbano

Itj=Instrumentos técnicos y juridicos

Variables para utilizar Ti= Total de instrumentos

Formula Itj= [(1ti/Ti)*100]
Unidad Porcentaje +
Fuente Elaboracién propia, Periddico oficial del Estado
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Nombre del indicador Asentamientos humanos irregulares

Ci= Colonias irregulares,

Variables para utilizar . N X
P Nar= NUmero de asentamientos irregulares

Formula Nar= [(Nar/Ci)100]
Unidad porcentaje -
Fuente Elaboracién propia

— Asentamientos humanos irregulares con acceso a servicios

Nombre del indicador s
basicos

Asentamientos humanos regularizados

Variables para utilizar Asb= Asentamientos con servicios basicos

TAsb = Total de asentamientos con servicios basicos

Férmula Tasb=[(Tasb/Asb)*100]
Unidad porcentaje +
Fuente Elaboracién propia, Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI

Nombre del indicador Crecimiento de la mancha urbana

Superficie de suelo urbano
TCMASU=Tasa de crecimiento medio anual de la superficie
urbana.
Sut= Superficie de suelo urbano en el afio t
SUt1= Superficie de suelo urbano en el afio T-1
N= NUumero de afios entre el periodo

Variables para utilizar

Formula TCMASU= [((suT/suT-1*(1/N)) -1]100
Unidad porcentaje +
Fuente Elaboracién propia, Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI

Nombre del indicador Crecimiento de los usos mixtos

TCMAUM= Tasa de crecimiento medio anual de uso de suelo
mixto
Variables para utilizar Usm= Superficie de uso mixto en el afio m
Umtl=Superficie uso suelo mixto en el aflo M-1
N=Numero de afios entre el periodo

Formula TCMAUM= [((Usm/Umt-1)*(1/N))-1]*100
Unidad porcentaje +
Fuente Elaboracién propia, Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia

y Direccién de Catastro municipal
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Nombre del indicador Habitantes por vivienda del Centro de Poblacién

Hp=promedio de habitantes
Variables para utilizar Pob= Poblacién del centro de poblacién
Viv= Numero de viviendas

Férmula Hp=Pob /viv

Unidad hab/viv

Fuente INEGI
Nombre del indicador Rutas de transporte publico locales
Variables para utilizar N/A

Férmula Conteo de rutas

Unidad NUmero de rutas

Fuente Ayuntamiento FCP
Nombre del indicador Espacios publicos para la ciudadania
Variables para utilizar N/A

Férmula Conteo de niumero de intervenciones en espacios publicos

Unidad m2/viv

Fuente Ayuntamiento FCP

Nombre del indicador Ciclovias e infraestructura ciclista

Variables para utilizar N/A
Foérmula Conteo de Numero de kilojmet,ros implementados como

ciclovia

Unidad km o acciones especificas
Fuente Elaboracién propia

Variables para utilizar N/A
Férmula Conteo de espacios publicos rehabilitados
Unidad NuUmero de espacios publicos rehabilitados
Fuente Elaboracién Propias

Variables para utilizar N/A
Férmula Conteo de km de redes de infraestructura construidas
Unidad km de redes de infraestructura construidas
Fuente Elaboracién propia
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Nombre del indicador
Variables para utilizar

Equipamientos urbanos
N/A

Conteo de nuevos equipamientos urbanos construidos asi

Férmula . X :
como equipamientos urbanos ampliados
Unidad NuUmero de quipamientos urbanos consFruidas asi como
equipamientos urbanos ampliados
Fuente Elaboracién propia

Nombre del indicador
Variables para utilizar

Porcentaje de Intervencion cultural e histérica
N/A

Férmula Conteo de acciones para el impulso al desarrollo cultural local
Unidad Ndmero de acciones
Fuente Elaboracién propia

Nombre del indicador
Variables para utilizar

Equidad e inclusién

Poblacién que se siente insegura en espacios publicos

Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas

Td1= Porcentaje de poblacidon que se siente algo o muy
inseguraen el anot
NPI= Poblacién que se siente insegura o muy insegura en el

Férmula afiot
Pob= Poblacién mayor de 15 afio en el afio t
PPMA=(NPI/Pob)*100
Unidad Porcentaje
Fuente Elaboracién propia

Variables para utilizar

Nombre del indicador Grado escolar promedio

Afios de educacién

Suma de los afios aprobados de educacion desde primero de

Férmula primaria hasta al Gltimo afio aprobado de cada integrante de
la poblacién y dividirlo entre la cantidad de integrantes
Unidad Afos de escolaridad
Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, Secretaria de Educaciéon
Fuente

Publica

Nombre del indicador
Variables para utilizar

Porcentaje de personas en condicién de extrema pobreza

Porcentaje de poblacion en condicién de extrema pobreza

PPss=Poblaciéon en condicién de extrema pobreza

Férmula Pt= Poblacion total de referencia
PPss= ((Pss)/()Pt)*100
Unidad Porcentaje
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CONEVAL, INEGI |

Nombre del indicador

Variables para utilizar

Porcentaje de satisfaccion de los afiliados a los sistemas de

salud

Poblacién total
Poblacién con acceso a seguridad social

Pcs= Poblacién con seguridad social

Pt Pt= Poblacién total
Pcs=(Pcs)/(Pt)*100
Unidad Porcentaje
Fuente INEGI, Sistema de Salud, Bienestar

Nombre del indicador

Variables para utilizar

Porcentaje de satisfaccion de la ciudadania con los servicios
publicos

Poblacién total
Ciudadanos y servicios publicos

Ssp=Satisfaccién de los servicios publicos

Férmula Pt= Poblacion total
Ssp=(Ssp)/(Pt)*100

Unidad Porcentaje

Fuente Direccién de servicios publicos

Indicador

Variables para utilizar

Gestion integral de riesgo y desastres

NuUmero de inundaciones urbanas/unidad de tiempo

NuUmero de inundaciones urbanas
unidad de tiempo

Férmula Conteo de inundaciones urbanas al afio
Unidad NUmero de inundaciones
Fuente Servicio meteorolégico, Direcciéon de proteccion civil

Indicador

Variables para utilizar

Superficie de selvas en el Cinturén Verde de Protecciéon

Superficie de selva en el cinturén verde de proteccion

Férmula Mantener la superficie de la linea base
Unidad hectareas
Fuente Ayuntamiento
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Indicador

Variables para utilizar

Superficie de zonas agricolas periurbanas

Zonas agricolas periurbanas
Sistema agroforestales

Zap=zonas agricolas periurbanas agroforestales
hat= hectareas iniciales

Férmula haf= hectareas reconversién sistema agroforestal
Zap= [(hat/haf)*100)
Unidad Porcentaje
Fuente Elaboracién propia
Indicador Volumen de agua residual generada vs volumen de agua

Variables para utilizar

residual tratada (%)

Volumen de agua residual
Volumen de agua residual tratada

Pat= Porcentaje de agua tratada
Var=Volumen de agua residual

Férmula Vrt= Volumen de agua residual tratada
Pat= [(Var/Vrt)*100]

Unidad Porcentaje

Fuente Elaboracion propia

Indicador

Variables para utilizar

Proporcién de residuos sélidos urbanos generados que son

depositados en un relleno sanitario

NUmero de toneladas de residuos generados
NUmero de toneladas de residuos depositados al relleno
sanitario

Tonr= Toneladas de residuos generados
Tonrs= Toneladas de residuos al relleno sanitario

Férmula Tont = Toneladas depositadas en el relleno sanitario
Tont= [(Tonrs/Tonr)*100]

Unidad Porcentaje

Fuente Direccién de servicios puUblicos de FCP
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Indicador

Variables para utilizar

Inclusién urbana

Implementacién de un instrumento de vinculacién catastral

funcional y accesible

N/A

Férmula Variable binaria (1 o 0) nuevo vinculo catastral
Unidad Ndmero entero dicotémico
Fuente Elaboracién propia

Indicador

Variables para utilizar

NUmero de viviendas registradas bajo el nuevo vinculo catastral

NUmero de viviendas

Férmula Conteo de viviendas registradas bajo el catastro municipal
Unidad Ndmero de viviendas
Fuente Elaboracion propia, Peridédico oficial del Estado

Indicador

Variables para utilizar

NuUmero de personas que participan en iniciativas de

participacién ciudadana

NuUmero de personas

Férmula Conteo de personas participantes por genero
Unidad Personas
Fuente Elaboraciéon propia, Direccién de participacién Ciudadana

Estrategia

equipamientos

Anexo gestién y gobernanza

Matriz de gestion y gobernanza de estrategias.

Implementar
infraestructura
complementaria
para el nuevo
equipamiento.
Seleccion de
espacios.

Integrar

urbanos.

Objetivo

Actores involucrados Procesos de gestion y gobernanza

Gobierno Federal,
Gobierno Estatal,
Ayuntamiento,
direccion de obras
publicas, Direccién de
Desarrollo Urbano y
Ecologia.

bienes como la ley lo sefiala, asi como
aceptar donaciones, herencias y
legados. La autorizacién, control y
vigilancia de la utilizacién del suelo en
su dmbito de competencia.
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Corredores
urbanos

Consolidar
corredores
urbanos sobre los
que se plantean
zonas de
densificacion y
usos de suelo
mixto
fortaleciendo un
modelo de ciudad
compacta

Gobierno Federal,
Gobierno Estatal,
Ayuntamiento,
direccién de obras
publicas, Direccién de
Desarrollo Urbano y
Ecologia. Direccién de
catastro

El PDUCP tiene la tarea de precisar
especificaciones de las densidades de
poblacién, construccién y ocupacion.

Establece las bases para la

programacion, provee el eficiente y
eficaz funcionamiento y organizacién
de las acciones, obras y servicios en el
municipio. Se establecen lineamientos
compositivos y politicas del programa,

asi como alternativas para la
infraestructura y la movilidad que
incluye la no motorizada, mediante ejes
compositivos vertebradores que
contengan: hitos, nodos, puertas,
corredores bioldgicos, distritos y
corredores a escala humana con
preeminencia del espacio publico
peatonal y areas e infraestructura
verdes.

Imagen urbana
del centro
histérico

Mejorar y ordenar
el poligono
designado como
patrimonio
cultural.

FONATUR.
Ayuntamiento:
Direccién de Desarrollo
Urbano y Ecologia,
Direccién de Turismo.
Propietarios y sector
comercial

En el PDCUP se establecen
lineamientos para el crecimiento,
mejoramiento, consolidaciéon y
conservacién que toma en cuenta la
preeminencia del espacio publico, la
escala humana, la integracién del
paisaje urbano, la imagen urbana.

Corredor
turistico-cultural

Consolidar un
corredor que
vincule los puntos
de interés
turistico, cultural
y equipamiento
de la zona central
del municipio

Ayuntamiento:
Direccién de Turismo,
Direccién de Desarrollo
Urbano y Ecologia,
sector comercial y
propietarios

Es atribucion del Ayuntamiento, a
través del PDUCP, establecer o precisar
la zonificacién de los usos, y
aprovechamiento del suelo y sus
compatibilidades.El Ayuntamiento y las
direcciones responsables deben
establecer los mecanismos para la
comunicacién de la normatividad
establecida, para que se defina la
vialidad que se denomina como
Corredor Turistico, asi como identificar
qué necesidades debe resolverse para
garantizar el cumplimiento de los
objetivos: sefialéticas, movilidad,
procedimientos correspondientes para
obtener licencias de uso del suelo y de
construcciéon, cambio de imagen
urbana.Se debe establecer un
reglamento para el Corredor que
considere el cuidado del medio
ambiente, garantizar la accesibilidad de
las personas vulnerables, poner en el
centro a los ciudadanos y turistas, por
igual y establecer horarios y tipos de
comercios a establecer.
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Contar con un
espacio con cuya
misién principal
es la transmision
yde
Centro de conocimientos de
exposicionesy | lacultura mayay
convenciones se complemente
con otras
actividades que
contribuyan
socialy
econémicamente.

Gobierno Federal,
Gobierno Estatal, Es facultad del Ayuntamiento participar
Ayuntamiento: conjuntamente con los organismos y
Direccién de Direccién | dependencias oficiales competentes,
de Desarrollo Urbanoy | en la planeacién y aplicacién,y en su
Ecologia, Direccién de | caso, inversiones publicas federales y
Cultura y Recreacién, | estatales.
Direccién de Desarrollo
Econdmico, Direccion | El PDUCP establece Equipamientos
de Educacioén, urbanos estratégicos para dignificacion
Patronato Expo-maya, |del ser humano.
Asociaciones civiles

Fuente: Elaboracidn propia.

Matriz de gestion y gobernanza zonificacién.

El Ayuntamiento en materia de obras publicas y desarrollo
urbano es su atribucién formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal.
Se requiere establecer los actores que vigile las areas no

Ayuntamiento, urbanizables, es importante considerar que la ciudadania
Comités de vecinos, participe en esta vigilancia a través de los comités de
Consejo de participacién vecinal.
Ordenamiento A través de los comités de participacién vecinal y la
Primaria Territorial, Ecologia y Direc;ién de De_sarrgllo Urbanoy Ecglpgia establec_er
Desarrollo Urbano del mecanismos de difusidon de la normatividad establecida,
Municipio Felipe para los propietarios sigan los procedimientos
Carrillo Puerto, correspondientes para obtener autorizaciones de
propietarios y urbanizaciodn, licencias de uso de suelo y de construccién.
ciudadania Las autoridades tendran la atribucién de vigilar el

cumplimiento de la normatividad y zonificacién.
Se deben establecer contralorias de participacion
ciudadana para ejercer la transparencia para sefalar y
resolver casos de incumplimiento.

305

314



Mayo 08 de 2024

Periodico Oficial

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

Secundaria

Ayuntamiento,
Comités de vecinos,
Consejo de
Ordenamiento
Territorial, Ecologia y
Desarrollo Urbano del
Municipio Felipe
Carrillo Puerto,
propietarios y
ciudadania

El Ayuntamiento a través del PDUCP, establece o precisa la
zonificacion de los usos, destinos y reservas, tendientes a
componer, regular el uso y aprovechamiento del suelo y sus
compatibilidades, las
especificaciones de las densidades de poblacién,
construccion y ocupacion, asi
como a distribuir las cargas y beneficios del desarrollo
urbano.

Se requiere establecer los actores que vigile las areas no
urbanizables, es importante considerar que la ciudadania
participe en esta vigilancia a través de los comités de
participacién vecinal.

A través de los comités de participacion vecinal y la
Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia establecer
mecanismos de difusiéon de la normatividad establecida,
para los propietarios sigan los procedimientos
correspondientes para obtener autorizaciones de
urbanizacion, licencias de uso de suelo y de construccién.
Las autoridades tendran la atribuciéon de vigilar el
cumplimiento de la normatividad y zonificacién.

Se deben establecer contralorias de participacién
ciudadana para ejercer la transparencia para sefialary
resolver casos de incumplimiento.

Normas de
ordenamiento y
Uso de suelo

Gobierno del Estado,
Ayuntamiento:
Direccion de
Desarrollo Urbano y
Ecologia

El Ayuntamiento en la ejecucién de acciones de
crecimiento, mejoramiento y conservacién dentro de los
centros de poblacion debera considerar: la asignacién de

usos del suelo y destinos compatibles, promoviendo su
mezcla, para integrar las zonas residenciales, comerciales y
centros de trabajo, impidiendo la expansion fisica
desordenada de los centros de poblacién y la adecuada
estructura vial. SEDETUS tiene la atribucién de asesorar a
los Municipios en la elaboracion y asistir en la ejecucion de
los programas municipales, la gestion de los recursos y en
la capacitacién técnica de su personal.

Instrumentos

Ayuntamiento,
SEDETUS, Catastro del
Estado, Gobierno del
Estado, Proteccién
civil, SEMA

El PDUCP contendra un conjunto de medidas y
mecanismos juridicos, técnicos, financieros y
administrativos necesarios para la ejecucion, control y
evaluacién del Programa de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacién.

Debe establecerse un comité de vigilancia que observe la
aplicacién de los instrumentos de acuerdo al PDUCP, en
apego a los Derechos Humanos, proteccion al ambiente y
atencidn prioritaria a los grupos vulnerables.

Lineas de accién

Fuente: Elaboracion propia.

Matriz de gestion y gobernanza lineas de accién.

Actores involucrados

Gobierno Federal, Estatal,
Ayuntamiento: Direccion

Procesos de gestion y gobernanza

El ayuntamiento puede realizar convenios de
colaboracién con autoridades para el desarrollo de
proyectos estratégicos.

Chetumal, Quintana Roo

Ampliacién y mejora
de parques publicos

de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Direccién de
Obras Publicas.

Se debe establecer comités de participacion
ciudadana mediante convenio para realizar
actividades de supervisién y vigilancia, de control de
adquisiciones y pagos, de registro de los avances y
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Integrar
equipamientos
urbanos al centro de
poblacién en zonas
accesibles. Generaciéon
de nuevos espacios
publicos en los
proyectos de vivienda.

Gobierno Federal, Estatal,
Ayuntamiento: Direccion
de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Direccion de
Obras Pubilicas.

cumplimiento del programa o de la obra.
El Ayuntamiento esta facultado para autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el dmbito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

Ofertar actividades
artisticas y culturales

Ayuntamiento: Direccién
de Cultura, Direccién de
Educacion.

Promover actividades
deportivas

Ayuntamiento: Direccion
de la Juventud y el
Deporte. Direccién
participacion ciudadana.
Gobierno estatal

Es facultad y obligacion del Ayuntamiento: fomentar y
hacer efectivas las actividades civicas, culturales,
artisticas y deportivas en el Municipio, asi como en
cada una de sus delegaciones y comunidades rurales
con mayor indice indigena atendiendo los derechos y
practicas vitales de las tradiciones y costumbres de las
comunidades indigenas

Programa permanente
de mantenimiento de
alumbrado publico

Mejoramiento de
seguridad

Gobierno Federal, Estatal,
Ayuntamiento: Direccion
de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Direccion de
Obras Publicas, Direccién
Seguridad Publica

Es obligacién del Ayuntamiento en materia de
Servicios Publicos solicitar al Ejecutivo del Estado su
participacién para el mejor manejo y administracion
de los servicios publicos de competencia municipal y

solicitar que cese dicha participacion cuando a su
juicio sea necesario. En materia de Seguridad Publica
y Transito participar y coadyuvar en las acciones de
prevencién, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia y de la delincuencia.

Reforzar programas
sociales

Ayuntamiento: Direccién
de Cultura, Direccién de
la Juventud y el Deporte,
Coordinacién de Gestion
Social. Delegacién de la
procuraduria de
proteccién de nifas,
nifios, adolescentes y la
familia. Gobierno Estatal.

Brindar los servicios de salud y bienestar social a las
comunidades indigenas, asegurando en el ambito de
sus competencias el acceso efectivo mediante las
gestiones necesarias para la ampliacién de la
cobertura del sistema nacional o estatal,
aprovechando la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion

Chetumal, Quintana Roo

Fuente: Elaboracién propia.

Anexo de participacién ciudadana.
Principales hallazgos mediante la aplicacion de las herramientas de participacién ciudadana.

Durante la aplicacién de las herramientas de participacién ciudadana se obtuvo buena
participacion de la poblacién. Cada una de las dindmicas enriquecié el andlisis de las personas, en
las cuales se mostré interés y colaboracién de los participantes. Asi mismo se reconoce la
colaboracién y acompanamiento de la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto para haber logrado la participacion de cada uno de los sectores, lo cual generé
confianza en la poblacién para participar de manera éptima.

En la siguiente tabla se muestran los principales hallazgos encontrados durante la aplicacién de
las herramientas de participacién ciudadana, tanto positiva como negativa.

307

316



Mayo 08 de 2024

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto (2023)

Principales hallazgos encontrados en la aplicaciéon de herramientas de participaciéon ciudadana para la elaboracién del

Etapa

Organizaciéon

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion

Positivos
Se logré aplicar las herramientas a todos
los grupos homogéneos seleccionados,
incluso surgieron nuevos grupos a
quienes se aplicaron las herramientas.

Negativos

El acompafamiento de la Direccién de
Desarrollo Urbano generé confianza para
la participacién de la poblacion.

Poblacién

Hubo interés de la poblacién en aportar
propuestas

Se logré puntualizar necesidades y
problematicas generales de la poblacién.

En algunos talleres se presentaron
personas con intereses partidistas
opuestos al gobierno actual, sin
embargo, se logré neutralizar la postura
de estos participantes y se logré que se
integraran a las dindmicas.

Existe todavia un reconocimiento social
de las familias con mayor antigiedad en
la localidad.

Existe confianza entre los vecinos para
realizar actividades de beneficio comun

Colonias

Se encontré que hay una buena
capacidad de organizacion en las colonias.

Se requiere mejorar los espacios publicos
existentes para alentar la participacion
de la poblacién.

La mayoria de las colonias carecen de
pavimentacién, banquetas, alumbrado e
infraestructura que brinde mayor
sensacion de seguridad en los espacios
publicos y que no se limite la inclusién
de algunos sectores.

Fuente: Elaboracién propia.

Herramientas aplicadas en el proceso de participacién ciudadana para el Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacién.

La “Guia para integrar a las personas en la planeacién urbana” de SEDATU, propone 14
herramientas para recabar informacién cualitativa para la elaboracién del PMDU, de las cuales se
aplicaron 7 herramientas distintas de participacién ciudadana para el Programa de Desarrollo

Urbano de Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto:
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De acuerdo al contexto general de la poblacién, del territorio y las situaciones presentadas en
campo, se aplicaron los siguientes talleres de participacion ciudadana:

Sdbado 8 de octubre:
Actividad Poblacion a convocar
Marchas exploratorias | Mujeres entre 18 y 60 afios, jovenes, personas con discapacidad,

(Sectores 1y 2)
Grupos vulnerables

poblacién indigena y adultos mayores habitantes de las colonias de
la zona norte (Plan de la Noria, Plan de Guadalupe, Plan de Ayutla,

10:00 a 12:00 hrs. Plan de Ayala, Leona Vicario, Emiliano Zapata, lesis Martinez Ross y
Francisco May) de la cabecera municipal. Especialmente madres
jefas de familia.

Cantidad: 5 - 8 personas.
Domingo 9 de octubre:
Actividad Poblacion a convocar

Taller de participacion Directores de todas las areas del Ayuntamiento. Presentar los

Servidores plblicos proyectos estratégicos de cada Direccién del Ayuntamiento que

municipales plantea a corto, mediano y largo plazo y su posible vinculacién con

10:00 a 12:00 hrs.
o lunes de 8:00 a 10:00
hrs.

los proyectos del Tren Maya y Aeropuerto Felipe Carrillo Puerto

(Pueden presentar planos, proyecto, anteproyectos, estudios,

documentos o imagenes).
Cantidad: 15 a 20 personas.

Lunes 10 de octubre:
Actividad Poblacién a convocar
Grupo focal 1 Mujeres entre 18 y 60 afios, habitantes de la cabecera municipal
Mujeres por més de cinco afios. Especialmente madres jefas de familia.
10:00 a 12:00 hrs. Cantidad: 15 a 20 personas.
Grupo focal 2 Nifios y nifias entre 6 y 12 afios, hijos de padres que tengan mas de
Nifios y nifias cinco afios radicando en la cabecera municipal.
12:00 a 14:00 hrs. Cantidad: 10 a 15 nifios (Acompafiados por un adulto responsable
del menor).
Grupo focal 3 lovenes hombres y mujeres entre 15 y 20 afios, preferentemente
Adolescentes estudiantes de escuelas publicas de la localidad.

14:00 a 16:00 hrs.

Cantidad: 15 a 20 personas.
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funcién de la agenda
de la Presidenta

Grupo focal 4 Hombres y mujeres de 60 afios 0 mas, habitantes de la cabecera
Adultos mayores municipal, preferentemente mujeres en condicidn de pobreza.
16:00 a 18:00 hrs. Cantidad: 10 a 15 personas.

Martes 11 de octubre:

Actividad Poblacién a convocar

Marchas exploratorias | Mujeres entre 18 y 60 afios, jovenes, personas con discapacidad,
(Sectores 3y 4) poblacion indigena y adultos mayores habitantes de las colonias de
Grupos vulnerables la zona sur (Lazaro Cdrdenas Cicilio Chi, Colonia Centro Rafael E.
Hora por definir, en Melgar, Javier Rojo Gémez, Juan Bautista Vega, Constituyentes del

74, Juan Bautista Vega) de la cabecera municipal. Especialmente
madres jefas de familia.

Grupo focal &

Municipal. Cantidad: 5 - 8 personas.
Actividad Poblacién a convocar
Grupo focal 5 Poblacidn originaria de alguna etnia, entre 18 y 60 afios, habitantes
Poblacién indigena de la cabecera municipal, preferentemente en condicién de
10:00 a 12:00 hrs. pobreza o marginacién.

Cantidad: 15 a 20 personas.
Hombres y mujeres de cualquier edad, habitantes de la cabecera

Poblacién con municipal por mds de cinco afios.

discapacidad

12:00 a 14:00 hrs. Cantidad: 10 a 15 personas.

Grupo focal 7 Hombres y mujeres de cualquier edad, habitantes de la cabecera
Afromexicanos municipal por mds de cinco afios.

14:00 a 16:00 hrs. Cantidad: 10 a 15 personas.

Grupo focal 8 Comunidad LGBTTTIQ entre 15 y 65 afios, habitantes de la cabecera
Poblacién LGBTTTIQ municipal.

16:00 a 18:00 hrs. Cantidad: 10 a 15 personas.

Miércoles 12 de octubre:

Actividad Poblacién a convocar
Taller de participacién | Poblacidn en general, principalmente personas con participacion
Poblacién en general activa en la localidad como son presidentes de colonias, lideres
10:00 a 12:00 hrs. sociales, comerciantes, desarrolladores, académicos y activistas.

Cantidad: 15 a 20 personas.

Actividad Poblacién a convocar
Cartografia Jévenes hombres y mujeres entre 15 y 20 afios, preferentemente
participativa estudiantes de escuelas plblicas de la localidad.
lovenes
12:00 a 14:00 hrs. Cantidad: 15 a 20 personas.

Actividad Poblacién a convocar
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Cartografia Hombres y mujeres de cualguier edad, habitantes de la cabecera
participativa | municipal por mas de cinco afios.
Poblacién con
discapacidad
16:00 a 18:00 hrs. | Cantidad: 10 a 15 personas.

Jueves 13 de octubre:

Actividad | Poblacion a convocar

Disefio participativo Poblacion en general, principalmente personas con participacion
Poblacidn en general | activa en la localidad como son presidentes de colonias,
10:00 a 12:00 hrs. | comerciantes, desarrolladores, académicos o activistas sociales.

| Cantidad: 15 a 20 personas.

Actividad | Pablacién a convocar
Cartografia Nifios y nifias entre 6 y 12 afios, hijos de padres gue tengan mds de
participativa | cinco afios radicando en la cabecera municipal.

Cantidad: 10 a 15 nifios (Acompafiados por un adulto responsable
Nifios y nifias. | del menor).
12:00 a 14:00 hrs.
| Cantidad: 10 a 15 nifios.

Actividad Poblacién a convocar
Cartografia | Comunidad LGBTTTIQ entre 15 y 65 afios, habitantes de la cabecera
participativa municipal.

Poblacidn LGBTTTIQ.

16:00 a 18:00 hrs. | Cantidad: 10 a 15 personas.
Viernes 14 de octubre:

Actividad Poblacién a convocar
Cartografia Cronista de la ciudad, Coordinadores de museos y grupos culturales
participativa del municipio.
Cultural. Se propone que esta actividad se realice en el Museo Maya.
10:00 a 12:00 hrs. | Cantidad: 15 a 20 personas.

Actividad Poblacion a convocar
Cartografia Grupos de taxistas organizados que circulan en el municipio.
participativa
Taxistas. Cantidad: 15 a 20 personas.
12:00 a 14:00 hrs.

La autoridad municipal se encargé de la convocatoria de estas actividades y en cada taller se conté
con la presencia del Director de Desarrollo Urbano, el cual facilité el didlogo y la interaccién con
todos los grupos de poblaciéon con los cuales se trabajoé.

Objetivos de la informacién obtenida.
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Los objetivos de la informacién que se obtuvo mediante la aplicacién de las herramientas
participativas fueron:

Principales problemas que percibe la poblacién.
Su nivel de satisfaccién con los servicios publicos.
Su percepciéon de seguridad en la ciudad.
Su percepcién de felicidad o insatisfaccién al habitar esta ciudad.
e Las oportunidades de desarrollo que tiene o requiere.
e Las condiciones del medio ambiente.
e Las condiciones de movilidad y tiempos de traslados a sus actividades cotidianas en la
ciudad.
e Posibles soluciones a sus principales problemas.
Toda esta informacidn sirvié para integrarse en el andlisis de las personas y el analisis de barrios.

Grupos de poblacién atendidos.

Los grupos de poblacién se definen de acuerdo a la “Guia para integrar a las personas en la
planeacién urbana” de SEDATU, en la cual se proponen de la siguiente manera:

e Los grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad que tengan mayor poblacién
en el municipio.

e Los grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad que se encuentren en
manzanas que estan en la zona periférica de la ciudad, fraccionamientos suburbanos o
localidades rurales.

En este sentido, los grupos identificados e invitados al proceso de participacion ciudadana en el
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién fueron los siguientes:

Identificacién de grupos homogéneos en la localidad:

e Poblacién infantil.

e Adolescentes.

Adultos.

Adultos Mayores.

Poblacién con discapacidad.
Poblacién indigena.
Poblacién afromexicana.
Poblacién LGBTTTIQ.

Grupos adicionales:
e Académicos.
e Ciclistas.
e Taxistas.
e Artistas plasticos.
e Representantes de colonias.

Reclutamiento de participantes.

La convocatoria fue realizada y respaldada por la autoridad municipal en las instalaciones donde
se aplicaron las herramientas, lo cual brindé seguridad a los participantes y organizadores.
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Aplicacién de entrevistas a estudiantes.
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Entrevistas a comerciantes.
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Talleres con poblacién LGBTTTIQ.
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Taller con poblacién de adultos mayores.
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Cartografia participativa con representantes de colonias.

Taller realizado con académicos de la Universidad de Quintana Roo.
Principales resultados.

Los principales resultados que se obtuvieron mediante la aplicacién de herramientas de
participacién ciudadana que aportaron informacién al diagndstico del Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion de Felipe Carrillo Puerto fueron los siguientes:

Identificacién de principales necesidades y problemas por grupos homogéneos.
Principales

Grupo homogéneo rramienta aplicada : Problematicas
necesidades
Grupo focal Espacios Falta de mantenimiento de
Nifios y nifias Cart_ograffa recreativos eSEuelas y espacios recreativos y
participativa calles.
Grupo focal » . .
Adolescentes Educacién Falta de opciones educativas
Encuestas
Jovenes Grupo focal Empleo Falta de oportunidades laborales
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Cartografia
participativa

participativa

Encuestas
Adultos mayores Grupo focal Salud Falt_a’ fje espacios de atencién
geriatrica
Falta de espacios de expresion
Poblacién indigena Grupo focal Inclusién cultural, apoyo econémico y falta
de reconocimiento social.
. Falta de accesibilidad para
Poblacién con .. . p B
. . Grupo focal Inclusién transitar en la via publica y
discapacidad N T
espacios publicos.
Afromexicanos Entrevista Seguridad Slstema de seguridad publica
precario
Grupo focal Falta de espacios de expresién y
Poblacién LGB 1Q Cartografia Salud atencion especifica de salud para

este grupo de poblacion.

Fuente: Elaboracién propia.

Grupo identificado

Presidentes de

Herramienta aplicada

Cartografia

Identificacién de principales necesidades y problemas de los grupos homogéneos adicionales.

Principales

Falta de alumbrado publico,

NI Seguridad pavimentacién, banquetas y areas
colonos participativa .
verdes en las colonias.
Grupo focal Desorden vial, falta de
Taxistas i Regulacion del | pavimentacion en muchas
Cartpgraf[a espacio publico vialidades, ocupacién irregular de
participativa la via publica.
Mejoramiento de
- Cartografia vialidades y | El sistema ciclista actual estd
Ciclistas NS R
participativa ampliacién de | desestructurado y en mal estado.
ciclovias
. . . Falta de alumbrado publico y mas
Comerciantes Entrevista seguridad u publl oy
elementos de seguridad publica.
Falta de espacios de expresién
Artistas plasticos Grupo focal Inclusién artistica, poco reconocimiento a su

actividad, falta de identidad.

Fuente: Elaboracién propia.

Talleres con Servidores Publicos.

Durante el proceso de participacion ciudadana en la elaboracién del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de Felipe Carrillo Puerto, se desarrollaron multiples reuniones con
servidores publicos municipales y funcionarios de diversas instituciones publicas Estatales y

Municipales, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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Reunidén virtual con funcionarios municipales para presentar la propuesta de modelo territorial
del PDUCP de Felipe Carrillo Puerto (Octubre de 2022).

Taller con funcionarios de Dependencias Federales, Estatales y Municipales para presentar la
propuesta de modelo territorial del PDUCP de Felipe Carrillo Puerto (Diciembre de 2022).

| i'-- =

Taller con funcionarios de Dependencias Federales, Estatales y Municipales para presentar la
propuesta de modelo territorial del PDUCP de Felipe Carrillo Puerto (Diciembre de 2022).
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Taller con funcionarios de Dependencias Federales, Estatales y Municipales para presentar la
propuesta de modelo territorial del PDUCP de Felipe Carrillo Puerto (Diciembre de 2022).
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Linea de accién

Ubicacion

Descripcion

Nivel de Prioridad
(alta, media, baja)

Plazo (corto, mediano,
largo)

Responsable de la
ejecucion

Acciones de

Monto de inversion

Alternativas de
financiamiento

Av. Lazaro
Cardenas;

Camellén de la
Diagonal 66;

Camellén de la
Av.
Constituyentes.

0.36% al 5%

CONANP,
Construir una CONAFOR,
ciudad Cumplir Gobierno CONABIO,
Se conforma por saludable, funciones de municipal Gobierno del CONANP,
Zona de Periferia de sostenible y regulacion de convocay ayuda | Estado, ejidos y organizacione
conservacion centro de resiliente, ciclos biofisicos, enla comunidades s
P.IA ecoldgica, zona ppblacic’)n capaz Fie ;).roleecciz.in dela Alta Corto coordinac.ién de Iocaleg; ) XXX internacionale
de proteccion (Figura 106. preveniry biodiversidad, y a estrategias de organizaciones sde
hidrolégica y Zonificacion evitar dafios a mejorar la aprovechamient | de conservacion conservaciéon
zona de secundaria) las personas y adaptacion al o sostenible, como AMIGOS como UICN, CI,
ecoturismo sus bienes cambio conservaciény DE SIAN KA AN, Glz
ante peligros climatico. gobernanza PRONATURA,
naturales BIOCENOSIS,
AC,
Estacionamiento
s, escuelas,
parques publicos,
camellones y
calles del centro
de poblacién. En
una primera Incrementar
Reverdecimient etapa, ’iniciar en: la proE)orcic')n Conservacion y Colaboracﬁc’)n
o de espacios Camellén de. la de dreas restauraciéon de | Medi L con asoclaciones Recursos
P.1A T Av. Santiago verdes del 2 Largo Municipio FCP civiles, XXX N
publicos y ) la vegetacion o TN propios
vialidades. Pachec9 Cruz; Cent'rtla de urbana. partmlpacmn
Camellon de Ia Poblacién, del ciudadana
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Educacion
ambiental para
minimizar la
generaciéon de
se rz?:i?gﬁ'en Colaboracién
Programa de Al norte del Sitio de fzentes de con asociaciones Recursos
P.2A manejo de Centro de disposicion eneracion v de Alta Mediano Municipio FCP civiles, $39,200,000 ropios
residuos sélidos poblacion final 9 ony participacién propios,
tratamiento. ciudadana
Infraestructura
ambiental de
tratamiento,
reciclaje y
disposicion final
350,000
anuales de
. operacion +
Tratamiento
Tratamiento de 160 m3/ de IVU-Humedal ) costo de CONAGUA,
. construido para . - Coordinar disefioy N
alternativo de - aguas N Medi . Municipio FCP - N % Gobierno del
P.3A . Por definir : tratamiento de Mediano estudio con el construccion
aguas residuales residuales . a CONAGUA . Estado,
aguas residuales IMTA por definir,
urbanas urbanas por | - . . FONATUR
Ao por biofiltracion dependiendo
del volumen
final de
tratamiento
Seleccién de
sitios de
Estudio para el Tener una red Tniilﬁggg
abastecimiento de monitoreo sisternitico Municipio FCP
de agua Por definir sitios Yy muestreos o~ P Medi . pI ! 2.5 millones de
P.4 B . s fisico-quimico y Mediano en coordinacion CONAGUA CONAGUA
potable. de monitoreo sistematicos de a con la CONAGUA pesos anuales
Monitoreo de de calidad del contaminantes
calidad del agua agua
emergentes de
agua
subterranea
. L. Colaboracién de
Colonias Incorporacion de \a ciudadania
. Francisco May, nuevos sistemas " A !
Alternativas Jests Martinez Cobertura de ara un drenaie Direcciones Aboyos
P.4 para la dotacién ™ ! infraestructur par: ) Alto Corto H. Ayuntamiento responsables asi $15,000.00 poy
de drenaje Emiliano Zapata, a eficiente u con el como federales
Javier Rojo menor impacto
- . responsables
Gémez posible P
técnicos
Conservar y .
potenciar al H. Ayuntamiento aEri;TlillsoZi
Programa de Mejoramiento Centro Histérico con consultoria apoyo
P.5U imagen urbana Centro Histérico de la Imagen como un punto Medi Mediano | H.Ayuntamiento espeuallz'ada en $800,000.00 realizados por
de centro Urbana de desarrollo a estudios alguna
histérico local que salva técnicos _alguna
institucion
guarde las urbanos .
L educativa o
tradiciones y el
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perfil del Centro ensayos al
de Poblacién respecto
Mejorar las
Colonias en condiciones Asentamientos
proceso de de habitacionales
incorporacion al habitabilidad que cuenten con
Programa de X
incorporacion desarrollo urbano y seguridad todos los
P. po! asi como espacio | patrimonial de servicios asi Medi . . H. Ayuntamiento | $20,000,000.0 Estudios
de la vivienda y . s N Mediano | H.Ayuntamiento P
6U . propiedad del los habitantes como espacios a y SEDATU (o] técnicos
nuevos espacios y R P
ablicos Ayuntamiento de las colonias publicos que
P que puede ser que se aumenten la
utilizadas para encuentran calidad de vida
espacios publicos | en proceso de | de los habitantes
regularizacién
Con la
elaboracién de
un Programa
Integral de
Movilidad, se
atenderia las
necesidades de
contar con H. Ayuntamiento
Programa Mejoramiento infraestructura . y Gobierno del Recursos
Integral de Centro de de movilidad peatonal y vial Medi . H. Ayu r)tamlento Estado a través propios y
P.7V A 2 N LT Mediano y Gobierno del . $1,000,000.00 !
Movilidad poblacion en el Centro bajo el principio a Estado de la Secretarias estudios
Sustentable de Poblacién de accesibilidad correspondiente técnicos
universal, s
asimismo
mejorar e
implementar el
transporte
publico urbano,
estacionamiento
s y sefalizacién.
Renovacién de
pintura,
Los domos de reparacién o
Programa de . . . L.
- las colonias: implementacién Colaboracién
mantenimiento . o o
P de espacios Principales Francisco de mobiliario Medi con asociaciones Recursos
. S N P May, Centro, urbano, dotacién Corto Ayuntamiento civiles, XXX N
8EP publicos Espacios Publicos N . P s a L L propios
N Javier Gémez de sefalizacion, participacion
recreativos y . ; " X
deportivos Rojo, infografia de ciudadana
FOVISSTE comportamiento
urbano
responsable
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Brindara la
poblacion
espacios seguros
en los espacios
Programa Alumbrado en publicos y
p. permanente de Centro de IO§ sitios y equipamientos corto, ) ) Recursos
mantenimiento L equipamiento principales para Alta mediano Ayuntamiento Ayuntamiento XXX -
9s poblacién . N propios, FIMS
de alumbrado s mas mejorar la ,largo
publico concurridos percepcién de
seguridad con
enfoque de
prevencion
situacional.
Para tener un
desarrollo
equitativo de las
zonas del ggntro FONATUR,
de poblacién es . L
N Direccién de
necesario la L.
Instrumento - planeacién,
" Instrumento elaboracién de N )
Aplicado para el N N Direccién de
P area de poniente del Aplicado para un !nstrumento . Desarrollo
: . . L el drea de aplicado y esté Alta Corto Ayuntamiento XXX FONATUR,
ou influencia de la centro poblacion . . " Urbanoy
- influencia del alineado a los B
estacion del L Ecologia,
tren maya principios de o
tren maya Do Asociaciones
sostenibilidad, s
A civiles, sector
ciudades .
académico
compactas y
enfoque de
derechos
humanos
Mejorar y
Programa de ampliar los
> A o INSABI,
b mejoramiento Carretera Nuevo servicios de Secretaria de
y dela Valladolid-Felipe Hospital salud, en Alta Corto Ayuntamiento $607,000,00 INSABI,
nss . N - Salud de
infraestructura Carrillo Puerto General atencién a los -
Quintana Roo
de salud grupos
vulnerables
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Mejorar las
instalaciones e
infraestructura
necesarias que

garanticen el
accesoy el
Derecho
Humano ala
educacion, asi
como brindar a
la ciudadania de

Secretaria de

Programa de . ; Educacién
. . Brindar la localidad las .
mejoramiento . L Publica federal,
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Anexo Cartografico
Listado de la cartografia utilizada en la elaboraciéon del PDUCP.
No. Apartado Clave Nombre ‘

1 Introduccién PB Plano Base

> Personas AD-02 Delimitacién y localizacién de grupos

homogéneos
3 AB-03 Delimitacién de barrios
Barrios
4 ABS-04 Analisis de los barrios (Sintesis)
AC-05 Analisis del continuo municipal
5 Continuo

AC-06 Andlisis del continuo municipal (Sintesis)

ET-07 Escenario Tendencial
6 Sintesis
SIN-09 Sintesis
8 Objetivos ED-08 Escenario deseable y concertado
9 E-10 Estrategias
Estrategia
10 EEV Estructura Vial y Conectividad
m Politica PZ-13 Politica de Zonificacion del CP de F.C.P.
12 ZP-14 Zonificacién primaria
Zonificacion
13 ZS-15 Zonificacién secundaria
14 Lineas de accién y proyectos EAP-12 Acciones y proyectos

detonadores

Fuente: Elaboracion propia.

Glosario de términos
Alineamiento de la construccién. - Delimitacién sobre un lote o predio en el frente a la via publica,
que establece la posicidon permisible del inicio de la superficie construible.

Altura maxima en las construcciones. - Dimensién establecida como tal en esta declaratoria; se
reglamenta conforme al niUmero de niveles y los metros que mida la construccién desde el nivel
de suelo hasta el punto mas alto del techo o parapeto. Dicha altura se debera determinar tomando
como punto de referencia el nivel medio de banqueta.

Area Natural Protegida. - Superficie de conservacién de jurisdiccién federal, estatal o municipal,
gue cuentan con una categoria prevista en la legislacion ambiental aplicable en la materia y han
sido debidamente decretadasy publicadas en el Diario Oficial de la Federacién o el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo.

Area verde. - Superficie en areas publicas urbanas que cuentan con vegetacién nativa y/o
introducida y cumplen una funcién de disfrute, esparcimiento, ejercicio y recreacién para la
poblacién (parques publicos, juegos infantiles, jardines publicos, plazas publicas con jardines y
camellones con algun tipo de equipamiento o gimnasios para ejercicio fisico). Las zonas de uso
publico en areas naturales protegidas también entran dentro de las areas verdes.

Asentamiento humano irregular. - Superficies que ocupan nucleos de poblacién ubicados en el
territorio y que carecen de las autorizaciones correspondientes para su ocupacién, cualquiera que
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sea su régimen de tenencia de la tierra, y que regularmente carecen parcial o totalmente de
servicios publicos municipales.

Centro de Poblacién. - La superficie debidamente delimitada en la presente declaratoria y que
corresponde a Felipe Carrillo Puerto.

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS). - Relacién aritmética existente entre las superficies de
desplante en planta baja y la total del terreno. Su férmula es: COS=superficie de
desplante/superficie total del predio.

Desastre. - Alteraciones graves del funcionamiento normal de una comunidad o una sociedad
debido a los fenémenos fisicos peligrosos que interactian con las condiciones sociales vulnerables,
dando lugar a efectos humanos, materiales, econémicos o ambientales adversos generalizados
que requieren una respuesta inmediata a la emergencia para satisfacer las necesidades humanas
esenciales, y que puede requerir apoyo externo para la recuperacién (IPCC, 2018).

Exposicién. - La presencia de personas, medios de subsistencia, especies o ecosistemas, funciones,
servicios y recursos medioambientales, infraestructura, o activos econémicos, sociales o culturales
en lugares y entornos que podrian verse afectados negativamente (IPCC, 2018).

Impactos. - Consecuencias de los riesgos materializados en los sistemnas humanos y naturales,
donde los riesgos provienen de las interacciones entre los peligros relacionados con el clima
(incluidos los fenédmenos meteoroldgicos y climaticos extremos), la exposicién y la vulnerabilidad.
Los impactos generalmente se refieren a efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud y
bienestar, ecosistemas y especies, bienes econémicos, sociales y culturales, servicios (incluidos los
servicios ecosistémicos) e infraestructuras. También pueden denominarse consecuencias o
resultados, y pueden ser adversos o beneficiosos (IPCC, 2018).

Norma técnica de disefio e imagen urbana. - Instrumento técnico para orientar autoridades
municipales y a los ciudadanos en la ejecucién de obra en el espacio publico, asi como en el
mejoramiento de la imagen urbana de la ciudad de FCP

Numero de viviendas permitidas. - Cantidad de viviendas que se pueden construir en un lote de
acuerdo con lo establecido en la presente declaratoria.

Lote. - Superficie de terreno debidamente deslindado que esta inscrito en el catastro municipal y
el registro publico de la propiedad. Uno o mas lotes pueden conformar un predio.

Lote fusionado. - Fusién de mas de un lote para acceder a un cambio de densidad autorizada de
viviendas, de acuerdo a lo que establece la presente declaratoria.

Peligro. - Ocurrencia potencial de una tendencia o suceso fisico de origen natural o humano que
puede causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como dafios
y pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, provision de servicios,
ecosistemas y recursos ambientales (IPCC, 2018).

Politicas urbanas. - Lineamientos que permiten orientar las estrategias de desarrollo urbano de un
centro de poblacién.

Riesgo. - Potencial de que se produzcan consecuencias adversas por las cuales algo de valor esta
en peligro y en las cuales un desenlace o la magnitud del desenlace son inciertos. En el marco de
la evaluacién de los impactos del clima, el término riesgo suele utilizarse para hacer referencia al
potencial de consecuencias adversas de un peligro relacionado con el clima, o de las respuestas de
adaptacién o mitigacién a dicho peligro, en la vida, los medios de subsistencia, la salud y el
bienestar, los ecosistemas y las especies, los bienes econémicos, sociales y culturales, los servicios
(incluidos los servicios ecosistémicos), y la infraestructura. Los riesgos se derivan de la interaccién
de la vulnerabilidad (del sistema afectado), la exposicién a lo largo del tiempo (al peligro), asi como
el peligro (relacionado con el clima) y la probabilidad de que ocurra (IPCC, 2018).

Usos de suelo. - Tipos de aprovechamiento con fines particulares a los que podran dedicarse zonas
de un centro de poblacion.

Vulnerabilidad. - Propensién o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad
comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la
falta de capacidad de respuesta y adaptacion
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Zonas especiales. - Poligonos que se sefialan en la presente declaratoria a los que se aplican claves,
usos del suelo y pardmetros urbanos acordes con Planes Maestros de Desarrollo vigentes
responsabilidad de FONATUR.

Zona Urbana. - Superficie en un centro de poblacién que estd ocupada por asentamientos
humanos que cuentan o carecen de servicios.

Zonificacién primaria. - Determinacion en el centro de poblacion de las areas sujetas a
aprovechamiento por medio de usos del suelo, los destinos que son areas de uso publico para el
equipamiento de la ciudad y las reservas territoriales delimitadas para atender a futuro los
requerimientos por el crecimiento de la poblacién. Se incluyen también las areas de conservacién
decretadas de manera formal o aquellas que se establecen en la presente dedicatoria debido a su
importancia en la generacién de bienes y servicios ambientales.

Zonificacién secundaria. - Determinacion precisa de los usos del suelo, destinos, reservas
territoriales y areas de conservacion, a los cuales se aplican la normatividad establecida en la
presente declaratoria

Zonificacién. - Determinacién de las dreas destinadas a establecer las orientaciones generales de
ordenacion, uso y gestion territorial del centro de poblacién

Acrénimos
ANVCC Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
CAPA Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana
Roo
CONABI Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
@) Biodiversidad
CONAFO Comisién Nacional Forestal
R Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
ENOT
INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
MFCP Municipio Felipe Carrillo Puerto
PPR Programa de Prevencién de Riesgos
RSU Residuos Sélidos Urbanos

SAMOF Sistema Satelital de Monitoreo Forestal
SEDATU  Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Coordenadas de ubicacién de la estacién del Tren Maya en la ciudad de Felipe Carrillo Puerto
Quintana Roo.

LADO DISTANCIA COORDENADAS UTM FACTOR DE
AZIMUT CONVERGENCIA LATITUD LONGITUD
EST-PV (MTS.) |ESTE (X) NORTE (Y) ESC. LINEAL

1-2 |108°34'13.46"| 452.90 387,027.65 2,167,405.95  [-0°21'40.935461"| 0.99975775 | 19°35'54.514719" N | 88°4'38.038530" W

2-3 | 195°32'1.19" | 835.07 | 387,456.97 2,167,261.71  [-0°21'35.899528" 0.99975656 | 19°35'49.910958" N | 88°4'23.271902" W

3-4 | 288°5'26.01" | 160.04 | 387,233.33 2,166,457.14  [-0°21'37.953000"| 0.99975718 | 19°35'23.694263" N | 88°4'30.773880" W

45 |15%33'19.12" | 34030 | 387,081.21 2,166,506.84  [-0°21'39.735819"| 0.99975760 | 19°35'25.279582" N | 88°4'36.005810" W

5-6 | 288°40'1.97" | 32312 | 387,172.46 2,166,834.67  [-0°21'38.898069"| 0.99975735 | 19°35'35.962063" N | 88°4'32.944589" W

6-1 | 19°1'23.57" | 494.88 | 386,866.34 2,166,938.10  [-0°21'42.488587"( 0.99975820 | 19°35'39.263339" N | 88°4'43.473636" W

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 106. Ubicacién del poligono que contempla la Estacién del Tren Maya en la ciudad de Felipe Carrillo Puerto
Quintana Roo.
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