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La formulacion del presente programa garantizé los derechos de las y los ciudadanos
establecidos en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo. El proceso de consulta publica se realizd del 1 al 21
de diciembre de 2020 en apego a los articulos 18 fraccion I, 19, 21, 24, 28, 29, 30, 31 y 63
fracciones Ill, IV y V. El proceso de formulacion y publicacion para su vigencia atendio los
principios, distribucion de facultades, procedimientos, alcances y contenidos
correspondientes a este instrumento dados en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, asi como en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo y el
Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo, en materia de Ordenamiento Ecoldgico.

La consulta publica se ejercio en los plazos y modalidades establecidos por Ley y permitio
la atencion de las personas y grupos interesados, adscribiéndose a los principios
establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, como el Derecho a la Ciudad, la Equidad e Inclusion (respetando los
derechos de los grupos vulnerables), y la Participacion Democratica y Transparencia; asi
a los objetos de la bitacora ambiental como la disposicion de informacion del proceso de
ordenamiento ecologico, el fomento del acceso a la informacion y la promocion de la
participacion social corresponsable.

Para consultar documentos referentes al proceso de ordenamiento territorial, ecolégico y
urbano que resulté en este instrumento, véase el Anexo 4.

Felipe Carrillo Puerto
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l. Introduccion

1. Objetivo

De entre los municipios de México, Felipe Carrillo Puerto ha sido un nodo cultural,
historico y cultural de relevancia nacional. Su situacién geografica, en el corazén del
Estado de Quintana Roo, lo coloca no s6lo como un referente de tiempos pasados, sino
también como uno lleno de oportunidades que se deben construir desde el presente para
celebrar sus resultados a futuro.

A 30 anos del bicentenario de la fundacion de la antigua Chan Santa Cruz, hoy ciudad de
Felipe Carrillo Puerto, cabecera de este Municipio, es necesario actualizar la planeaciéon
del territorio bajo una mirada contemporanea que rescate nuestra herencia, la preserve y
la revalorice, teniendo como objetivo condiciones de vida digna para su poblacién, con
sustentabilidad y armonia.

Para lograrlo, el Municipio debe apegarse a un conjunto de valores y determinaciones
l6gicas que orienten este instrumento y todos los que de él deriven. Ademas de ajustarse
a los principios de politica publica de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, y a los aplicables en materia
de medio ambiente, patrimonio y proteccion civil, el Municipio de Felipe Carrillo Puerto se
adhiere al Decalogo del Territorio Compartido, que plantea las premisas siguientes:

1. Una planeacién correcta se basa en el territorio y se fundamenta en la Ley.

2. El interés publico es el fin y el interés privado es uno de los medios para
conseguirlo.

3. El territorio es dinamico: deben cuidarse sus ciclos, potenciarse sus vocaciones y
reconocer sus condiciones cambiantes.

4. La dignidad humana (actual y futura) debe ser el principal objetivo del desarrollo.

5. Respetar los ciclos de la naturaleza y las expresiones culturales es respetar a las
personas que podrian disfrutarlas después de nosotros.

6. Se deben distribuir las cargas y beneficios de manera equitativa.

7. Es indispensable generar confianza: se debe respetar la planeacién de jerarquia

superior, los acuerdos y generar futuros viables y sustentables para todos.

8. Las interacciones éticas y ordenadas generan riqueza econdmica, cultural y
ambiental de largo plazo.

9. Toda propuesta debe ser proporcional a su medio.

10. Aquello que se mide se puede mejorar.
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En funcién de lo anterior, este instrumento se asume como un mecanismo para canalizar
las fuerzas e intereses de quienes integran la sociedad para que el resultado sea
favorable a la sociedad entera, presente y futura, honrando la cultura y el medio natural
recibido de quienes nos antecedieron en este territorio.

El instrumento planteara politicas territoriales, desarrolladas a través de estrategias (a
ejercer por parte de la autoridad atendiendo a sus facultades) y lineamientos de
aprovechamiento (para regular la accién urbanistica privada, social y publica,
manteniendo la adecuada distribucién de cargas y beneficios y la armonia en el territorio).
Con el fin de que la planeacion tenga la flexibilidad necesaria para atravesar el corto,
mediano y largo plazos, se emplean los mecanismos siguientes:

e Mecanismos firmes:

o Tablas de compatibilidad: s6lo se podran situar aprovechamientos (usos y
destinos de suelo) compatibles con su entorno urbano y natural.

o Preservacién de paisajes: las unidades municipales de gestion territorial,
ecolégica y urbana (UMGTEU) o zonas donde apliquen estas normas
deberan tener coeficientes de ocupacion de suelo, alturas, imagen urbana,
contaminacién sonora y luminica y otras cualidades que no distorsionen el
rasgo de paisaje que desea protegerse (como los monumentos
arqueoldgicos o historicos, paisajes selvaticos o lacustres, cielos oscuros,
entre otros).

o Funcion social: en los bienes o territorios bajo esta politica de
aprovechamiento se deberan permitir las actividades culturales y sociales
que se sefalen, y éstas no podran ser prohibidas por ningun instrumento
de planeacion de jerarquia inferior a este programa.

o Desarrollo en proximidad: s6lo podran urbanizarse zonas adyacentes a
areas previamente consolidadas.

e Mecanismos flexibles:

o Zonificaciones condicionadas flexibles: se establece una zonificacion
condicionada flexible por umbrales (con un porcentaje minimo y uno
maximo) de usos y destinos de suelo para que la estructura urbana pueda
adaptarse a las necesidades sociales y de mercado que surjan con el
tiempo, sin perder sus valores esenciales.

o Desarrollo organizado basado en metas: en las zonas con potencial de
generar una inmigracién o desarrollo inmobiliario relevantes, se establecen
metas que deben cumplirse para proseguir el poblamiento o urbanizacion
bajo condiciones 6ptimas que garanticen un buen nivel de vida, la plusvalia
inmobiliaria y su facil gestién por parte de las autoridades municipales.

Felipe Carrillo Puerto
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o Lineamientos de aprovechamiento base (COS, CUS vy niveles) con
condiciones (como la participacién del particular en obras, mejoras o altos
desempenos ambientales) para alcanzar su maximo desarrollo.

Mediante este instrumento y los mecanismos anteriores, el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto ejerce sus facultades y actia como garante de los derechos de su poblacion actual
y futura. Con un horizonte temporal a 2050 (bicentenario de la fundacion de Chan Santa
Cruz, hoy ciudad Felipe Carrillo Puerto), el Municipio honra su pasado, atiende el presente
y asegura un mejor futuro.

2. Ambito de aplicacion

El ambito del instrumento corresponde a la del Municipio de Felipe Carrillo Puerto
establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. En
su articulo 128 fraccion I, sefala por limites:

Al norte la linea colindante con el Estado de Yucatan que partiendo del punto Put, con
coordenadas de 19 grados 39 minutos 07 segundos de latitud norte y 89 grados 24 minutos
52 segundos de longitud oeste de Greenwich, corta el paralelo que pasa por la torre sur de
Chemax, 20 kilémetros, al oriente de este punto, en su interseccion con el meridiano 88
grados de Greenwich desciende al sureste hasta encontrar al vértice noroeste de la
ampliacion del ejido de Chuyaxché, sigue por el lindero norte de la ampliacién de este ejido
con rumbo este, desciende al sur por el lindero poniente y sur del ejido de Tulum y sobre
esta linea al interceptar el meridiano de 87 grados 30 minutos de Greenwich desciende al
sur hasta encontrar la costa de la Bahia de la Ascencion. Al sur el municipio de Othén P.
Blanco. Al este las Bahias de la Ascencion, del Espiritu Santo y el Mar Caribe. Al oeste
partiendo del angulo suroeste del ejido Altamirano, con rumbo norte se recorre el lindero
poniente de los ejidos de Altamirano y Presidente Juarez, el lindero sur y poniente del ejido
Santa Lucia, los linderos sur, poniente y norte de la ampliacién del ejido Ramonal, el
lindero poniente del ejido de Chunhuhub, los linderos poniente y norte de la ampliacion del
ejido de Polyuc, el lindero poniente y norte de la ampliacion del ejido de X-Yatil, el lindero
poniente del ejido de X-Pichil, el lindero poniente del ejido de Dzoyol4, el lindero oriente del
ejido de X-Cabil, continuando por lindero norte de este ejido prolongandose hasta la linea
divisoria con el Estado de Yucatan.

Dentro del ambito anterior, el presente instrumento diagnostica todo el territorio
municipal y constituye unidades municipales de gestion territorial, ecolégica y urbana
(UMGTEU): areas de politica publica y parametros de aprovechamiento privado sobre éste.
Las disposiciones planteadas para los poligonos de las UMGTEU son aplicables sobre
las porciones de territorio bajo jurisdiccion municipal, donde el Ayuntamiento tenga
plena facultad para la planeacion del territorio. En aquellas porciones bajo jurisdiccion
de otro dmbito de gobierno o donde existieren normas temporales o permanentes de
orden superior a este ordenamiento, prevaleceran las que tengan mayor jerarquia dentro
del andamiaje de planeacion territorial vigente. En caso de que dichas normas superiores
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Rural de Chetumal, ademas de localidades dispersas.

Para una escala puntualmente acotada al territorio municipal, y que una vez detectados y
descritos los fenédmenos de escala mas amplia permiten la generacién de politicas
publicas y sus estrategias, y de lineamientos de aprovechamiento, se emplean las
unidades municipales de gestion territorial, ecolégica y urbana (UMGTEU). Estas atienden a
aspectos econémicos, de movilidad y de paisaje. Se incluyen las siguientes UMGTEU:

Lagunas y Llanos Orientales,

Selvas Mayas del Norte,

Aldeas Mayas del Sur,

Siete Lagunas,

Urbana de la Cabecera Municipal,
Urbana Verde de Tihosuco y Tepich, y
Urbana y Agricola de Chunhuhub.

NoOak~LND -

La constitucién de las UMGTEU y sus parametros de aprovechamiento se fundamentan y
desarrollan a profundidad en los capitulos IV y V de este instrumento.

Por Ultimo, las localidades prioritarias situadas sobre el eje de la Carretera federal 307
(con su derecho de via que facilitara el transito del Tren Maya) incluyen planteamientos de
zonificacion secundaria para garantizar la funcionalidad de dicho eje articulador del
territorio municipal. Esta corresponde a una escala estrictamente de localidad. Otras
localidades cuentan también con lineamientos especificos en los casos.

4. Antecedentes

El Municipio de Felipe Carrillo Puerto es central al Estado de Quintana Roo de multiples
maneras. Territorialmente, se situa en medio del corredor turistico y urbano que va de Isla
Mujeres a Playa del a Tulum. Culturalmente, forma parte de la Regién Maya del Estado;
como miembro de ésta el Municipio es hogar de diversas expresiones culturales, como
son la cultura e idioma mayas, diversas zonas arqueolégicas y la expresién religiosa y
cultural de la Cruz Parlante. Por ultimo, desde una perspectiva histérica, el Municipio y la
localidad de Chan Santa Cruz (hoy Felipe Carrillo Puerto) son centrales a Quintana Roo
pues fueron nucleo del movimiento de los mayas Cruzoob, simbolo de la libertad, la
dignidad y el esfuerzo. Todos estos son valores aun presentes en Quintana Roo, un
Estado constituido por poblaciones indigenas y comunidades de inmigrantes que viven
hoy en libertad y cada vez con mayores oportunidades como resultado de su esfuerzo
diario. Sin embargo, el desarrollo no siempre ha sido equitativo a todas las regiones.

Durante los procesos de formulacién de los instrumentos de ordenacién territorial en
algunas de sus etapas pueden detectar las vocaciones municipales, oportunidades
regionales y mecanismos para transformar estas circunstancias en una alternativa de
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vida. De la misma forma planear el desarrollo y contar con un modelo de desarrollo viable,
equilibrado y sostenible generara situaciones favorables para todos.

Con excepcion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2023, no se cuenta con
instrumentos municipales que aborden aspectos o compromisos territoriales bajo el
escenario de desarrollo actual (con proyectos estratégicos como el Proyecto Integral de
Desarrollo Tren Maya o un nuevo aeropuerto de en el area, que influirdan en la dinamica
territorial del Municipio). Asimismo, otros instrumentos relevantes para el Estado o las
inmediaciones del Municipio se encuentran en proceso de elaboracion y aprobacién como
parte de una formulacién de instrumentos actualizados a la que pertenece este Programa,
incluyendo la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial, el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable y ejercicios de
planeacién del &mbito municipal.

El presente instrumento de planeacién se alinea a la nueva Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, asi
como a la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente del Estado de Quintana Roo, entre otras
disposiciones legislativas fundamentales en la materia. Al mismo tiempo asume y se
ajusta a la legislacion vigente en materia de medio ambiente, proteccién civil y patrimonio,
y se acoge al papel de la planeacién urbana reconocido por la legislacién agraria nacional.

5. Metodologia general
El método de formulacién del presente instrumento se dividié en las siguientes fases:

e Fundamentacion juridica con base en el marco juridico y el marco de planeacién
vigentes. Recupera los planteamientos con validez juridica en el area de aplicacién
del instrumento. Se consideran tanto el ambito ambiental como el territorial y
urbano en sus respectivos marcos federal, estatal (destacando la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y la Ley
de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo) y la distribuciéon de
facultades planteadas en todos los ambitos de gobierno.

e Diagnéstico. se desarrolla con base en la informacion estadistica y cartografica
proveniente de fuentes oficiales, asi como en la actividad de actores sociales
identificada por informantes clave, redes sociales, otros tipos de interacciones
virtuales y fuentes secundarias (como escritos histéricos, cartografias de
representaciones, articulos académicos, etc.).

e Mecanismos para la aplicacion de la politica territorial que, desde un punto de vista
de actor o sujeto obligado, se divide en:
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o Estrategias, las que se activan a partir de la accion gubernamental directa
con base en sus facultades expresas, y

o Lineamientos de aprovechamiento, que restringen la accién de privados en
la accién urbanistica o actividad mediante la cual se aprovecha el suelo o
el territorio.

Son diversos los métodos empleados para la realizacion del diagnéstico y de las politicas,
criterios, estrategias y lineamientos de aprovechamiento que conforman el presente
programa.

El diagnéstico territorial, social y econémico se basé de forma primordial en informacién
oficial que forma parte del Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y Geogréfica
(SNIEG), coordinado a su vez por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Sin embargo, al realizarse el presente ejercicio investigativo en 2020, el
aprovisionamiento de informacion territorial y estadistica present6 dificultades adicionales.
En primer lugar, la distancia temporal de los ejercicios censales precedentes. Con el fin de
generar posibles escenarios, las estimaciones demograficas se basaron en crecimientos
geométricos calculados mediante formula de interés compuesto a partir de las tasas de
crecimiento medio anual mas recientes. Acentuando la dificultad precedente, la pandemia
por covid-19 limit6 la posibilidad de levantar informacién de campo tanto por las
condiciones operativas derivadas de la emergencia sanitaria como de los cambios en los
patrones de movilidad, uso del espacio, actividad econdmica, entre otros, que la
pandemia ha supuesto. En funcién de lo anterior, las hipoétesis de partida generadas a
partir de los datos oficiales recabados se complementaron con la consulta a informantes
clave y datos operativos de las instancias publicas municipales.

El territorio de Felipe Carrillo Puerto presenta una dificultad metodoldgica adicional que
consiste en la dispersion de su poblacion en cientos de localidades. INEGI ha registrado
523 localidades en el Municipio de las cuales 122 (23%) estan dadas de baja en los
ejercicios censales, 145 (28%) se encuentran inactivas y 256 (49%) se consideran
activas. De las 523, sélo 5% (1%) eran consideradas urbanas hasta el Censo General de
Poblacion y Vivienda de 2010, y sélo una de ellas (0.2%) contaba con mas de 5,000
habitantes. Aunque es probable que algunas ciudades como Chunhuhub hubieran
atravesado esa barrera en los ultimos afnos, so6lo podria afirmarse con seguridad que, al
ano de 2020, unicamente la ciudad de Felipe Carrillo Puerto (cabecera municipal) redne a
10 mil habitantes 0 mas. Esta dispersién no solo tiene efectos en la realizacién de
estudios para fines directamente municipales, sino que incluso instituciones como el INEGI
afrontan una generacién de informacion menos detallada en los amplios y poco densos
continuos rurales. Bases de datos como el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas (DENUE) brinda escasa informacién de las actividades y unidades
economicas fuera de las ciudades. En respuesta a la falta de datos o de resolucion de la
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informacion, se evaluaron fuentes secundarias como las ya mencionadas, imagenes
satelitales, informacion cartografica de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO), y materiales diversos en redes sociales (documentales,
reportajes, imagenes, entre otros) que facilitaran la reconstruccion de un perfil social,
cultural, ambiental, territorial y econémico para el amplio territorio municipal y las
subdivisiones generadas para este instrumento.

Considerando que uno de los motivos principales es la preservacion y potenciacion de los
recursos histéricos, culturales y naturales, como motivo principal de la imagen objetivo del
Municipio a 2050, es relevante ahondar en la metodologia para detectar y caracterizar
dichos componentes.

Existe una diversidad de instrumentos internacionales, nacionales y criterios académicos
para determinar qué bienes o recursos pueden insertarse bajo tales denominaciones. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) se han
destacado por realizar, a lo largo de su historia, una serie de convenciones y
recomendaciones establecidas a nivel internacional dirigidos a la salvaguarda del
Patrimonio Cultural, no obstante, cada pais tiene su propio modelo y normas para
conservarlo.

Por su parte, la legislacion federal mexicana expone la conservacion y salvaguarda de sus
monumentos y zonas de monumentos a partir de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos. Establece el reconocimiento de bienes
patrimoniales a partir de determinacion de ley o declaratoria y concede atribuciones y
facultades a determinados organismos como a la Secretaria de Cultura, el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (INBA). El ejercicio de estas instituciones debe acatar, a la vez, la legislacion
mencionada y preceptos como los establecidos por la UNESCO en la Convencién para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001 y la Convencion para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003.

Algunos de los bienes naturales y culturales aqui presentados no han sido reconocidos
como Patrimonio Natural y/o Cultural por los organismos internacionales y nacionales
mencionados con anterioridad, sin embargo, todos ellos enfatizan y priorizan a cultura
local del municipio y sus localidades, contribuyendo al respeto de la diversidad cultural y
al ejercicio de la interculturalidad aspectos que favorecen al fortalecimiento de su
identidad cultural y memoria colectiva.
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En este sentido, para reconocer el valor social de cada uno de los recursos naturales y
culturales fue necesario tener en cuenta si estos proporcionaban uno o mas de los
siguientes puntos:

e Siprovee de una conexion espiritual entre el pasado y el presente.

e Sile devuelven su historia a los que no tienen voz.

e Cuando provee un punto de referencia a la identidad de la comunidad o le da sentido a su
ser mas alla de lo historico.

e Siprovee una funcion esencial dentro de la comunidad.

e Si moldea comportamientos de la comunidad.

e Sies distintivo (estéticamente).

e Sies accesible al publico y su uso es constante.

e Siconstruye asociaciones y aporta valor a la comunidad y sus actividades.

Adicionalmente, en el ejercicio de detectar elementos patrimoniales para el Municipio se
retomaron algunos de los criterios establecidos por el Banco Mundial (BM) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), instituciones
internacionales de asistencia econémica que promueven politicas para paises en
desarrollo incluidas algunas en materia patrimonial. Varios de estos criterios son
condiciones que se imponen a los paises para recibir préstamos financieros para
proyectos de desarrollo que podrian afectar su patrimonio natural y cultural. Se recuper6
el documento “Gestion de impactos de los proyectos BID sobre el Patrimonio Cultural de
2016” y la definicion operativa de un sitio cultural (Quiroga y Milewski, 2007, como se cité
en Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2016), para evaluar los atributos y
caracteristicas, en términos de importancia de los bienes naturales y culturales. Dichos
atributos y caracteristicas se dividen en los siguientes campos:

e Singularidad: Cada recurso de Patrimonio Cultural es distinto en su valor estético e
intrinseco, o sus caracteristicas historicas. Las estructuras u objetos que se diferencian de
cualquier otro, o que son ejemplos excepcionales en su clase (ya sea debido a sus
cualidades innatas, importancia histérica o estado de preservacion) merecen especial
preocupacion. (BID, 2016, p. 06)

e Caracter irremplazable: El patrimonio cultural es finito y no renovable y realmente nunca
podria ser reproducido o reparado totalmente si esta dafiado, enterrado o inundado. Una
vez perdido no puede ser reemplazado. Su dafio o destruccién puede representar una
pérdida importante de informacion cientifica o histérica, o la pérdida de una oportunidad
potencial para promover el desarrollo cultural o socioeconémico del pais. Adicionalmente,
también puede alterar una cultura viva, una practica religiosa o una forma de vida. (BID,
2016, p. 07)

e Importancia cientifica o académica: Aunque fisicamente no tenga nada especial, un sitio
arqueologico, histérico o paleontolégico puede ser de singular importancia cientifica. El
analisis de pequefios fragmentos de ceramica o fragmentos de hueso humano o animal,
concha, polen o carbon pueden brindar informacion vital no solo sobre el sitio en si, sino
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también de los movimientos de un pueblo, sus origenes, habitat y modos de subsistencia.
Esta informacion no soélo es de interés para la comunidad cientifica, sino que cuando se
analiza e interpreta puede ser de interés para la sociedad en general. También puede ser
educativa o servir de base para la produccion de libros y articulos académicos. (BID, 2016,
p. 07)

e Valor para las comunidades: Una medida importante del valor de un sitio o un recurso de
patrimonio cultural, es su importancia o significado para las comunidades locales,
regionales, indigenas u otras comunidades tradicionales o para la nacion en su conjunto.
Para ser significativo, un recurso cultural debe estar conectado a su contexto cultural. Debe
tener asociaciones espirituales, religiosas, histéricas o cientificas que lo conviertan en una
fuente de orgullo y celebraciéon, o un simbolo de un acontecimiento histérico particular.
(BID, 2016, p. 07).

e Contexto espacial: los sitios de patrimonio cultural constituyen una parte discreta del
paisaje natural o artificial. Por tanto, es vital garantizar su preservacion en el contexto del
paisaje naturales o cultural mas amplio. Esto significa, tener en cuenta la importancia del
sitio, en particular para definir el caracter o la belleza de una zona especifica. También
requiere la consideracion de como el paisaje natural o cultural contribuye al caracter o el
valor estético de un sitio en particular. (BID, 2016, p. 08).

Para el registro y comparacion de los bienes naturales y culturales con caracteristicas
patrimoniales, sus datos y cualidades fueron asentados en fichas informativas (que
acompafan este documento en sus anexos). Los items que constituyen estas fichas
informativas corresponden a la propuesta de los académicos Dore y Lépez Varela. Cada
ficha informativa contiene los siguientes campos a llenar:

e Nombre oficial del bien natural o cultural,

e Otros nombres,

e Ubicacion,

e Descripcion,

e Afiliacion historico-cultural,

e Funcion histérica, de uso y/o actual,

e Importancia (considerando el tipo de bien del que se trate).

Aquellos bienes que resultaron sobresalientes al momento de contrastarlos con los demas
de su tipo, conllevaron una investigacion a mayor profundidad para comprender las
actividades, significados y potencial que suponen para el desarrollo del Municipio. Se
realiz6 una investigacion documental del contexto arqueoldgico, geografico, histérico y
cultural del municipio, recurriendo a la consulta de material bibliografico y cartografico.

Los principales planteamientos que derivan de los andlisis anteriores son los siguientes:

1. Una regionalizacion enfocada en las dinamicas territoriales en funcion del
cumplimiento de las atribuciones y objetivos municipales. De ésta derivan las
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unidades municipales de gestion territorial, ecoldgica y urbana (UMGTEU) que no se
contraponen a las unidades de gestién ambiental territorial del ambito estatal
(UGAT), sino que anaden lineamientos y se complementan. La division del territorio
en UMGTEU se construyé considerando las regionalizaciones de los instrumentos
del ambito estatal, proyectos pasados de instrumentos para el Municipio, la
estructura carretera, los principales proyectos promovidos o presentados al
Municipio por particulares, el estratégico Proyecto Integral de Desarrollo Tren
Maya y aspectos culturales y de paisaje natural que facilitarian su integracion
econdmica y promocion turistica para alcanzar mejores estandares de vida entre
los pobladores y un cumplimiento creciente de sus derechos. Las UMGTEU
establecen estrategias y lineamientos de aprovechamiento genéricos para
cualquier localidad no nodal, sin detrimento de las que establecen para éstas las
zonificaciones primaria y secundaria. Los principales criterios para la agrupacion
de localidades en una UMGTEU son:

e Relativa homogeneidad ambiental,

e Estructuracion interna a partir de caminos carreteros,

e Patrones de asentamiento humano (paisaje urbano, relacion espacial con
elementos como cuerpos de agua o zonas de cultivo, tipos de actividades
econdémicas identificables en la vista a nivel de calle, tipo y nivel de los
equipamientos publicos disponibles),

e Elementos culturales perceptibles en el paisaje y el espacio, y

e Vocaciones turisticas (turismo cultural y ecolégico) como objetivos de
desarrollo del Municipio.

2. Una determinacion de centros de poblacion nodales que considera su localizacion,
poblacién actual o estimada para el corto plazo con base en tendencias de
crecimiento o proyectos publicos o privados promovidos, sus vocaciones con base
en las actividades econd6micas actuales y otras potenciales, asi como su
localizacién respecto de otras localidades. Estos centros de poblacion nodales
buscan incorporar bien una oferta de infraestructuras, equipamientos y servicios,
bien actividades econdmicas (destacando el turismo), o bien todas las opciones
anteriores. Dichos centros de poblacién deberan orientar la inversion publica y la
colaboracién con el sector social y privado. Los centros de poblacién nodales se
dividen en:

e Tipo A: con localizacién y poblaciéon actual o probable en el corto plazo
adecuados para el desarrollo de infraestructura y servicios urbano-
regionales generales, asi como servicios y actividades turisticos.

e Tipo B: con localizacién adecuada para el desarrollo de infraestructura y
servicios urbano-regionales.

e Tipo C: con entornos adecuados para el desarrollo de servicios vy
actividades turisticos.
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En conjunto, se estima que desde cualquier localidad es posible realizar un viaje
en bicicleta de una hora o0 menos a alguno de los centros de poblacion nodales
donde encontrar satisfactores sociales o econémicos que mejoren la calidad de
vida de la poblacién y eficienticen el uso de recursos del Municipio.

3. Politicas que son aplicables de manera conjunta y coordinada entre ambitos de
gobierno y entre los sectores publico, privado y social. La concertacion en torno a
las politicas garantiza la preservacion de bienes y valores en los que el Municipio
de Felipe Carrillo Puerto se ha especializado o resulta competitivo dentro de su
entorno territorial.
Estrategias cuya conduccion y accion detonante corresponde al sector publico.
Lineamientos de aprovechamiento cuyo cumplimiento corresponde al usuario del
territorio normado sin importar el sector al que pertenezca; estos se aplican o
controlan por medio de los mecanismos legales vigentes. Los lineamientos se
basan en los detectados actualmente para los asentamientos en cuestién,
procurando brindar espacios para una mayor eficiencia en el uso del espacio sin
trastocar los modos de vida locales. A partir de datos del INEGI para 2010, se
estima que la mayor parte de las localidades del Municipio cuentan con
densidades brutas inferiores a las 10 viviendas por hectarea bruta. Asimismo, se
identifican como excepcién tanto en el Municipio como en la cabecera municipal
los inmuebles que alcanzan tres niveles de altura. Con excepcion de la cabecera
municipal y sitios sujetos a instrumentos de planeacién adicionales, se prevé la
preservacion de los modos de vida actuales con suficiencia de espacios verdes
intraurbanos, densidades culturalmente aceptables y paramentos que tiendan a
mantener los paisajes actuales, especialmente en los sitios con potencial para el
turismo cultural.
Estos mecanismos se dividen en:
= Fijos, aquellos que independientemente de los eventos ocurridos o
las dindmicas sociales y de mercado son y seran invariables
durante la vigencia del instrumento, y
= Flexibles, aquellos que permiten la emergencia de nuevas

estrategias o lineamientos de aprovechamiento y estan ligados a la

ocurrencia de eventos o a las dindamicas sociales o de mercado que

se presenten.

o s

Se prevé que aquellas zonas donde se prevé un mayor desarrollo futuro puedan
contar con lineamientos de aprovechamiento (COS, CUS, niveles) con un grado de
flexibilidad que facilite la concurrencia de usos mixtos, el desdoblamiento familiar u
otros fenédmenos positivos para la vida urbana en contextos como Felipe Carrillo
Puerto; al mismo tiempo, la cabecera municipal contara con una zonificacién
condicionada de usos de suelo flexibles (zonificacién condicionada flexible por
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umbrales) que mantenga una dinamica econoémica, social y de suelo adaptable a
las necesidades actuales y futuras. Los parametros minimos y maximos de dicha
zonificacidon se establecen con la suficiente amplitud para no generar zonas
unifuncionales, con distincién entre dindmicas de centralidad (mayor equipamiento)
y periferia (mayor vivienda y posible industria), asi como con una amplia variedad
de usos mixtos que faciliten la recreacion del espacio habitacional-laboral con
beneficios para la economia familiar, la cercania entre familiares y vecinos y la
vigilancia natural al interior de los barrios y colonias.

6. Restricciones que encausan y regulan el desarrollo en sitios donde un desarrollo
urbano o territorial sin estudios previos pueda generar dafios a bienes, personas o
entornos a razén de la existencia de riesgos, patrimonio o elementos ambientales
concretos afectables.

Para brindar certeza a los bienes juridicos y materias que se abordan a través de este
instrumento, el conjunto de los hallazgos y razonamientos que componen este documento
se articulan conforme al Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo. Este determina
que los programas municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano, como el presente instrumento, se integran con los componentes siguientes:

1. Introduccion.

l. Objetivo.

Il. Ambito de aplicacién.

[l. Area de estudio (region, localidad o sistema urbano rural).
V. Antecedentes.

V. Metodologia general (agenda territorial, ambiental y urbana).

2. Fundamentacién juridica de la planeacion.
3. Marco de planeacion territorial (ordenamiento territorial, ecoldgico y desarrollo urbano).

l. Determinaciones de otros niveles de planeacién para el Municipio.
I Determinaciones municipales de planeacion.

4. Caracterizacion y Diagnostico.

l. Andlisis del entorno regional y metropolitano (Sistema de Ciudades).

I. Subsistema fisico natural (Fisiografia; Geologia; Edafologia; Hidrologia; Clima; Uso
de suelo y vegetacion; Areas Naturales Protegidas; Biodiversidad).

[l Subsistema fisico transformado.

V. Subsistema demografico.

V. Subsistema econdmico-productivo.

VI. Subsistema institucional administrativo.
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VII. Subsistema politico organizativo.

VIIl.  Subsistema histérico cultural.

IX. Analisis de riesgo y vulnerabilidad.

X. Andlisis de aptitud territorial, ambiental y urbana.
XI. Conclusiones del diagndstico.

5. Modelo Territorial.

l. Objetivos, politicas, criterios, estrategias y lineamientos en materia de
ordenamiento territorial.

I. Objetivos, politicas, criterios, estrategias y demas lineamientos en materia de
ordenamiento ecoldgico.

M. Objetivos, politicas, criterios, estrategias y demas lineamientos en materia de
desarrollo urbano.

V. Zonificacion primaria con vision de mediano y largo plazo.

V. Zonificacion Secundaria (en caso de que no se prevea un Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacién derivado).

VI. Corresponsabilidad sectorial.

6. Instrumentos.

VILI. Instrumentacion la expedicion del Programa Municipal y para la gestién del Modelo
Territorial.

VIII. Instrumentos administrativos de regulacién y control.

IX. Instrumentos de fomento.

X. Instrumentos de financiamiento.

XI. Instrumentos de seguimiento, evaluacion e indicadores.

Estos capitulos y apartados permitirdn abordar de forma concisa, coherente vy
estructurada la realidad territorial de Felipe Carrillo Puerto y plantear el recorrido que
deberd ser transitado hacia la realidad social a la que el Municipio y su poblacion aspiran.

6. Glosario y tabla de equivalencias de unidades de viviendas y

cuartos de hotel
Para la interpretacion y aplicacion de este instrumento y los demas supeditados a él por
jerarquia de planeacién, se entenderan los términos enlistados de la siguiente manera:

l. Aquellos definidos por instrumentos juridicos de orden superior a este
documento: en sus términos. Las definiciones siguientes se recuperan en
funcibn de la dltima modificacién registrada en leyes estatales y sus
reglamentos:

i. Accién Urbanistica: Actos o actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo, tales como fusiones, subdivisiones,
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parcelaciones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos
urbanos o urbanizaciones, asi como de construccion, ampliacion,
remodelacién, reparacion, restauracion, demoliciébn o reconstruccion de
inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su naturaleza estan
determinadas en los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
desarrollo urbano y cuentan con las autorizaciones correspondientes.
Comprende también la realizacion de obras de equipamiento,
infraestructura o servicios urbanos en la entidad,;

i. Aguas Residuales: Las aguas provenientes de actividades domésticas,
industriales, comerciales, agricolas, pecuarias o de cualquier otra actividad
humana y que por el uso recibido se le hayan incorporado contaminantes,
en detrimento de su calidad original;

ii.  Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por
el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y
tiempo determinados.

iv.  Area Urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano contiguo a los
limites del area urbanizada del centro de poblacién determinado en los
programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley [de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo], cuya extensién y superficie se calcula en funcion
de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion y en
la vocacion del suelo y los ecosistemas presentes;

v.  Area Urbanizada: Territorio ocupado por los asentamientos humanos con
redes de infraestructura, equipamientos y servicios;

vi.  Area de Cesi6n: Es la superficie de terreno que debe transmitirse a titulo
gratuito al Municipio para destinarse a fines publicos como espacios verdes
y equipamiento urbano, cuyos fines publicos deberan quedar asegurados;

vii.  Asentamiento Humano: EI establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que la integran;

vii.  Asentamientos Humanos Irregulares: Los nucleos de poblacién ubicados
en &reas o predios ocupados, fraccionados, lotificados, subdivididos o
construidos, sin contar con las autorizaciones urbanisticas
correspondientes, cualquiera que sea su régimen de tenencia de la tierra, o
que teniendo dichas autorizaciones las obras ejecutadas no concuerden
con las mismas;
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ix.  Autosuficiencia: Condicidon que adquiere un nuevo desarrollo al bastarse
por si mismo para la generacién de recursos o disposicion de residuos
relacionados con la infraestructura urbana primaria o los servicios urbanos;

Xx.  Buenas practicas: Procesos, proyectos, politicas o acciones desarrolladas,
e implementadas por la Empresa u Organizacién, aun cuando no se
encuentren previstas dentro de la normatividad y que estan orientadas a la
prevencion de la contaminacion y a la administracién del riesgo ambiental;

xi.  Cenote: Accidente geoldgico caracteristico de las formaciones calizas,
consistente en un cuerpo de agua de origen natural y subterraneo que
ocupa parcial o totalmente el fondo de una caverna de origen karstico
(formada por la disolucién de la roca caliza por efecto de las aguas de
lluvia), cuya bdveda en su parte superior puede estar directamente
expuesta a la superficie del terreno natural de un modo parcial o total, asi
como en algunos casos puede no estar expuesta directamente;

xii.  Centros de Poblacién: Areas constituidas por las zonas urbanizadas y las
que se reserven a su expansion;
xii. ~ Conjunto Urbano: Es una modalidad en la ejecucion de una accion

urbanistica que tiene por objeto el uso o aprovechamiento de un area o
predio, sujeto al régimen de propiedad individual, copropiedad, propiedad
en condominio, aportaciones o administraciones fiduciarias u otras formas
legales de propiedad y tenencia, como una unidad espacial de gestion
integral, que no supone la construccidbn de vias publicas pero que,
mediante obras de infraestructura, urbanizacion o que su edificacion
genere mas de dieciocho unidades, predios o propiedades individuales de
aprovechamiento independiente;

xiv.  Conservacion: La accion tendiente a preservar el buen estado de la
infraestructura, espacio publico, equipamiento, vivienda, areas verdes y
servicios urbanos de los centros de poblacién, incluyendo sus valores
ambientales, historicos y culturales; la permanencia de los elementos
naturales, sociales y culturales beneficiosos holisticamente lograda
mediante la planeacion del desarrollo sustentable, a fin de asegurar, para
las generaciones presentes y futuras, un medio ambiente propicio para su
desarrollo y los recursos naturales que les permitan satisfacer sus
necesidades;

xv.  Constancia de Compatibilidad Territorial: EI documento oficial expedido por
la Secretaria, en el cual se hace constar que una accidén urbanistica es
compatible con el ordenamiento territorial y la planeacion urbana y
metropolitana, y que contribuye al ordenamiento territorial del Estado.
También hace constar su adecuada insercién en las redes del espacio
publico, el equipamiento y la infraestructura, asi como la factibilidad de
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dotar de servicios publicos y, en su caso, establece los requisitos y
condiciones para evitar, disminuir o compensar los impactos territoriales
negativos en su entorno; Constancia de Compatibilidad Territorial: El
documento oficial expedido por la Secretaria, en el cual se hace constar
que una accion urbanistica es compatible con el ordenamiento territorial y
la planeacién urbana y metropolitana, y que contribuye al ordenamiento
territorial del Estado. También hace constar su adecuada insercion en las
redes del espacio publico, el equipamiento y la infraestructura, asi como la
factibilidad de dotar de servicios publicos y, en su caso, establece los
requisitos y condiciones para evitar, disminuir 0 compensar los impactos
territoriales negativos en su entorno;

xvi.  Constancia de Uso del Suelo: EI documento oficial expedido por las
autoridades municipales, en el cual se consigna el uso o destino de suelo a
que puede ser dedicado un area o predio en su jurisdiccidn territorial, asi
como sus obligaciones respecto al espacio publico y el bien comun;

xvii.  Crecimiento: La accién tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de
los centros de poblacion;
xviii. ~ Dafo Ambiental: Toda pérdida, deterioro o alteracién significativa que

modifique cualquiera de los elementos que conforman un ecosistema, un
recurso bioldgico o los bienes y valores colectivos que lo integran, o en los
que condicionan la salud o la calidad de vida de la poblacion, como
resultado de la actividad humana, en contravencibn a esta ley, su
reglamento, normas oficiales y demas disposiciones legales que resulten
aplicables;

xix. ~ Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservaciéon del equilibrio ecoldgico, proteccién del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras;

xx.  Desarrollo Urbano: Proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de
poblacion, en donde se privilegia al ser humano, el medio ambiente, la
calidad de vida y el bien comun, partiendo de estrategias y objetivos
reflejados en ejes compositivos vertebradores del espacio publico, la
infraestructura, el equipamiento y la movilidad;

xxi.  Destinos: Los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o
predios de un centro de poblacion;
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XXil.

XXiii.

XXiV.

XXV.

XXVi.

XXVil.

XXViii.

XXiX.

Dictamen de Impacto Territorial: Es una modalidad de la Constancia de
Compatibilidad Territorial, necesario para aquellas acciones urbanisticas
que por su dimension, caracteristicas o efecto en un centro de poblacion o
en las redes de infraestructura y servicios publicos, requieren de un estudio
especifico de impacto sobre el territorio;

Equilibrio Ecoldgico: La relacién de interdependencia entre los elementos
qgue conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacién
y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Equipamiento Urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los
servicios urbanos para desarrollar actividades econdémicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto;

Espacio Publico: Areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute y aprovechamiento colectivo, de
acceso generalizado y libre transito, propiciando equilibrio, bienestar y
convivencia, fortaleciendo al ser humano y su dignidad;

Estudio de Riesgo: Documento mediante el cual se da a conocer a partir
del analisis de las acciones proyectadas para el desarrollo de una obra o
actividad, los riesgos que éstas representan para el equilibrio ecolégico, la
seguridad de las personas o el ambiente, asi como las medidas técnicas
preventivas, correctivas o de seguridad tendentes a mitigar, minimizar o
controlar los efectos adversos al equilibrio ecolégico en caso de un posible
accidente, durante la ejecucion u operacién de la obra o actividad de que
se trate;

Fraccionamiento: Modalidad en la ejecucién de una accion urbanistica que
tiene por objeto el uso o aprovechamiento de un area o predio, y que
consiste en una division de predios en lotes o fracciones, que implique la
apertura de una o mas vias publicas con servicios de agua potable, drenaje
sanitario, electrificacion y vialidades, asi como la previsibn de
equipamientos y espacio publico;

Infraestructura: Los sistemas y redes de organizacién y distribucion de
bienes y servicios en los asentamientos humanos, incluyendo los espacios
publicos, los elementos para la movilidad de las personas y las relativas a
las telecomunicaciones y radiodifusion;

Infraestructura verde: Los sistemas y redes de elementos bibticos y
abidticos que contribuyen a la organizacion y distribucion de servicios
ambientales, y a la preservacion y restauracion del medio ambiente y del
paisaje urbano, en los centros de poblacién y su entorno, incluyendo
aquellas ecotecnologias que ayuden al ahorro, captacion, reuso o
tratamiento de recursos;
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XXX.

XXXi.

XXXii.

XXXiii.

XXXIV.

XXXV.

XXXVi.

XXXVil.

XXXViii.

Licencia de Uso o Destino de Suelo: ElI documento oficial expedido por la
autoridad municipal, a solicitud de una persona fisica 0 moral, mediante el
cual se autoriza un uso o destino del suelo especifico, 0 aprovechamiento
de reservas, conforme a los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley [de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo], identificando
sus normas técnicas complementarias y en su caso, las demas
condicionantes urbanisticas o ambientales aplicables;

Mejoramiento: La accidn tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar
de infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un centro de
poblacién de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o
funcionalmente;

Ordenamiento Territorial: Es una politica publica que tiene como objeto la
ocupacién y utilizacion racional del territorio como base espacial de las
estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacion ambiental,
Patrimonio Natural y Cultural: Sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y
regulados por la legislacion correspondiente;

Poligonos de Actuacion: Son aquellas areas para el desarrollo o
aprovechamiento de inmuebles declaradas por los municipios, bajo el
esquema de sistemas de actuacidn publica o privada, mediante la
relotificacion y relocalizacion de usos de suelo y destinos, asi como para un
adecuado reparto de cargas y beneficios resultantes ajustandose a las
determinaciones de los programas municipales a que se refiere el articulo
31 de esta ley [de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo];

Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano: Son los instrumentos de ordenamiento ecoldgico y de planeacién
del desarrollo urbano municipal, que incluye la regulacién al uso vy
aprovechamiento del territorio municipal, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Promotor: Aquella persona fisica o moral que como propietario o con la
autorizacién del mismo, solicita, promueve o realiza una accién urbanistica;
Proyecto: El conjunto de planos, memorias y calculos integrados en
documentos especificos que expresan las caracteristicas de un nuevo
desarrollo, y obras complementarias, propuesto ante las Autoridades
correspondientes;

Regularizacién Territorial: La accion integrada de las autoridades tendiente
a: a. Otorgar las autorizaciones urbanisticas para un asentamiento humano
irregular, si ello procede, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y
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administrativa de los responsables; b. Promover y resolver la legitimacion
de la posesion y la propiedad de la tierra, en aquellos casos que proceda;
c. La obtencién y regularizacion de escrituras publicas o titulos de
propiedad a favor de posesionarios legitimos, ubicados en asentamientos
regulares, y d. Promover el mejoramiento integral de los asentamientos
humanos.

xxxix. ~ Reservas: Las areas de un centro de poblaciéon que seran utilizadas para
su crecimiento;

xl.  Residuos Sdélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades
domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes
0 empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro
de establecimientos o0 en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y
lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como
residuos de otra indole;

xli.  Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a
través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y
funcionales, para lograr una mejor proteccién futura y mejorar las medidas
de reduccion de riesgos;

xli. ~ Servicios Urbanos: Las actividades operativas publicas prestadas
directamente por la autoridad competente o concesionadas para satisfacer
necesidades colectivas en los centros de poblacion;

xliii.  Sistemas Urbano Rurales: Unidades espaciales basicas del ordenamiento
territorial, que agrupan areas no urbanizadas, centros urbanos y
asentamientos rurales vinculados funcionalmente;

xliv.  Suelo o Superficie Comercializable: Aquella sobre la que el promotor o
dueno del predio beneficiado por una accion urbanistica tendra derecho de
venta o arrendamiento una vez que reciba la autorizacidn respectiva;

xlv.  Superficie Neta: Superficie que se calcula deduciendo del &rea total del
fraccionamiento, la ocupada por vias publicas;

xlvi.  Tratamiento de Aguas Residuales: Proceso a que se someten las aguas
residuales, con el objeto de disminuir o eliminar las caracteristicas
perjudiciales que se le hayan incorporado;

xlvii. ~ Usos del suelo: Los fines particulares a que podran dedicarse
determinadas zonas o predios de un centro de poblaciéon o asentamiento
humano;
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xlviii. ~ Zonificacion Primaria: La determinacién de las areas que integran un
territorio municipal, comprendiendo aquellas de preservacién ecolégica y
del medio rural, con caracteristicas no urbanizables; asi como aquellas
ocupadas por los centros de poblacion o los asentamientos humanos,
incluyendo sus aprovechamientos predominantes, espacios publicos,
infraestructuras y equipamientos estratégicos, las reservas de usos vy
destinos de suelo, asi como la clasificacion de las areas de crecimiento,
conservacion y mejoramiento;

xlix.  Zonificacién Secundaria: La determinacién de los usos de suelo y destinos
permitidos, prohibidos o condicionados en un espacio edificable y no
edificable, asi como sus compatibilidades, los coeficientes de uso y
ocupacién de suelo, las densidades, otros parametros, criterios ecol6gicos
y normas técnicas, tales como alturas maximas y alineamientos;

|.  Zonificacién Incluyente: Instrumento que permite dar flexibilidad a los usos
del suelo y transparencia financiera a la gestion urbana, mediante el cual,
los ciudadanos puedan desarrollar y acceder a mejores condiciones para el
desarrollo de sus propiedades, asi como generar mecanismos para
sufragar los rezagos de infraestructura y equipamiento urbano en los
centros de poblacion,

li. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafo, originado por fendmenos
naturales o antropicos.

Il Area no urbanizable: aquellas que no son urbanizadas ni urbanizables.

[l. Centro de poblacién nodal: aquella localidad que por factores de localizacion,
grado de desarrollo urbano y u o recursos naturales o sociales presenta
condiciones favorables en comparacién con su entorno para concentrar,
potenciar y distribuir recursos de forma eficiente.

V. Coeficiente de ocupacion del suelo (COS): Es el factor que multiplicado por el
area total de un lote o predio determina la maxima superficie de desplante de
construcciéon en el mismo, conforme a lo establecido en los programas de
desarrollo urbano que senala el articulo 31 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Quintana Roo;

V. Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS): Es el factor que multiplicado por el
area total del lote o predio determina la maxima superficie construida que
puede tener la edificacién en el lote, conforme a lo establecido en los
programas de desarrollo urbano que senala el articulo 31 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Quintana Roo;

VI. Criterios Ecoldgicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en los
Programas de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano, para
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orientar las acciones de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente, que tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental y
que deberan aplicarse en los procesos de evaluacidon de los impactos
ambientales y territoriales en el Estado, que se encuentran contenidos en la
Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana
Roo y sus reglamentos;

VIIl.  Cuarto de hotel por hectarea: unidad de medida de densidad en las areas
donde se permiten usos de suelo turisticos; toma por referencia un cuarto de
hotel estandar (véase tabla de equivalencias) de 25 m? o menos con maximo
una recamara, un bafio completo y una cocina.

VIIl.  Densidad: numero de viviendas o cuartos turisticos por hectarea bruta.

IX. Derecho de via: Franja de terreno de anchura variable, cuyas dimensiones
minimas y maximas fijan las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal; en el caso del Proyecto Integral de Desarrollo
Tren Maya se considerara un ancho de 20 metros a cada lado contado a partir
del eje de la via, salvo que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
ejercicio de sus facultades, determine una medida diferente;

X. Parametros de aprovechamiento por desempeno del proyecto: mecanismo
de zonificacién condicionada que se basa en parametros fijos (COS y
altura) y parametros variables (CUS y densidades) que aumentan conforme
lo hace el desemperfio social y ambiental del proyecto inmobiliario.

XI. Superficie construida: Es el volumen de construccién resultante en metros
cuadrados, de un edificio con techumbre permanente, medido desde la
cara exterior de las paredes o elementos de soporte, incluyendo la
superficie cubierta por volados.

Xll.  Superficie de desplante: la superficie de suelo que se encuentra ocupada,
cubierta o afectada por edificaciones a nivel de suelo, suspendidas o
subterraneas, asi como cubiertas impermeables. La superficie de desplante se
mide desde una posicion cenital. Se excluyen estructuras ligeras que permitan
el paso de la luz del sol y la lluvia (como pérgolas, mallas sombra, columpios y
similares).

Xlll. Unidad Municipal de Gestién Territorial, Ecoldgica y Urbana: Superficie
definida y delimitada en los Programas Municipales de Ordenamiento
Territorial, Ecoldgico y Desarrollo Urbano, a que se refiere el articulo 31 de la
Ley, la cual tiene por objeto el concretar las politicas y estrategias en la
materia, asi como el de regular la zonificacion en el territorio de un municipio;

XIV. Vivienda campestre: aquella habitada de forma temporal, localizada fuera de
los centros de poblacion; su ocupacidon se asocia con fines recreativos,
cientificos, o de otra indole relacionada con la habitacion.
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Vivienda por hectarea: unidad de medida de densidad en las &reas donde se
permiten usos habitacionales o turismo de estancias prolongadas; toma por
referencia una vivienda unifamiliar estandar (véase tabla de equivalencias) de
méas de 50 m? con maximo tres recamaras, tres bafos completos y dos
cocinas.

Vivienda rural: la localizada fuera de los centros de poblacion cuyo fin es
habitacional y cuya localizacion atiende a criterios de proximidad a los lugares
donde se desarrollan actividades econdmicas rurales.

Zonificacion condicionada flexible por umbrales: conjunto de usos y destinos
de suelo asignados a una zona especifica que consiste en rangos minimos y
maximos de superficie que puede recibir un uso o destino de suelo dado. Se
expresa en porcentaje de superficie de suelo. Cada predio puede tener un solo
uso o destino de suelo asignado. Es un tipo de zonificacién incluyente.
Zonificacion condicionada flotante: conjunto de usos y destinos de suelo que
se activan en un area cuando cierto proyecto estratégico se lleva a cabo. Es un
tipo de zonificacion incluyente.

Las unidades de vivienda y alojamiento turistico se cefiran a la siguiente tabla de
equivalencias. Cuando una unidad sobrepase el limite de superficie (cuando aplique)
habitaciones, bafos completos o cocinas, debera cuantificarse otra u otras unidades
segun corresponda (ejemplo: un cuarto de hotel de méas de 25 m2 no podra considerarse
estandar, sino de lujo; una vivienda con cinco recamaras debera considerarse como dos
viviendas por exceder el maximo de recamaras).

Esta tabla es de cumplimiento obligatorio para el esquema de desarrollo basado en metas
planteado en el presente instrumento de planeacion.
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TABLA DE EQUIVALENCIAS DE UNIDADES DE VIVIENDA Y SERVICIOS DE ALOJAMIENTO, FCP, QUINTANA ROO

Ylwenda (estandar) mcl_uyendo 3 3 2 1 2 4
areas y cuartos de servicio
Vivienda minima, estudio o loft

2 1 1 1 0.75 1.5 3
(menos de 50 m?)
Albergue tempc_)ral, §S| I_o, 5 5 1 2 4 8
orfanato, refugio y similares
Cuar.to de r]ot‘el (estandar), de 1 4 1 0.5 1 2
hospital o similar
Cuarto de Iujo (mas de 25 m?) 1 1 1 0.75 1.5 3
Suite 3 2 1 1 2 4
Cuarto de hotel ecoturistico 1 1 1 0.5 1 2
Residencia turistica u hostal 5 5 1 2 4 8
Cabaria ecoturistica 3 2 1 1 2 4
Glamping 1 1 1 0.5 1 2
Camping 1 0.2 0.2 0.5 1 2
Camper (estacionamiento) 1 0.2 0.2 1 2 4

Nota: Los valores sefialados no son valores minimos ni determinan componentes basicos. Estos se sujetaran a las leyes y normas apliclables.
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Il. Fundamentacion juridica de la planeacion

El fundamento juridico para expedir el presente Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo Puerto se encuentra
consignado en los articulos 27 parrafo tercero y 115 fraccion VI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 12, 32 fraccion XXIV, 82 fraccién VIII, 19 bis
fraccion 11, 20 bis 4 y 20 bis 5, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; articulos 19, 32 fraccion XXVI, 11 fraccién |, 23 fraccion 1V, 40, 41, 42, 43, 44,
45 y 46 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; articulos 126, 127, 145, 155 inciso a), de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; articulos 12, 4° bis fraccién V, 6° fraccion |, 11
fraccion 11, 16 fraccion 1ll, 19, 20, 21 y 22 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo; vy, articulos 19, 13 fraccion |, 31 fraccion IV, 53, 54,
55, 62 y 52 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo.

A continuacion se detalla el marco juridico atingente a las tematicas que rodean el

proceso de formulacion y

1. Federal

i. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Fue promulgada el 5 de febrero de 1917, con ultima reforma al momento de elaboracién
de este instrumento del 8 de mayo de 2020. Presenta temas como los siguientes que
construyen el marco juridico que fundamenta la planeacion territorial del ambito municipal:

e Rectoria del desarrollo. El articulo 25 indica que “corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable”. Bajo
su facultad para la planeacion, conduccion, coordinacién y orientacién de la
actividad econdémica nacional, puede regular y fomentar las actividades que
demande el interés general. El articulo 26 determina que la planeacion del
desarrollo serd organizada por el Estado. Este precepto esta desarrollado en la
Ley de Planeacion, que deriva de dicho articulo.

e |Imposicion de modalidades a la propiedad privada. De acuerdo con el articulo 27,
“la nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico”. El Estado cuenta con la atribucion de
dictar medidas con el fin de regular los asentamientos humanos, elementos
naturales susceptibles de apropiacién (sean o no propiedad privada) y, en
particular el ambito federal, es responsable de todo lo tocante a los limites y
tenencia de la tierra bajo régimen agrario. El Estado puede expropiar la propiedad
cuando exista causa de utilidad publica y medie una indemnizacion.
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e Derechos humanos. La Constitucion general consagra diversos derechos que sélo
pueden ser garantizados mediante una planeacién del territorio adecuada. La
mayor parte de ellas se localiza en el articulo 40 constitucional. Se incluyen, por
ejemplo, el derecho a la salud y al acceso a los servicios que lo haran efectivo,
derecho al medio ambiente sano, al agua para consumo personal y doméstico, a la
vivienda digna y decorosa, a la cultura y a la practica del deporte. Ademas de los
anteriores existen también derechos civiles, politicos y econémicos que se
desarrollan de mejor manera cuando la poblacién vive en entornos présperos y
organizados. Entre éstos se encuentran la manifestacion de ideas, el derecho a la
actividad econdémica o el de asociacion para fines licitos. Junto con lo anterior, la
Constitucién consigna en su articulo 1o la mas amplia proteccion a los derechos
establecidos en dicha Carta Magna o en los tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos. Entre los tratados a considerar se listan:

o la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre (1948), que indica
en su articulo Xl que “Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica”;

o El Pacto Internacional de los Derechos y Deberes del Hombre (1966), que m
en su articulo 11 postula el reconocimiento de los Estados firmantes al
“derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia
(...) y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia”;

o El Convenio Consultivo de la Organizacion Latinoamericana de Vivienda y
Desarrollo de los Asentamientos Humanos (1982), que en su articulo 5°
consagra como objetivo de dicha organizacion (la OLAVI) el “contribuir al
mejoramiento de las condiciones habitacionales de los pobladores”; y la
Agenda 2030 (2000), que en su objetivo 11 sefnala la necesidad y
compromiso a futuro de contar con “ciudades de oportunidades, con
acceso a servicios basicos, energia, vivienda, transporte y mas facilidades
para todos”; y

o La Nueva Agenda Urbana (2016), que determina un sinnimero de posibles
acciones en cinco pilares: politicas urbanas nacionales, legislacién y
normativas urbanas, planificacién y disefio urbano, economia local y
finanzas municipales, e implementacion local.

El articulo 115 fraccidén V inciso a reserva a los municipios la facultad de formular, aprobar
y administrar su zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, en ejercicio de lo
cual se expide el presente instrumento y se ejerceran las actividades de administracién de
las zonificaciones contenidas en el mismo.
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ii. Ley de Planeacién

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 1983. Al momento
de la elaboracion de este instrumento su Ultima reforma tiene fecha del 16 de febrero de
2018. Deriva de los articulos 25 y 26 constitucionales y es aplicable al ambito federal y a
la participacién de la Federacién en convenios con las entidades federativas. Asimismo, la
Ley establece bases para el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales
derivados a través de su capitulo cuarto. Entre los programas sectoriales se encuentra el
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que determina el tipo de
desarrollo a llevarse a cabo en esas materias en el territorio nacional.

iii. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)

Fue publicada en el Diario Oficial el 28 de noviembre de 2016 y su ultima reforma al
momento de la elaboracion de este programa parcial tiene fecha del 6 de enero de 2020.
Es una Ley que establece concurrencias entre ambitos de gobierno, y tiene fundamento
en el articulo 27 y el 73 fraccion XXIX-C constitucionales.

La LGAHOTDU establece la jerarquia de instrumentos de planeacion siguiente, debiendo
el de menor jerarquia subordinarse y mantener coherencia con los de jerarquia superior:

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial,

Programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,

Programas de zonas metropolitanas o conurbaciones,

Los programas de desarrollo urbano derivados de los anteriores que estén
incluidos en la legislacién estatal.

Todas las anteriores deberan llevarse a cabo atendiendo al Programa Nacional de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

A su vez, las acciones implementadas sobre el territorio deben llevarse a cabo
respondiendo a los programas anteriores. El articulo 47 de esta Ley sefiala que “para
cumplir con los fines sefnalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, todo derecho relacionado con la propiedad,
tenencia o posesion de bienes inmuebles localizados en los centros de poblacion “se
sujetara a las Provisiones, Reservas, Usos y Destinos que determinen las autoridades
competentes, en los planes o programas de Desarrollo Urbano aplicables”, y el 48
manifiesta que “las areas y predios de un centro de poblacién, cualquiera que sea su
régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacién urbana
dicten las autoridades”. Estas oraciones dan sustento pleno a instrumentos de origen
municipal, como el instrumento presente, y sus determinaciones.
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iv. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA)

Fue publicada en el Diario Oficial el 28 de enero de 1988 y la ultima reforma al momento
de elaborar este documento tiene fecha del 5 de junio de 2018. De acuerdo con su
articulo 1o, tiene por funcion establecer las bases para “garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar’. Los
recursos juridicos que emplea son los principios de politica ambiental, instrumentos,
prevencion y control de la contaminacién, mecanismos de coordinaciéon, induccién vy
concertacion, medidas de control y seguridad, por destacar los principales.

En materia de Asentamientos Humanos y su regulacion ambiental, el articulo 23 expresa
que “la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda” considerara diez diferentes
criterios, entre los que destacan a modo sintético los temas siguientes (listados por
fracciones):

e Lineamientos y estrategias contenidos en los programas de ordenamiento
ecolégico,

e La evitacion de esquemas segregados o unifuncionales,

e El fomento a la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o dafnos a la salud de la poblacién,

e La implementacién de movilidad con eficiencia energética y ambiental incluyendo
el transporte colectivo,

e Establecimiento y manejo prioritario de areas de conservacion ecoldgica,

e Utilizacién de instrumentos econémicos, fiscales y financieros de politica urbana y
ambiental por parte de las autoridades en la esfera de su competencia,

e Reparticion equitativa de los costos del tratamiento del agua,

e Establecimiento de zonas de salvaguarda (sin usos que pongan en riesgo a la
poblacién, como vivienda y comercio) en torno a actividades altamente riesgosas,

e Anticipacion de tendencias de crecimiento urbano y correccion de desequilibrios, y

e FEvitacion de asentamientos en zonas vulnerables a los impactos de desastres
causados por el cambio climatico.

Lo anterior debe considerarse en la realizacion de todo instrumento de planeacion en
materia de asentamientos humanos.

De acuerdo con el articulo 8o fraccion VIII, “la formulacion y expediciéon de los programas
de ordenamiento ecoldgico local del territorio”. Para los mencionados programas de
ordenamiento ecoldgico local expedidos por los municipios, la LGEEPA sefala en su
articulo 20 Bis 4 que tendran por objeto:
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I.- Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o region
de que se trate, describiendo sus atributos fisicos, biéticos y socioecondémicos, asi
como el diagnostico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias
utilizadas por los habitantes del &rea de que se trate;

[Il.- Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo con el proposito
de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacion
de actividades productivas y la localizacién de asentamientos humanos, y

[ll.- Establecer los criterios de regulacion ecolégica para la proteccién,
preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales dentro de los centros de poblacion, a fin de que sean considerados en
los planes o programas de desarrollo urbano correspondientes.

Sus procedimientos de aprobacién quedan asentados en las legislaciones estatales
conforme al articulo 20 Bis 5. Los ordenamientos ecolégicos deberan ser compatibles con
las regulaciones de los asentamientos humanos. Las autoridades federales intervendran
directamente en su formulacién si se pretende incluir parcial o totalmente el territorio de
un area natural protegida de competencia federal; de otro modo, podra Unicamente
participar en la consulta y emitira las recomendaciones que estime pertinentes. En funcién
de lo anterior, el modelo territorial del presente instrumento no incluye determinaciones
sobre dichos territorios en respeto a la distribucion de competencias existente.

v. Ley General de Turismo

Fue expedida el 17 de junio de 2009 y la ultima reforma al momento de elaborar este
documento tiene fecha del 31 de julio de 2019. Tiene por objeto establecer bases
generales para la coordinacion de las facultades concurrentes de los distintos @mbitos de
gobierno, para las politicas y su planeacion y programacion en el territorio, y en general
establecer normas, condiciones y procedimientos para el sector turistico.

Entre las facultades que el articulo 10 de la Ley sefala para el ambito municipal,
responsable de la expedicion del presente instrumento y de su alineamiento con los
objetivos del sector, estan las de “coadyuvar en la instrumentacion de las acciones de
promocion de las actividades y destinos turisticos con que cuenta” (fraccion X), “promover
el impulso de las micro, pequefias y medianas empresas turisticas” (fraccion Xl),
“participar en los programas de prevencion y atencion de emergencias y desastres, asi
como en acciones para la gestion integral de los riesgos” (fracciéon Xll) y “en materia de
planeacién, programacién, fomento y desarrollo de la actividad turistica les conceda esta
Ley u otros ordenamientos legales en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente” (fraccion XV).
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Dada la atribucion de programacion y la vinculacion territorial de las facultades listadas en
el parrafo anterior, el presente instrumento se emplea como mecanismo para responder a
tales facultades.

vi. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos

Fue expedida el 06 de mayo de 1972 y la ultima reforma al momento de elaborar este
documento tiene fecha del 13 de junio de 2014. Define las politicas y diversos
procedimientos concernientes los monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos. A su vez, distribuye competencias entre actores del ambito federal
como el presidente de la Republica, secretarias y los institutos nacionales de Antropologia
e Historia (INAH) y de Bellas Artes (INBA).

El articulo 28 define como monumentos arqueoldgicos “los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional,
asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas”, y
el 28 Bis afade “los vestigios o restos fésiles de seres organicos que habitaron el territorio
nacional en épocas pretéritas y cuya investigacion, conservacion, restauracion,
recuperacion o utilizacion revistan interés paleontoldgico”. Por su parte, los historicos son
definidos por el articulo 35 “los bienes vinculados con la historia de la nacion, a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria
respectiva o por determinacién de la Ley”. Entre las determinaciones de Ley se
encuentran los inmuebles construidos entre los siglos XVI y XIX. Se determina como zona
de monumentos, segun el 41, aquella que comprende varios monumentos historicos y
cuente con tal declaratoria.

El INAH es la autoridad competente tanto en patrimonio arqueoldgico como histérico, de
los cuales ambos se encuentran representados en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto.
La administracion y regulacion de las zonas e inmuebles adscritas a tales categorias
corresponde a dicha autoridad federal.

vii. Ley General de Cambio Climatico

Fue expedida el 06 de junio de 2012 y la ultima reforma al momento de elaborar este
documento tiene fecha del 6 de noviembre de 2020. Su objeto es regular las diversas
acciones para enfrentar y adaptarnos al cambio climatico desde los tres ambitos de
gobierno.

La Ley da sustento a la formulacién de una politica nacional de cambio climatico a partir
de una serie de principios, que son la sustentabilidad, la corresponsabilidad entre Estado
y sociedad, los principios de precaucién y prevencion, la integralidad y transversalidad con
un enfoque de coordinacidén y cooperacién, participacién ciudadana, progresividad, entre
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otros. Estos estan sefialados en el articulo 26 de la Ley. Las acciones de los tres ambitos
de gobierno en materias de desarrollo regional y desarrollo urbano deben a su vez ser
armonicos con los principios indicados.

vi. Ley General de Proteccion Civil

Fue expedida el 06 de junio de 2012 y la ultima reforma al momento de elaborar este
documento tiene fecha del 20 de mayo de 2021. Establece las bases para que los tres
ambitos de gobierno en materia de proteccion civil, la forma en la que los sectores social y
privado participaran y la conformacion de un Sistema Nacional de Proteccion Civil. En su
articulo 5 establece que los principios que deberan seguir las autoridades de los tres
ambitos de gobierno en la materia son:

1. Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las personas;

2. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del
auxilio y entrega de recursos a la poblacién en caso de emergencia o desastre;

3. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las
funciones asignadas a las diversas instancias del gobierno;

4. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero
particularmente en la de prevencion;

5. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccién civil, con énfasis en la
prevencion en la poblacion en general;

6. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicién de
cuentas en la administracion de los recursos publicos;

7. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y

8. Honradez y de respeto a los derechos humanos

En materia de Ordenamiento Territorial, se dispone que el Ejecutivo Federal induzca y
fomente la gestion integral de riesgos en el ordenamiento territorial, la planeacién urbano-
regional, la conservacion y el empleo de recursos naturales. La gestion integral de riesgos
considera el conjunto de acciones para identificar, analizar, evaluar, controlar y reducir los
riesgos. Derivado de este enfoque, los municipios deberan considerar las medidas
pertinentes previo a autorizar usos de suelo.

2. Estatal

i. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Fue expedida el 10 de noviembre de 1974, teniendo a la fecha de elaboracion de este
documento su Uultima reforma con fecha 22 de septiembre de 2017. El articulo 33
“reconoce a la propiedad una funcién social de la jerarquia mas elevada”. El articulo 31
establece varios derechos que profundamente arraigados al territorio. Entre ellos, el
acceso al agua potable, el derecho al medio ambiente sano y la cultura.

Felipe Carrillo Puerto
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A su vez, el articulo 13 base B fraccion | fija la obligacion del Estado de “Impulsar el
desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres 6rdenes de Gobierno, con la participacion de las comunidades”. También se
considera una obligacion para con las comunidades indigenas mejorar las condiciones de
sus espacios para la convivencia y recreacion, facilitar el acceso a financiamiento para
vivienda, ampliar la cobertura de servicios sociales basicos y vias de comunicacién, y
“apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos”. Tratandose de un municipio en la Zona Maya del Estado de Quintana Roo,
estas determinaciones son de primera relevancia tanto para favorecer directamente a la
poblacién del area planeada como la del entorno cultural, social y territorial donde este
instrumento se inserta.

La autoridad con mayores atribuciones en planeacién territorial y la accién territorial
directa es cada uno de los ayuntamientos. El articulo 155 reconoce sus facultades de
planeacién, zonificacion, regulacion a nivel local y el otorgamiento de autorizaciones que
son la base para el control de la autoridad municipal sobre el desarrollo de su territorio. El
articulo 156 le permite expedir las disposiciones que le permitan “hacer efectivas las
atribuciones sefialadas” que derivan del articulo 27 de la Constitucion general.

ii. Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo

Fue expedida el 29 de junio de 2001, teniendo a la fecha de elaboracion de este
documento su ultima reforma con fecha 16 de agosto de 2018. Entre los principios de
politica ambiental, el articulo 10 fraccién X sefiala que “el control y la prevencion de la
contaminacién ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural en los asentamientos humanos, son elementos
fundamentales para elevar la calidad de vida de la poblacién”.

El articulo 11 senala los instrumentos para el cumplimiento de la politica ambiental. Entre
ellos, la fraccion Il menciona “los programas de medio ambiente estatal y municipal, asi
como otros documentos relativos a la proteccion, preservacion, aprovechamiento y
restauracion de los sistemas naturales de la entidad”; la fraccidon subsecuente senala
también “el ordenamiento ecoldégico del territorio”. El articulo 16 sefala que “los
Programas de Ordenamiento Ecolégico General del Estado y Locales (...) [de
Ordenamiento Ecoldgico] estaran contenidos en el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable y en los programas de
ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbano, segun correspondan, a los que se
refiere la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo”. La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano de Quintana Roo sefala los alcances de los programas
territoriales que aglutinan el ordenamiento ecolégico y la planeacion en materia de
asentamientos humanos.

Con el fin de lograr una planeacién coherente entre lo ambiental y los asentamientos
humanos, el articulo 21 mandata a las autoridades hacer “compatibles el ordenamiento
ecolégico regional y la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos,
incorporando las previsiones correspondientes en los programas de ordenamiento
ecologico local, asi como los planes o programas de desarrollo urbano que resulten
aplicables”. Conforme al articulo 23, las disposiciones en desarrollo urbano se sujetaran a
las de indole ambiental. De manera complementaria, el articulo 43 sefala que “se
estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de preservacién ecolégica en
torno a los asentamientos humanos”, que se promovera la mixtura de usos de suelo, se
evitara la suburbanizacion extensiva y se preveran las tendencias de crecimiento “para
mantener una relacion adecuada entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los
factores ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de vida”.
También refiere que se privilegiara el transporte colectivo y que el consumo de agua
urbana debera incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento.

iii. Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Quintana Roo, en Materia de Ordenamiento Ecologico

Fue expedida el 21 de septiembre de 2016. Tiene por objeto normar las disposiciones en
materia de ordenamiento ecoldgico contenidas en la Ley de la que deriva. De acuerdo con
el articulo 3, se estara a lo dispuesto por el articulo 4° de definiciones contenido en la Ley
Estatal. Define los alcances que deberan tener los ordenamientos ecolégicos locales.

Su articulo 27 establece que se deberan considerar diversos ordenamientos juridicos,
entre los que se encuentran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de
Ordenamiento Ecoldgico, la Ley de Equilibrio y la Proteccién al Ambiente del Estado de
Quintana Roo, legislacién de procedimiento administrativo, las normas técnicas aplicables
en la materia, otras leyes federales y estatales en materia de planeacion urbana y medio
ambiente, los planes de desarrollo de los tres &mbitos de gobierno, normas oficiales
mexicanas, atlas de riesgos y cambio climatico, ordenamiento turistico, zonas de
desarrollo turistico, zonas donde se desarrollen actividades altamente riesgosas, decretos
de zonas arqueolédgicas (cabe mencionar que la Ley Federal en la materia también
plantea zonas de monumentos historicos y artisticos), y asentamientos relacionados con
pueblos indigenas. Para la determinaciéon de acciones deben considerarse, segun el
articulo 28, los programas de combate a la pobreza, proyectos y programas de
dependencias gubernamentales, instrumentos de politica ambiental aplicables, areas
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prioritarias desde un punto de vista ambiental y regulatorio (areas naturales protegidas,
habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre, areas de refugio para especies
acuaticas y terrestres, y areas criticas para la conservacién de ecosistemas y su
biodiversidad), cuecas hidrolégicas, zonificacién forestal, disponibilidad de agua, cambio
climatico y desastres naturales, la relacién entre los instrumentos de politica ambiental y
planeacién respecto del proceso de ordenamiento ecoldgico y los impactos acumulativos
de las actividades productivas y sociales. Los articulos 30 y 31 determinan que la
caracterizacion considerara o contendra la delimitacion del area de estudio, los sectores y
sus intereses, la problematica ambiental y esto derivara a una agenda en la materia;
también la identificacion de indicadores para diversas problematicas, aspectos
ambientales (hidrologia, vegetacion, suelo, patrimonio natural, minerias, entre otros),
socioecondémicos (tamafo y estructura de la poblacién, tasas de crecimiento, tendencias
de ocupacion del suelo), problematicas ambientales (contaminacion del agua, aire y suelo,
residuos solidos y liquidos, modificacion y deterioro del paisaje, extincion de especies, uso
inadecuado del suelo, deforestacion y erosién, sobre-explotacién de recursos naturales) y
su respaldo cartografico y de indicadores.

Segun los articulos 32 y 33, el diagndéstico tendra por objeto conocer el estado que
guardan componentes como los siguientes: aptitudes para los sectores involucrados en
las actividades de aprovechamiento de los recursos naturales, conflictos ambientales
partiendo de la concurrencia espacial de actividades incompatibles, delimitacién de areas
sobre las que aplicardn politicas de preservacion, conservacion, proteccion o
restauracion; ademas de contener elementos que permitan evaluar aptitudes y deterioros.
El articulo 34 plantea como temas cuya e.003volucion debe ser examinada los bienes y
servicios ambientales, modificacién de cobertura vegetal, ecosistemas y poblacién de
especies sujetas a proteccidn, efectos del cambio climatico, crecimiento demogréfico y
demandas de satisfactores urbanos, impactos ambientales acumulativos y tendencia de
modificacibn de recursos naturales y atributos ambientales. El 35, referente a las
propuestas y generacion del modelo de ordenamiento ecolégico, incluira la proporcién y
cuidado relativo a las areas verdes, conservacion de dareas agricolas, integracion y
conservacion de inmuebles de valor histérico con areas verdes y zonas de convivencia
social, la conservacion de areas verdes existentes, proteccion, preservacion y
restauracion de diversos ecosistemas. Segun el 37, también deberan construirse
escenarios alternativos, estrategia general, modelo de ordenamiento ecoldgico y
definiciéon de actores y proyectos.

Felipe Carrillo Puerto
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iv. Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Quintana Roo

Fue expedida el 16 de agosto de 2018 y no presenta reformas al momento de que se
redacta este instrumento. Sefala en su articulo 4 los principios a que se someteran las
acciones de politica publica en la materia realizadas en el Estado de Quintana Roo:

e Derecho a la ciudad,

e Equidad e inclusion,

e Funcién social de la propiedad urbana,

e Coherencia y racionalidad,

e Participacién democratica y transparencia,

e Productividad y eficiencia,

e Proteccién y progresividad del espacio publico,
¢ Resiliencia, seguridad urbana y riesgos,

e Sustentabilidad ambiental,

e Accesibilidad universal y movilidad, y

e Desregulacion y simplificacion administrativa.

De acuerdo con el articulo 31, los instrumentos de planeacién del ordenamiento territorial,
ecolégico y de los asentamientos humanos dentro del Estado son, por orden de jerarquia:

e La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial,

e El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
Sustentable,

e Los Programas de Zonas Metropolitanas y (en su caso) de areas conurbadas,

e Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Desarrollo
Urbano,

e Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion,

e Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y

e Los Esquemas Simplificados de Planeacién del Desarrollo Urbano y de Centros de
Servicios Rurales.

De conformidad con la Constitucién General y la Estatal, reconoce la facultad municipal
de planear su territorio (siempre de manera coherente con los ordenamientos de jerarquia
superior). En todos los enlistados anteriormente, con excepcion del Programa Estatal y la
Estrategia Estatal, la participacion de los municipios es central, y retirando los de zonas
metropolitanas o areas conurbadas, en los demas la conduccion del proceso recae
directamente en el municipio que planea su territorio o una parte del mismo.

El titulo quinto capitulo cuarto de esta Ley desarrolla los objetivos, contenidos y alcances
de un instrumento como el que se presenta. Entre sus objetivos se encuentran la
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dignificacién del ser humano y la comunidad, el establecimiento de estrategias de
regulaciéon del territorio, la armonizacién del tema ambiental con el urbano, el
mejoramiento de la calidad de vida, la distribucion equitativa de cargas y beneficios del
desarrollo y prever politicas para la dotacion de infraestructura, espacio publico,
movilidad, equipamiento, suelo, vivienda, entre otros. Sus contenidos minimos incluyen:

e Determinaciones existentes de otros niveles de planeacion,

e |dentificacion de los sistemas urbanos y rurales y los limites de los centros de
poblacién,

e Definicion de politicas, criterios, estrategias y demas lineamientos necesarios para
cumplir los objetivos del instrumento desde su ambito y materia, y

e La zonificacién primaria.

Para este tipo de instrumento, los elementos urbanos deberan considerar y descansar “en
el misterio y el asombro, la poesia y la belleza”, reconociendo el caracter trascendental y
sensible como un valor inherente a la experiencia del ser humano con el entorno.

En cualquier caso, las acciones urbanisticas ningun desarrollo o aprovechamiento debera
externalizar sus costos de ningun tipo ni sera responsabilidad de la autoridad realizar
inversiones como la infraestructura de cabeza ni las medidas para reducir los efectos
negativos iniciados por un particular.

v. Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo

Fue publicada el 16 de agosto de 2018 y no tiene reformas al momento en que se elabora
este instrumento. Tiene por objetivo establecer las normas para la realizacién de acciones
urbanisticas como la fusion, relotificacién, parcelacion, fraccionamiento y conjuntos
urbanos.

Deposita en el promotor la responsabilidad de proveer la infraestructura necesaria para
que su proyecto quede en condiciones operativas. Ademas, determina los porcentajes de
cesion. Para fraccionamientos o conjuntos urbanos habitacionales, sera de 15%. Para
desarrollos de otros usos, equivaldra a 10%. Esta superficie debera agruparse en predios
utiles conforme al articulo 47 de la Ley. Contiene ademas disposiciones diversas sobre la
localizacion y caracteristicas del suelo para cesion, medidas minimas de lotes segun su
uso o destino de suelo, densidades, entre otras.

Las disposiciones de la Ley en comento deberan articularse junto con los lineamientos del
presente Programa para la evaluacion, autorizacion, ejecucion y aplicacion de
instrumentos diversos en torno a toda accién urbanistica realizada en el territorio
Municipal.

Felipe Carrillo Puerto
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vi. Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo

Fue publicada el 15 de diciembre de 2011, teniendo a la fecha de elaboracion de este
documento su ultima reforma con fecha del 13 de septiembre de 2019. Entre los objetos
de este instrumento asentados en su articulo 3 estan la atencién a las bases de
coordinacién de atribuciones concurrentes sefialada por la Ley General en la materia; asi
como “determinar los mecanismos para la conservacion, mejoramiento, proteccién,
promocién, y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos” y dictar la politica,
planeacion y programacion de la actividad turistica “bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado del Estado y de los Municipios, a
corto, mediano y largo plazo”. Asimismo, indica: “Fomentar y desarrollar acciones para
diversificar la actividad turistica, en donde todas las modalidades turisticas se
consideraran como un factor de desarrollo local integrado, apoyando el aprovechamiento
de las actividades propias de las comunidades.”

La Ley confiere en su articulo 7 las atribuciones que corresponden a los Municipios.
Plantea entre ellas “concertar con los sectores privado y social, las acciones tendientes a
detonar programas a favor de la actividad turistica’, asi como “coadyuvar en la
instrumentacion de las acciones de promocién de las actividades y destinos turisticos con
que cuenta”, “implementar, supervisar y mantener de manera permanente la seguridad
publica, orden, tranquilidad y paz publica en las areas desarrolladas o destinadas para la
actividad turistica y la prestacién de servicios turisticos, incluyendo sitios histéricos”, y

otras que incluyen las sefaladas por la Ley General.

En el ordenamiento juridico en comento se establecen diversas estructuras territoriales o
establecimientos con expresion concreta en el territorio, como las rutas turisticas (circuito
tematico o geografico que se basa en un patrimonio natural o cultural de una zona y se
marca sobre el terreno o aparece en los mapas) y las regiones turisticas (espacio
homogéneo que puede abarcar el territorio de dos 0 mas municipios y en el que, por la
cercana distancia de los atractivos y servicios se complementan), definidas en el articulo
4. Si bien el sector turistico cuenta con instrumentos de ordenamiento turistico
independientes de los territoriales, ecolégicos y urbanos, el presente instrumento de
planeacion reconoce las necesidades del sector turistico y genera unidades municipales
de gestion que puedan operar como base o referencia de la planeacion turistica y sus
elementos con expresion territorial.

Felipe Carrillo Puerto
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lll. Determinaciones de otros niveles de planeacion

1. Determinaciones de otros niveles de planeacion para el Municipio

i. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Fue publicado el 12 de julio de 2019. Conforme al articulo 26 constitucional, es el
instrumento rector del desarrollo nacional al que se deben alinear los programas
sectoriales. Consta de una declaracion de principios rectores y tres ejes principales:

1) Politica y gobierno,
2) Politica social, y
3) Economia.

El apartado de Desarrollo Urbano y Vivienda se sitla dentro del eje de Politica social. Se
refiere al Programa de Mejoramiento Urbano y Vivienda, que no prevé acciones a favor de
Felipe Carrillo Puerto o sus localidades; en cuanto a vivienda social, se indica que “sera
una prioridad y se realizaran miles de acciones de mejoramiento, ampliacion y sustitucion
de vivienda”. En el eje de Economia, el Plan refiere el tema de turismo. Incluye el
estratégico Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya, cuyo trazo contempla atravesar y
situar una estaciéon en el Municipio. Enuncia por objetivos “crear empleos, impulsar el
desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la zona desalentando actividades
como la tala ilegal y el trafico de especies y propiciar el ordenamiento territorial de la
region”.

ii. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024
Fue publicado el 25 de junio de 2020. El diagnéstico, basado en el Sistema Urbano
Nacional 2018, determina que Quintana Roo tiene un modelo territorial disperso sin nodos
con fuerza gravitacional suficiente para prestar servicios a los asentamientos de la zona,
especialmente los de tipo rural con mayor rezago social o en dispersion. El instrumento
considera, ademds, que la estructura territorial nacional ha excluido y periferizado al
sureste del pais con excepcion de sus enclaves turisticos y energéticos.

Se establecen cuatro objetivos prioritarios:

1. Ordenamiento territorial: establecer un sistema territorial incluyente, sostenible y
seguro, centrado en los derechos humanos.

2. Desarrollo agrario: reconocer el papel de la poblacion rural, pueblos indigenas y

afromexicanos para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Desarrollo urbano: impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible.

Vivienda: garantizar el derecho humano de todas las personas a una vivienda

adecuada.

»w
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Dentro de los objetivos enlistados anteriormente y su lista de acciones puntuales,
destacan para el caso de estudio las siguientes:

1. Ordenamiento territorial:

1.2.4. Fomentar la planeacién regional encaminada a la reduccién de disparidades
socioespaciales y el aprovechamiento de potencialidades productivas.

1.2.8. Impulsar esquemas de cooperacién para el financiamiento de proyectos y programas
previstos en los instrumentos de planeacion territorial.

2.3.6 Atender la demanda de suelo adecuado y formal, priorizando a la poblacién en
situacion de pobreza, riesgo y vulnerabilidad, a través de programas e instrumentos de
gestion de suelo.

2.3.7 Impulsar la formalizacion de las actividades econémicas y del acceso a los mercados
financieros y de suelo, mediante la regularizacién del patrimonio inmobiliario.

1.3.9 Establecer mecanismos que permitan acceder a suelo estratégico para consolidacién
urbana, para el desarrollo de equipamientos, infraestructuras urbanas y espacio
publico, asi como para acciones de relocalizacién y reconstruccion.

2. Desarrollo agrario:

5.1.1  Impulsar instrumentos que permitan la formalizacién de alternativas productivas y de
defensa del territorio de los nucleos agrarios y pueblos indigenas y afromexicanos.

1.1.6 Impulsar con otras dependencias del gobierno federal, gobiernos estatales y
municipales, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y la sociedad
civil, agendas ciudadanas y comunitarias de desarrollo productivo y de turismo
ecoldgico.

1.2.1  Promover cambios normativos e institucionales que reconozcan el papel fundamental
de los nulcleos agrarios y de sus habitantes para la soberania alimentaria y la
conservacion del patrimonio biocultural.

2.5.4 Incentivar la generacion de proyectos productivos administrados por mujeres y jévenes
COMO mecanismo para promover su involucramiento y arraigo.

3. Desarrollo urbano:

1.1.1  Promover el disefio y construccién de intervenciones de mejoramiento urbano integral,
priorizando zonas con algun grado de rezago urbano y social, que consideren las
necesidades no atendidas de grupos y personas en situacién de vulnerabilidad, en
colaboracién con los gobiernos estatales, municipales, la academia, las personas
beneficiarias y la sociedad civil en general.

3.1.3 Fomentar procesos de desarrollo comunitario mediante diversas acciones conjuntas
con las personas en situacion de vulnerabilidad.

3.1.4 Promover la participacion incluyente de la poblacion en el proceso de disefo,
implementacion y evaluacion de las intervenciones de mejoramiento urbano integral.

3.1.5 Promover mecanismos de gestion del suelo que desincentiven la especulacion
inmobiliaria y fomenten procesos de consolidacion, regeneracion, revitalizacion y
densificacion de barrios y comunidades urbanas.

Felipe Carrillo Puerto




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

3.1.6 Fomentar el acceso equitativo y sostenible a la infraestructura y equipamientos
urbanos mediante esquemas, de gestion de suelo que aseguren su asequibilidad,
localizacion y adecuada planificacion.

3.5.2 Disefiar instrumentos que garanticen la distribucion igualitaria de cargas y beneficios,
generados en la urbanizacion, entre los distintos agentes que participan en la
produccion del espacio urbano.

4. Vivienda:

4.1.2 Interrelacionar el derecho a la vivienda adecuada con los demas derechos humanos
en el marco juridico, principalmente el derecho a la ciudad.

1.2.2 Promover modelos de gestion de suelo que favorezcan la localizacién intraurbana y
permita el acceso a las diferentes soluciones de vivienda adecuada.

4.3.2 Promover las capacidades adaptativas y preparacién ante eventos perturbadores en
asentamientos humanos, mediante el disefio de estrategias de adaptacion al cambio
climatico y gestion integral de riesgos de manera coordinada con estados y municipios.

El Programa tiene por origen el ambito federal pero esta desarrollado bajo un paradigma
de coordinacion y concurrencia con las autoridades estatales y municipales. El
alineamiento de los objetivos de planeacion municipales con los esfuerzos federales
podria abrir oportunidades financieras, técnicas y de desarrollo institucional, ademas de
colaborar al desarrollo nacional y aprovechar las dinamicas del mismo.

iii. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

Fue publicada el 9 de abril de 2021. Se basa en los sistemas urbano rurales del pais, asi
como condiciones demograficas, geograficas y econdmicas que permiten trazar una
prospectiva de desarrollo regional y nacional.

La ENOT establece 22 metas a 2040, que son:

1. Bienestar. Menos del 22.1% de la poblacién presenta carencias sociales o de
ingreso o se encuentra por debajo de la linea de bienestar social.

2. Eficiencia productiva agricola. Aumentar en 40% la produccidén sin ampliar las
superficies cultivadas.

3. Equipamiento basico. Mas del 90% de la poblacién tiene acceso a servicios de
salud y el 100% de los nifos y ninas a educacion primaria y secundaria.

4. Educacion para mejores oportunidades. Al menos el 50% de la poblacién con 15
anos y mas recibioé educacion media superior y superior.

5. Equidad en la gestion territorial. Alrededor del 50% del personal de las instancias
de municipales de gestidn territorial son mujeres.

6. Equidad en la propiedad social. Igualdad de oportunidades de acceso a la
propiedad social entre mujeres y hombres.

7. Equidad en la economia. Igualdad de oportunidades de acceso al empleo formal
para las mujeres.

8. Economia incluyente. Crecimiento del PIB de al menos 4% anual.
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9. Economia local. El 30% de las micro, pequefias, medianas y macro unidades
economicas ha crecido y fortalecido su desempeno.

10. Investigacion aplicada. Se duplicaron las lineas de investigacion tecnolégica, de
ciencias exactas, naturales y sociales, y se duplicé el nimero de personas que
trabaja en investigacion.

11. Innovacion e industria. Se duplicara la capacidad actual, la competitividad y habra
un uso sostenible de los recursos.

12. Brecha de desigualdad. El ingreso del 40% mas pobre de la poblacién aumentara
a una tasa mayor a la de la media nacional y habra una disminucion del GINI de al
menos 0.16.

13. Acceso universal a zonas verdes. Se reducira el nUmero de personas que no
tienen acceso a espacio publico de calidad a una distancia razonable de su
vivienda.

14. Comunidades sostenibles. Se reducira a la mitad el rezago social en la calidad y
espacios de la vivienda y el acceso a servicios basicos seguros y asequibles.

15. Movilidad sostenible. Integracion y ampliacion de los sistemas de transporte
publico, con al menos un 80% de satisfacciéon en el servicio por parte de los
usuarios.

16. Ciudades compactas. 9% o menos de los solares urbanos estaran baldios.

17. Instrumentos de Ordenamiento Territorial. Al menos el 60% de los municipios
cuentan con programas e instrumentos de ordenamiento territorial, gestion urbana,
del suelo y ordenamiento ecologico.

18. Gestidn integral de los residuos sélidos. En 80% de los municipios se impulsa la
economia circular y se presta atencién a la calidad del aire y la gestiébn de los
residuos solidos.

19. Instrumentos para la Gestion Integral de Riesgos. 100% de los municipios
contaran con instrumentos de ordenamiento territorial con componentes de gestién
integral de riesgos, incluyendo medidas relativas al cambio climatico.

20. Conservacion de ecosistemas continentales. Mantenimiento de al menos el 97.9%
de la superficie ecosistémica actual.

21. Proteccién de ecosistemas prioritarios. Aumento de la superficie de areas
naturales protegidas (en 155,000 km?) para el cumplimiento de meta 11 de Aichi
del Convenio de Diversidad Biol6gica en cada uno de los sistemas urbano rurales.

22. Proteccién de bosques. Se disminuye a la mitad la tasa anual de deforestacion
entre 2020 y 2040 (para pasar de 0.236% a 0.1108%) y a partir de 2040 es de 0%.

El sistema urbano rural aplicable al area de estudio es el SUR Sureste Il (Mérida —
Cancun), y los indicadores con mayor rezago son:

e Meta 18. Gestion integral de residuos soélidos. 3.98% de los municipios de un
minimo de 80%.

Felipe Carrillo Puerto




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

e Meta 19. Instrumentos para la gestiéon de riesgos. 11.11% de municipios de un
minimo de 100%.

e Meta 11. Innovacién e industria. 73 unidades de actividades de industria o
innovacion de 400.

iv. Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
2021-2024

Fue publicado el 2 de junio de 2021. Considera que en el pais existe un desarrollo
territorial desequilibrado, que privilegia las zonas centrales de las ciudades, con un sector
agrario que no provee de oportunidades especialmente a poblaciones indigenas y
afrodescendientes, con amplias zonas de vivienda desarrolladas bajo una visién
mercantil, con casas inseguras y sin servicios, ademas de que predominan asentamientos
humanos no sostenibles y carentes de capacidades adaptativas. Respecto del Estado de
Quintana Roo, el diagnostico enfatiza que es de las entidades federativas con mayor
crecimiento agrario, con bajas condiciones productivas en sus nucleos agrarios, presenta
una de las mayores tasas medias de deforestacion (0.59%) y padece los efectos del
cambio climatico.

El Programa Nacional establece seis objetivos prioritarios para todo el pais:

1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el
bienestar de la poblacion y su entorno.

2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Metropolitanas.

3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos.

4. Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo

sostenible; del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural.

Promover el habitat integral de la poblacion en la politica de vivienda adecuada.

Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus

habitantes.

oo

Dentro de éstos, se sefialan acciones para cada objetivo con las autoridades federales a
cargo, y en diversas de ellas se sefnala que la accién sera coordinada. Es decir, con la
participacién de distintos ambitos de gobierno. Para el nivel municipal, destacan las
acciones siguientes:

1.1.4. Impulsar mecanismos en los instrumentos juridicos y financieros, que
garanticen acciones y recursos en materia de GIR, para la recuperacion de
contingencias catastréficas en las entidades federativas y municipios.
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1.3.1. Identificar los municipios con mayores carencias en materia de
equipamiento, servicios de agua potable, drenaje, electricidad y
accesibilidad carretera para orientar la toma de decisiones en materia de
politica publica.

1.3.3. Implementar programas, proyectos y acciones coordinados con un enfoque
territorial, dirigidos a la atencion de las zonas en condicion de rezago y
aquellas con mayor potencial, considerando los principios de igualdad y no
discriminacién.

2.1.3. Impulsar la vinculacién entre la asignacion de recursos y el cumplimiento
de la normatividad relativa a la gobernanza metropolitana, para mejorar la
coordinacién en esta materia.

3.1.5. Impulsar la coordinacibn normativa en materia de desarrollos
habitacionales entre los tres érdenes de gobierno, a fin de que éstos
determinen conjuntamente las caracteristicas del suelo, entorno territorial,
contencion urbana, equipamiento, servicios basicos y practicas de
construccion sostenibles.

3.5.2. Implementar la coordinacion interinstitucional en el desarrollo de programas
y proyectos territoriales que propicien el reconocimiento de la relacién entre
las ciudades y los servicios ecosistémicos equilibrando su provision
presente y futura.

4.2.5. Promover proyectos rurales productivos que sean sostenibles y orientados
a desincentivar la compraventa y el cambio de uso de suelo en terrenos de
propiedad social, con perspectiva de género.

4.3.2. Impulsar aprovechamientos alternativos de los servicios ecosistémicos con
base en la aptitud y la vocacion del suelo e incluirlos en los programas de
OT y DU, ecoldgico, turistico y agrario.

4.3.6. Incentivar las actividades agroproductivas que fomenten la preservacion de
especies de flora y fauna nativas, con perspectiva de género, pertinencia
cultural y énfasis en pueblos y comunidades indigenas.

5.4.2. Impulsar la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno con los
sectores privado y social, con el propésito de identificar la disponibilidad de
suelo intraurbano y urbanizable para diferentes soluciones de vivienda.

6.1.2. Incorporar criterios de sostenibilidad en los proyectos que representen un
impacto territorial, para contribuir a la proteccion y conservacién de los
ecosistemas.

6.2.3. Fomentar la integracion en los instrumentos de OT y DU, de las &reas de
alto valor ambiental reconocidas por programas, acuerdos y tratados
internacionales aprobados por el pais, asi como los ordenamientos
ecolégicos, considerando sus poligonos y estableciendo criterios
especificos para garantizar su conservacion.
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6.3.1. Establecer politicas territoriales que garanticen el derecho humano al agua
y al saneamiento, con énfasis en los grupos desprotegidos e histéricamente
discriminados.

6.4.5. Considerar los diagnésticos de vulnerabilidad al cambio climatico para
sustentar con informaciéon técnico cientifica la emision de normas y
lineamientos en materia de resiliencia territorial y adaptacién ante los
efectos del cambio climatico.

6.6.3. Impulsar la articulacion de las politicas en materia de sostenibilidad y
desarrollo de capacidades adaptativas en los érganos deliberativos vy
auxiliares establecidos en la LGAHOTDU.

En funcién de los planteamientos anteriores, el presente instrumento debera contener
enfoques y disposiciones que faciliten la coordinacién con los otros ambitos de gobierno
para el logro de estos objetivos a través del territorio.

iii. Programa Sectorial de Turismo 2020-2024

Fue publicado el 3 de julio de 2020. Dentro de su diagndstico, sefala que México es el
séptimo lugar mundial para el turismo internacional. Quintana Roo ocupa el primer lugar
para el turismo internacional en el pais, con el 48.3% de llegada de turistas desde el
exterior a cuartos de hotel. Sin embargo, sefala que el turismo no ha logrado eliminar las
desigualdades. En los ultimos diez afos la poblacién que vive en situacion de pobreza se
ha mantenido constante en las principales entidades federativas para el turismo.

El Programa plantea que busca “abolir la concentracion de la infraestructura y los
servicios en pocos destinos, particularmente de sol y playa, incluyendo mas localidades y
fomentando el desarrollo equilibrado de regiones poco atendidas, donde paradéjicamente
se encuentra la mayor riqueza cultural y natural”. Alineado con ese objetivo, se sefiala la
construccién del Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya (proyecto estratégico) y la
promocién del turismo sostenible (término que incluye el aspecto ambiental y social y
sustituye otros como turismo ecoldgico o ecoturismo).

Se establecen cuatro objetivos prioritarios:

1. Garantizar un enfoque social y de respeto de los derechos humanos en la
actividad turistica del pais,

2. Impulsar el desarrollo equilibrado de los destinos turisticos de México,

3. Fortalecer la diversificacibn de mercados turisticos en los ambitos nacional e
internacional, y

4. Fomentar el turismo sostenible en el territorio nacional.

Para el caso de estudio, sobresalen las siguiente acciones puntuales:
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1.1.2  Crear mecanismos de participacién social para que las comunidades del pais incidan
en el desarrollo turistico de su localidad, incluyendo los pueblos indigenas y
afromexicanos.

1.1.5 Propiciar la vinculacién entre las comunidades, pueblos indigenas y afromexicanos,
con empresas turisticas especializadas a fin de promover su desarrollo sostenible y la
preservacion cultural.

1.2.4 Capacitar al sector turistico en materia de derechos humanos, discriminacion,
accesibilidad y disefio universal para fortalecer sus capacidades en materia de turismo
accesible.

5.1.2 Promover la participacién de comunidades, pueblos indigenas y afromexicanos para
contribuir al desarrollo del Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya.

2.2.2. Apoyar la vinculacion de los actores en las cadenas de valor para fortalecer la
comercializacién y posicionar la oferta turistica y que los beneficios del turismo
permeen regionalmente.

2.4.1 Asesorar al sector privado y social para el desarrollo de empresas turisticas de alto
impacto social.

2.4.2 Promover la realizacién de estudios e investigaciones cientificas y/o tecnoldgicas, para
impulsar el desarrollo de la actividad turistica.

2.4.6 Fomentar la capacitacion laboral en el sector turistico para integrar a mas mujeres en
las areas con mayor potencial productivo y promover el trabajo digno en el sector.

4.1.1 Promover la gestién de conocimiento y sistematizacion del aprendizaje para el manejo
sostenible de la biodiversidad y servicios ambientales en el sector turistico.

41.2 Fomentar el aprovechamiento sostenible del patrimonio cultural, natural y biocultural
de los municipios con vocacion turistica.

4.1.7 Impulsar la participacion de industrias creativas, ambientalmente amigables y
socialmente responsables en los proyectos turisticos.

4.1.10 Determinar parametros de capacidad de carga para los destinos turisticos sujetos a
una mayor presién, o que se encuentran en zonas ambientalmente fragiles vy
vulnerables al cambio climatico.

421 Promover el desarrollo de esquemas de cooperacion social, de proyectos turisticos de
economia social con perspectiva de género e identidad cultural.

422 Promover ZDTS [zonas de desarrollo turistico sustentable] como mecanismo de
articulacion entre los tres 6rdenes de gobierno que contribuiran al cuidado del medio
ambiente, el bienestar y la equidad social.

4.2.4 Impulsar proyectos de turismo comunitario sostenible de naturaleza en ANP y/o en
zonas estratégicas que consideren medidas de adaptacién al cambio climatico con una
vision de mediano y largo plazo.

4.3.5 Generar sinergias interinstitucionales para el desarrollo de incentivos que fomenten la
conservacion y/o restauracién de los ecosistemas que sustentan las actividades del
turismo.

4.3.7 Promover el ordenamiento turistico del territorio con perspectiva de sostenibilidad y
respeto a las comunidades indigenas y afromexicanas.
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El Programa y la politica nacional de turismo comparten un enfoque de preservacion y
empleo de los capitales natural y cultural que amplie y complemente la oferta del turismo
tradicional, asi como sus efectos en las zonas que no han sido beneficiadas por aquél.

iv. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024
Fue publicado el 7 de julio de 2020. Considera entre las actividades de alto impacto
ambiental a los centros turisticos (detras de la agricultura y la ganaderia, pero al nivel de
la mineria, proyectos inmobiliarios y cultivo de enervantes). Sefala que, en contraparte,
las areas naturales protegidas han sido el mecanismo mas efectivo para contrarrestar el
deterioro.

Entre sus objetivos y acciones puntuales destaca:

1. Promover la conservaciéon, proteccién, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de
derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de mantener
ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la poblacién.

1.1.3 Promover la incorporacién de superficies a esquemas de pago por servicios
ambientales y otros esquemas bajo un enfoque de conservacion activa, asi como la
proteccién de ecosistemas relacionados con el agua con enfoque de microcuencas,
con distribucion equitativa de beneficios y respetando derechos colectivos.

1.2.2 Orientar el manejo forestal sustentable, en particular el comunitario, y las actividades
del sector forestal hacia regiones prioritarias, considerando su situacién de
vulnerabilidad y marginacion social y con pertinencia biocultural.

1.2.4 Impulsar el desarrollo forestal sustentable y la competitividad del sector forestal a
través de la efectiva aplicacion del marco normativo y regulatorio y con técnicas
apropiadas.

2. Fortalecer la accién climatica a fin de transitar hacia una economia baja en
carbono y una poblacién, ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura
estratégica resilientes, con el apoyo de los conocimientos cientificos, tradicionales
y tecnolégicos disponibles.

2.1.2 Integrar criterios de adaptacion al cambio climatico en el disefio, actualizacién,
implementacion y evaluacion de instrumentos de planeacion, gestién, manejo y
ordenamiento ecoldgico del territorio en los tres 6rdenes de gobierno, considerando los
escenarios de cambio climatico y el enfoque de cuenca.

El Programa orienta a buscar esquemas distintos del turismo tradicional para preservar
los recursos naturales.

v. Programa de Ordenamiento Ecol6ogico General del Territorio
Fue publicado el 7 de septiembre de 2012. Divide el territorio en unidades ambientales
biofisicas (UAB) con independencia de otros elementos politicos y territoriales; sin
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embargo, busca una caracterizacién regional que describa de manera genérica
fenémenos dentro de tales &mbitos. Divide al territorio municipal den dos UAB:

62. Karst de Yucatan y Quintana Roo. Caracterizacion (2008):

Inestable. Conflicto Sectorial Muy Alto. No presenta superficie de ANP's. Media
degradacion de los Suelos. Muy alta degradacion de la Vegetacion. Media
degradacion por Desertificacién. La modificacion antropogénica es baja. Longitud
de Carreteras (km): Muy Alta. Porcentaje de Zonas Urbanas: Baja. Porcentaje de
Cuerpos de agua: Muy baja. Densidad de poblaciéon (hab/km2): Baja. El uso de
suelo es Forestal y Pecuario. Con disponibilidad de agua subterranea. Porcentaje
de Zona Funcional Alta: 0.0. Alta marginacién social. Muy bajo indice medio de
educacion. Bajo indice medio de salud. Alto hacinamiento en la vivienda. Bajo
indicador de consolidacion de la vivienda. Muy bajo indicador de capitalizacién
industrial. Medio porcentaje de la tasa de dependencia econdémica municipal.
Medio porcentaje de trabajadores por actividades remuneradas por municipios.
Actividad agricola: Sin informacién. Media importancia de la actividad minera. Alta
importancia de la actividad ganadera. Escenario a 2033: inestable a critico.

64. Karst del Sur de Quintana Roo. Caracterizacion (2008):

Medianamente estable. Conflicto Sectorial Alto. Media superficie de ANP's. Baja
degradacion de los Suelos. Media degradacion de la Vegetacion. Sin degradaciéon
por Desertificacién. La modificacion antropogénica es baja. Longitud de Carreteras
(km): Baja. Porcentaje de Zonas Urbanas: Muy baja. Porcentaje de Cuerpos de
agua: Media. Densidad de poblacién (hab/km2): Baja. El uso de suelo es Forestal
y Otro tipo de vegetacién. Con disponibilidad de agua superficial. Con
disponibilidad de agua subterranea. Porcentaje de Zona Funcional Alta: 1.7. Media
marginacion social. Medio indice medio de educacion. Alto indice medio de salud.
Medio hacinamiento en la vivienda. Bajo indicador de consolidacion de la vivienda.
Muy bajo indicador de capitalizacion industrial. Bajo porcentaje de la tasa de
dependencia econémica municipal. Alto porcentaje de trabajadores por actividades
remuneradas por municipios. Actividad agricola de transicion. Media importancia
de la actividad minera. Media importancia de la actividad ganadera. Escenario al
2033: inestable.

El programa asigna a la UAB 62 las politicas de restauracion, proteccion vy
aprovechamiento sustentable, mientras que la 64 recibe las de preservacion, proteccion y
aprovechamiento sustentable igualmente.
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vi. Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de

México y Mar Caribe

Fue publicado el 24 de noviembre de 2012. Tiene por objeto la preservacion, restauracion,
proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales existentes en éareas o
superficies especificas ubicadas en zonas marinas mexicanas, en particular el Golfo de
México, el Mar Caribe y la superficie terrestre adyacente.

El Programa situa la superficie de Felipe Carrillo Puerto bajo jurisdiccién municipal en la
unidad de gestion ambiental 148, y una porcién en la 147 junto con la Reserva de la
Biosfera de Sian Ka’an. Las acciones aplicables para dichas unidades son, para la 147,
todas excepto: 004, 035, 036, 043, 045, 046, 049, 066, 067 y 073 en adelante. Para la
148, son excepcion las siguientes: 004, 008 a 010, 012, 013, 015, 022, 027 a 032, 034 a
036, 040 a 049, 066, 067, 070 y 073 en adelante. Entre las acciones obligatorias en
ambas areas destacan las siguientes:

A-003. Fomentar el uso de fertilizantes organicos y abonos verdes en los procesos de
fertilizacién del suelo de actividades agropecuarias y forestales.

A-005. Fomentar la reduccion de pérdida de agua durante los procesos de distribucién de
la misma.

A-016. Establecer corredores biolégicos para conectar las ANP existentes o las areas en
buen estado de conservacién dentro del ASO.

A-018. Promover acciones de proteccidn y recuperacion de especies bajo algun régimen
de proteccion considerando en la Norma Oficial Mexicana, Proteccidn ambiental-Especies
Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-Categoria de Riesgo y Especificaciones
para su Inclusion, Exclusién o Cambio-Lista de Especies en Riesgo (NOM-059
SEMARNAT-2010).

A-021. Fortalecer los mecanismos de control de emisiones y descargas para mejorar la
calidad del aire, agua y suelos, particularmente en las zonas industriales y urbanas del
ASO.

A-033. Fomentar el aprovechamiento de la energia edlica, excepto cuando su
infraestructura pueda afectar corredores de especies migratorias.

A-037. Promover la generacion energética por medio de energia solar.

A-050. Promover el desarrollo de Programas de Desarrollo Urbano y Programas de
Conurbacion con el fin de dotar de infraestructura de servicios a las comunidades rurales.

A-051. Promover la construccion de caminos rurales, de terraceria o revestidos entre las
localidades estratégicas para mejorar la comunicacion.
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A-052. Promover el uso sostenible de la tierra/agricultura (cultivos, ganado, pastos y
praderas, y bosques) y practicas de manejo y tecnologia que favorezcan la captura de
carbono.

A-057. Evitar el establecimiento de zonas urbanas en zonas de riesgo industrial, zonas de
riesgo ante eventos naturales, zonas susceptibles de inundacién y derrumbe, zonas de
restauracion ecoldgica, en humedales, dunas costeras y manglares.

A-059. Identificar, reforzar o dotar de equipamiento béasico a las localidades estratégicas
para la conservacion y/o el desarrollo sustentable.

A-063. Instalar nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales municipales y optimizar
las ya existentes.

A-064. Completar la conexién de las viviendas al sistema de coleccion de aguas
residuales municipales y a las plantas de tratamiento.

A-072. Promover que la operacion de desarrollos turisticos se haga con criterios de
sustentabilidad ambiental y social, a través de certificaciones ambientales nacionales o
internacionales, u otros mecanismos.

vii. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
Fue publicado el 25 de enero de 2017. Se desarrolla a partir de cinco ejes principales:

Desarrollo y Diversificacion Econémica con Oportunidades para Todos
Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho

Gobierno Moderno, Confiable y Cercano a la Gente

Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad, y

Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental

o0~

Los principales temas de interés para el presente instrumento se localizan en los ejes 1y
5. Dentro del primer eje se plantea el objetivo de Diversificacion y Desarrollo del Turismo.
Su diagndstico menciona que “las cadenas productivas de las actividades primarias y
secundarias (...) tienen limitada capacidad de crear valor agregado” en Quintana Roo, por
lo que cuatro de cada cinco personas economicamente activas se inclinan por el turismo.
Sin embargo, también reconoce que “los trabajadores del sector son los principales
beneficiados o perjudicados de acuerdo al comportamiento de la demanda del mercado,
ya que sus vacantes por lo regular son temporales y responden al incremento del flujo
turistico”. Si bien dicho documento fue publicado previo a la pandemia por COVID-19,
esta vulnerabilidad quedé por demas demostrada en 2020.

Senala también que la demanda de turismo de sol y playa ha provocado la degradacion
del ambiente en los lugares donde ésta se ha llevado a cabo. Pero también menciona al
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llamado turismo alternativo: aquel que “tiene como propdsito realizar actividades en
contacto directo con la naturaleza y las expresiones culturales, con el fin de que el viajero
conozca, disfrute, respete, participe y se comprometa en la conservacion de los recursos
naturales y culturales”. Este tipo de turismo esta delineado por la Ley y tiene coincidencias
con otro tipo de oferta del mismo listado como el turismo arqueolégico, cultural, de
aventura, gastrondémico, religioso o espiritual, rural y comunitario, sustentable, y vivo o
etnografico.

Por su parte, el eje 5, en su Diagnéstico Causal Especifico, detalla que

viii. Programa 27. Desarrollo Urbano Sostenible y Ordenamiento Territorial

con Visién Regional y Metropolitana

Fue publicado como parte del plan de accién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
Tiene por objetivo principal “consolidar un estado ordenado, habitable, sustentable,
equitativo, con cohesién y desarrollo, que mejore la calidad de vida de los habitantes y en
consecuencia detone su competitividad”. Entre sus 39 lineas de accion, destacan para el
caso de estudio las siguientes:

1.4.16 Desarrollar un diagnéstico preciso del potencial y los recursos del territorio.

5.27.4 Promover, en coordinacién con los municipios, la implementacién de criterios de
Ciudad Compacta, teniendo en cuenta los requerimientos de movilidad, equipamiento
urbano, espacio publico y servicios.

5.27.5 Asegurar el patrimonio social, econémico, cultural y medioambiental natural en el
estado, mediante el fortalecimiento a los instrumentos normativos.

5.27.7 Generar comunidades présperas con indices de habitabilidad, que considere el
fortalecimiento econdémico, la equidad social, el aprovechamiento sostenible del agua y
el adecuado tratamiento de los desechos.

5.27.9 Fortalecer y respetar el patrimonio cultural y natural fomentando la convivencia de las
comunidades urbanas y rurales con los bienes culturales y ambientales.

5.27.10 Fomentar y promover mediante la construccion, rescate y mantenimiento de espacios
publicos, la expresion cultural, la pertenencia, la dignidad y la memoria de toda la
comunidad.

5.27.11 Promover la disminucion de la huella ecolégica estatal, priorizando el uso de energias
limpias y eco tecnologias que ayuden a mitigar el cambio climatico, y sus efectos
adversos.

5.27.12 Desarrollar el ordenamiento territorial evitando la fragmentacion de los paisajes
naturales.

5.27.13 Crear politicas para evitar asentamientos humanos o actividades econémicas en zonas
vulnerables, de riesgo y recarga de mantos acuiferos.

5.27.25 Gestionar el Espacio Publico de manera integral, que incluya su rescate, construcciéon
y mantenimiento.

5.27.26 Privilegiar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
bio corredores del paisaje en la gestion del espacio publico.
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5.27.30 Impulsar que los nuevos desarrollos, cuenten de forma obligatoria con instalaciones de
cableado subterraneo y nuevas tecnologias que abonen a la sustentabilidad e
insercion amigable en el entorno.

5.27.33 Implementar politicas de diversificacién turistica y econémica, en la planeacion y el
ordenamiento territorial.

ix. Programa 4. Diversificacion y Desarrollo del Turismo

Fue publicado como parte del plan de accién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
Tiene por objetivo principal “Consolidar a Quintana Roo como un destino competitivo y
lider de la actividad turistica y que como motor del desarrollo econémico y social del
estado genere bienestar para todos”. Entre sus 32 lineas de accion, destacan para el caso
de estudio las siguientes:

1.4.3 Disefar e implementar proyectos de desarrollo ecoturistico y de arqueologia
que sean estratégicos para la entidad.

1.4.17 Consolidar el turismo en sus diferentes lineas de producto e impulsar nuevas
ofertas turisticas.

x. Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial

Al momento de elaboracién de este instrumento existe una version preliminar. De acuerdo
con los articulos 31 y 32 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, la Estrategia Estatal ocupa el mayor nivel
de jerarquia, siguiendo a ésta el programa estatal y los municipales en la materia.

La version preliminar determina que la vocaciéon preponderante de Felipe Carrillo Puerto
es forestal. Plantea la necesidad de mejorar centros de poblacién como la cabecera
municipal y considerar esquemas de conservacion para otras partes del territorio como los
pagos por servicios ambientales y el mercado voluntario de captura de carbono. Se
sugiere también tender hacia una oferta de turismo sustentable que pueda tomar por
referencia la metodologia de la SECTUR o los modelos de paisaje biocultural. Destaca este
valor para localidades cercanas o inmersas en zonas declaradas area natural protegida.

La estrategia ademas propone diversos nucleos para el desarrollo de actividades y usos
de suelo. En términos generales, se puede resumir del siguiente modo:

e Crecimiento urbano:
o Ciudad de Felipe Carrillo Puerto, y
o Chunhuhub.
e Zona de desarrollo turistico (sustentable y buen turismo) con alta regulacion
ambiental y urbana:
o Ciudad de Felipe Carrillo Puerto,
o Chamul-Dzitox-Xuilub-San Silverio

Felipe Carrillo Puerto




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecolégico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

Chunhuas

Chunhuhub

Dzula

Tepich

Tihosuco
o Limite oriental con Tulum

o Areas potenciales para paisaje biocultural
o Muyil y alrededores
o Chancéah Veracruz y alrededores
o Reforma agraria y alrededores

e Areas potenciales para pago por servicios ambientales o mercado voluntario de

carbono:

o Centro norte del municipio.

O O 0O O O

Dentro de los proyectos prioritarios detectados por las dependencias estatales hasta la
elaboracion del presente instrumento, y que estan referidas en la Estrategia Estatal, se
encuentran:

e Ampliacion de la red de agua potable de la colonia Rojo Gémez y la colonia
Emiliano Zapata de la localidad de Felipe Carrillo Puerto (a cargo de CAPA).

e Ampliacion y mejoramiento de la red de agua potable en la localidad de
Chunhuhub (CAPA).

e Ampliacion y sectorizacion de la red de agua potable de la localidad de Felipe
Carrillo Puerto (CAPA)

e Ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable en la localidad de
Ignacio Manuel Altamirano (CAPA).

e Ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable en la localidad de Tabi
(CAPA).

e Ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable en la localidad de X-
Hazil Sur (CAPA).

e Construccion del sistema de saneamiento integral en la localidad de Dzuld (CAPA).

e Construccion del sistema de saneamiento integral en la localidad de Hobompich

(CAPA).

e Construccion del sistema de saneamiento integral en la localidad de Kankabdzonot
(CAPA).

e Construccion del sistema de saneamiento integral en la localidad de Trapich
(CAPA).

e Construcciéon y u o acondicionamiento de naves de aserrio en la localidad de
Felipe Carrillo Puerto (SEMA).
e Construccion y u o acondicionamiento de naves de aserrio en Petcacab (SEMA).
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e Corredor ecoturistico Siete Lagunas (SEDETUR).

e Establecimiento de plantaciones agroforestales en Felipe Carrillo Puerto (SEMA).

e Establecimiento de unidades silvopastoriles (SEMA) en Felipe Carrillo Puerto.

e Mantenimiento y rehabilitacion de caminos primarios para extraccién (SEMA).

e Magquinaria para aserrio para Felipe Carrillo Puerto (SEMA).

e Maquinaria para aserrio para X-Hazil Sur (SEMA).

e Mercado turistico de Felipe Carrillo Puerto (SEDETUR).

e Mddulos de informacién turistica maya (SEDETUR).

e Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Felipe
Carrillo Puerto (SEDETUS).

e Red de turismo comunitario “Caminos Sagrados” Maya Ka’an (ASK)

¢ Rehabilitacion de caminos ecoturisticos (SEMA).

e Rehabilitaciéon integral de los modulos de procesos de la planta de aguas
residuales “Francisco Villa” (FOVISSSTE) (CAPA)

e Saneamiento del relleno sanitario de Felipe Carrillo Puerto (SEMA).

e Tractores para Felipe Carrillo Puerto (SEMA).

e Tractores para Petcacab (SEMA). ﬁ

e Tractores para X-Hazil Sur (SEMA).

xi. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecol6gico y Desarrollo

Urbano
Al momento de elaboracién de este instrumento existe una versién preliminar que
reemplazaria al Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

El Programa distingue a la ciudad de Felipe Carrillo Puerto como la localidad de mayor
jerarquia dentro del territorio municipal (catalogada como centro de servicios intermedios
por situarse en el rango de 10,001 a 50,000 habitantes) teniendo, por criterios de
poblacién, a Tihosuco y Chunhuhub en el rango siguiente (centro de servicios medios con
5,001 a 10,000 habitantes) y en el subsiguiente a Sefior y Tepich (centro de servicios
basico, 2,501 a 5,000). Entre las que se consideran como centros de servicios rurales por
criterio de poblacién mas no de localizacion o funcionalidad, situandose entre los 1,001 y
2,500 habitantes, estdn Noh Bec, X-Pichil, Dzula, Presidente Juarez, X-Hazil Sur, Santa
Rosa Segundo y Polyuc.

Entre las areas naturales protegidas en territorio de Felipe Carrillo Puerto se encuentra
Sian Ka’an, que es ademas considerado sitio Ramsar. Asimismo, el territorio municipal
interactua con los extremos de las areas naturales protegidas de Arrecifes de Sian Ka’an,
Uaymil, y la costa municipal corre paralela a la del Caribe Mexicano. Todas son reservas
de la biésfera de jurisdiccién federal, con excepcion de Uaymil que, aunque federal
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también, tiene declaratoria de area de proteccién de flora y fauna. El municipio no cuenta
con areas naturales protegidas del ambito estatal ni municipal.

Con base en la caracterizacion del territorio que consideran su geologia, clima, hidrologia,
edafologia, vegetacion y uso del suelo, fauna y escenarios de cambio climatico, el
programa establece distintas unidades de gestién ambiental territorial. En particular, para
Felipe Carrillo Puerto, son relevantes las siguientes:

e UGAT-08:
o Politica ambiental: conservacion / proteccién / preservacion.
o Aptitud territorial: agroforestal.
o Actividades compatibles: primarias y terciarias.
o UGAT-12:
o Politica ambiental: aprovechamiento sustentable / restauracion.
o Aptitud territorial: agroforestal y agricola.
o Actividades compatibles: primarias, secundarias y terciarias.

e UGAT-13:
o Politica ambiental: aprovechamiento sustentable / restauracion.
o Aptitud territorial: agroforestal. ﬁ
o Actividades compatibles: primarias, secundarias y terciarias.

e UGAT-14:

Felipe Carrillo Puerto
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o Politica ambiental: aprovechamiento sustentable / preservacion /
restauracion.

o Aptitud territorial: agroforestal.

o Actividades compatibles: primarias, secundarias y terciarias.
. UGAT-16:

o Politica ambiental: restauracion.

o Aptitud territorial: agroforestal.

o Actividades compatibles: primarias, secundarias y terciarias.
UGAT-18:

o Politica ambiental: aprovechamiento sustentable / proteccién.

o Aptitud territorial: agroforestal.

o Actividades compatibles: primarias, secundarias y terciarias.
UGAT-19:

o Politica ambiental: aprovechamiento restauracion.

o Aptitud territorial: agroforestal y forestal.

o Actividades compatibles: primarias y terciarias.
UGAT-20:
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o Politica ambiental: aprovechamiento sustentable / preservacion /
restauracion.

o Aptitud territorial: agroforestal.

o Actividades compatibles: primarias, secundarias y terciarias.

o UGAT-21:
o Politica ambiental: aprovechamiento sustentable / proteccién /
preservacion.

o Aptitud territorial: pecuario.
o Actividades compatibles: primarias, secundarias y terciarias.

Los lineamientos del mismo instrumento, asi como los que deriven de él, deben atender
los cuatro ejes planteados en el programa, que son la preservacion de las éareas
naturales, el incremento de la derrama econdémica para impulsar la calidad de vida, la
incorporacién de nuevas actividades econémicas, manufacturas y servicios completando
el turismo, y crecimiento ordenado de la poblacion en zonas ambientalmente aptas.

xii. Programa Estatal de Desarrollo Urbano

Fue publicado el 22 de abril de 2002. Tuvo por punto de partida el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, el
Programa de Desarrollo del Sector Turistico 1995-2000, el Programa Nacional de
Comunicaciones y Transportes 1995-2000, el Plan Basico de Gobierno (para el periodo
1999-2005) de Quintana Roo, el Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Quintana
Roo 2000-2005 y decretos de areas naturales protegidas y ordenamientos ecoldgicos de
la época. En cuanto a la legislacién estatal, menciona la Ley de Asentamientos Humanos
del Estado de Quintana Roo (1998), Ley Organica de Planeacién del Estado de Quintana
Roo (1986), Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo (1975), Ley de
Fraccionamientos de Estado de Quintana Roo (1992), entre otras. Todas las leyes
listadas en este parrafo han sido abrogadas y los planes y programas han sido
reemplazados. El diagnéstico se basa en su mayoria en datos de 2000, que en amplia
proporcion han perdido vigencia.

Sus objetivos generales son:

e Cumplir con el mandato de elaborar el Programa de Desarrollo Urbano del Estado
de Quintana Roo.

e Que el Programa de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo sea
consistente con los diferentes instrumentos de planeacion estatal y nacional.

e Que el Programa de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo establezca
estrategias, politicas, metas y programas que propicien el Desarrollo Urbano en el
Estado.
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e Que el Programa de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo contribuya
con el desarrollo equilibrado y el ordenamiento territorial de las distintas regiones
que integran el Estado y sus ambitos urbanos y rurales.

Dentro de los objetivos particulares se refieren el de “Incorporar las Regiones Frontera
Sur y Maya al desarrollo turistico a través de la apertura de nuevos circuitos con atractivos
diferentes a los tradicionales, integrando a Quintana Roo como un multidestino” lo cual no
se han consolidado todavia (como puede apreciarse en los diagnésticos de los
instrumentos de planeacion més recientes). Asimismo, se indica el de “Consolidar el
sistema urbano establecido abatiendo los rezagos en vivienda, infraestructura y
equipamiento.” Como se vera en el diagndstico de este instrumento, esta vision no ha
logrado materializarse en el municipio de Felipe Carrillo Puerto y sus localidades.

Los programas considerados para el Municipio de Felipe Carrillo Puerto son:

e Agronegocios
o Area forestal (con énfasis en el municipio)
e Manufactura (para parques industriales del municipio)
e Corredor turistico Costa Maya
e Circuitos arqueoldgicos, histéricos y culturales
e Diagnosticos municipales ambientales
e Infraestructura para localidades mayores de 5 mil habitantes:
o Alcantarillado y u o letrinizacion
o Plantas de tratamiento de aguas residuales
o Rellenos sanitarios
e Sistemas de informacién geografica
e Atencién a rezagos del desarrollo urbano en localidades urbanas
e Consolidacion de parques industriales
e Rescate y proteccion de patrimonio arqueol6gico
e Consolidaciéon de area central de poblacién (Tihosuco)
e Equipamiento de apoyo a actividades turisticas alternativas
e Programas de Desarrollo Urbano
e Programas de imagen urbana
e Actualizacién de catastros municipales
e Elaboracion de inventarios de equipamiento
e Programas de infraestructura
e Atencién de rezagos de vivienda
e Apoyo a la construccién de vivienda
e Recursos humanos (formacién)
e Marco legal (actualizacion)
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En general los aspectos anteriores aun requieren atencion en el territorio municipal, como
se confirmara en el diagndstico.

El programa incluye también planos de los centros urbanos donde se sefiala la existencia
de elementos con valor arquitectonico o cultural. Aunque no fue posible identificar en la
actualidad todos los que se sefnalan, si pudieron identificarse otros como el palacio
municipal y el conjunto religioso y conventual del templo de la Santa Cruz, donde se
ubican la Casa de la Cultura y el Museo Maya en la ciudad de Felipe Carrillo Puerto;
asimismo, el Museo de la Guerra de Castas y el templo del Santo Nifio Jesus en
Tihosuco.

xiii. Plan Maestro de Turismo Sustentable Quintana Roo 2030

Fue publicado el 10 de diciembre de 2020. Refiere cambios significativos en el turismo
derivado de dos factores. El primero consiste en el aumento de conciencia del turista, lo
que fomenta el desarrollo de productos innovadores distintos del turismo de sol y playa.
Refiere que el ecoturismo y otras modalidades relacionadas con la naturaleza, asi como
los turismos culturales como el de patrimonio, cultura, “soft adventure”, turismo rural y
comunitario, presentan tasas de crecimiento de hasta el 20% anual. Sin embargo, el
segundo factor que ha modificado el escenario es la pandemia por COVID-19, que supuso
caidas que pondrian rondar del 58% al 78% de turistas internacionales, tanto por los
cierres de fronteras como porque algunos de los paises mas afectados han sido también
lo que mas turistas internacionales aportan. Esta disminucion seria de 29 a 39 veces la
que hubo derivada de la influenza AH1N1 (2%) y de 14 a 19 veces la de la crisis
financiera de 2009 (4%) en términos relativos respecto de la demanda. Otros factores
como el cambio climatico o la pérdida de arrecifes de coral reportada en el Plan Maestro
podrian afectar la oferta del sector turistico en Quintana Roo.

El Plan se estructura en torno a doce destinos turisticos en distintas etapas de
consolidacion:

e Maduros, para renovacion: Playa del Carmen, Cancun.

e Consolidados, para contencion: Cozumel, Puerto Morelos, Isla Mujeres, Tulum.
e En desarrollo, para contencién: Costa Mujeres; para mejoramiento: Chetumal.
e Emergentes, para planificacién: Holbox, Mahahual, Bacalar.

e Potenciales, para planificacién: Maya Ka’an.

De los anteriores, solo Maya Ka’an se localiza parcialmente en territorio municipal. De las
localidades beneficiadas por esta region turistica que se localizan en el area de
jurisdiccion del Municipio estan la cabecera municipal, Tihosuco, Sefior, Chunhuhub y
Noh-Bec; Muyil se divide entre la localidad prestataria de los servicios turisticos que se
localiza en jurisdiccién municipal y los sitios de interés y actividad dentro de la Reserva de
la Biésfera de Sian Ka’an. Instancias promotoras de Maya Ka’an sefialan que entre las
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actividades previstas para esta region turistica categorizada como potencial en el Plan
Maestro se encuentran la pesca deportiva, aventura en bicicleta, observacion de aves,
kayak en laguna, recorrido cultural y gastronémico, entre otros. En tal sentido, la
preservacion de los valores ambientales, culturales y paisajisticos de tales localidades, y
en general del Municipio y las localidades intermedias, deben ser tuteladas por el
presente instrumento de ordenamiento territorial, ecoldgico y urbano.

2. Determinaciones municipales de planeacion

i. Plan Municipal de Desarrollo de Felipe Carrillo Puerto 2018-2021
Fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 15 de abril de 2019.

Emprende un diagnostico que demuestra que la distribucion de las actividades
economicas en el Estado, con base en el turismo, ha dividido al Estado en dos polos: uno
con mayor prosperidad econémica que consiste en aquellos municipios en la Riviera
Maya (Isla Mujeres, Benito Juarez, José Maria Morelos, Solidaridad y Tulum); mas el
municipio que tiene la capitalidad del Estado (Othén P. Blanco); el otro polo lo conforman
los municipios que no estan en la Riviera Maya ni alojan la capital del Estado (Felipe
Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas, José Maria Morelos y Bacalar). En el primer polo, cada
municipio mas del 1% del PIB estatal; en el segundo grupo todos estan por debajo del
1%. Asimismo, en los municipios mas prosperos la pobreza es inferior al 40% y la pobreza
extrema es inferior al 6%. En contraparte, en el resto de los municipios la pobreza nunca
es inferior al 60% y la extrema va del 16% al 35%.

Felipe Carrillo Puerto, en particular, presenta una poblacion equivalente al 5.4% de la
poblacién estatal, pero su aportacion al PIB es de sélo 0.6%. Esto se expresa en la vida
cotidiana en bajos ingresos para gran parte de la poblacion. Segun el diagnéstico
municipal, poco mas de siete de diez personas vive en la pobreza y una de cada cuatro
en pobreza extrema. La pobreza no ha logrado disminuir en los ultimos afos (2010 a
2015). Este dato se complementa de una piramide demografica tipica de zonas que han
presentado emigracion, pues la estructura presenta forma piramidal en edades no
productivas y se adelgaza en edades productivas, lo que confirma una falta de
oportunidades laborales acordes con las expectativas de la poblacién.

El diagnéstico del Plan igualmente identifica rasgos de dispersion tanto en la baja
densidad demogréfica (un habitante cada 7 km?) como en la localizacién dispersa de las
actividades agricola y pecuaria. Aunque a nivel estatal destaca por su produccion forestal
y apicola, el Plan diagnostica que se requiere un mayor desarrollo de infraestructuras y
servicios que vinculen la produccion local con fuentes de financiamiento y con mercados
de consumo.

Felipe Carrillo Puerto
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De acuerdo con un ejercicio participativo liderado por el Municipio para la construccién del
Plan, la vivienda constituye la principal demanda de la poblacion. De las nueve posibles
respuestas que se presentan en el Plan, la vivienda tuvo mas menciones (1,200) que las
otras ocho. Un segundo grupo recibi6 entre 150 y 300 menciones, e incluye la salud (300),
servicios publicos béasicos (270), infraestructura y urbanizacién (212), educacion (160).
Por debajo de las anteriores se colocaron ingreso y empleo (48), cultura (30), servicios de
gobierno (30), y seguridad (20). En cualquier caso, tres de los primeros cinco lugares
corresponden a la administracién del suelo y el desarrollo urbano, mientras que las otras
dos (salud y educacién) pueden verse favorecidos por estrategias territoriales puntuales.

El Plan se compone de tres ejes:

1. Desarrollo econémico y sustentable para todos
2. Bienestar social para todos, y
3. Orden y seguridad para todos.

El eje 1 se subdivide en tres temas: turismo, sector agroalimentario, y comercio y abasto.
Destacan las siguientes lineas de accion:

72
Desarrollar la imagen Urbana de la Cabecera Municipal Puerto. .
Incentivar el establecimiento de nuevos servicios de hospedaje.

Rehabilitar y ampliar la infraestructura de servicios turisticos en las localidades.

Impulsar la apertura de nuevos centros turisticos.

Crear rutas y circuitos turisticos.

Impulsar las granjas de traspatio

Gestionar el establecimiento de centros de acopio, tratamiento postcosecha,
transformacién y empaquetado.

1.2.1.3.2  Apertura y mejora de caminos rurales.

1.3.1.2.1  Rehabilitar la red de mercados y espacios para tianguis.
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En el eje 2, sobresalen los temas de vivienda, identidad y cultura, poblacién vulnerable,
cultura fisica y deporte, y servicios publicos. Destacan las siguientes acciones:

2.4.1.2.1  Aumentar la cobertura de servicios publicos urbanos.

2.5.2.1.1  Apoyar la dotacion de espacios para expresiones y eventos tradicionales.

2.6.2.2.1  Mejorar el medio urbano y los espacios publicos para eliminar barreras fisicas para
personas con discapacidad.

2.6.2.2.2 Dotar a las localidades de espacios de convivencia para adultos mayores.

2.71.1.1 Mejorar y dotar de instalaciones deportivas bésicas a todas las localidades
amanzanadas.

2.8.1.1.1  Aumentar el equipamiento para el servicio de recoleccion de basura.

2.8.1.2.1  Mejorar las condiciones del relleno sanitario.

2.8.1.2.2 Establecer rellenos o centros de acopio en las localidades.




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

2.8.1.2.3 Determinar la factibilidad de un centro de valorizacién de residuos y composteo.

2.8.2.1.1 Dotar de infraestructura minima para el servicio de agua potable a todas las
localidades amanzanadas.

2.8.3.1.1  Ampliar la infraestructura de drenaje sanitario a todos los hogares en las
localidades urbanas.

2.8.3.1.2  Construir y mejorar las instalaciones de drenaje pluvial.

2.8.4.1.1 Rescate y mejoramiento de espacios publicos abiertos.

2.8.4.21 Apoyar mejoras en plazas publicas y parques en las localidades acordes con su
identidad.

2.8.4.3.1 Ampliar la dotacién de pavimientos, banquetas y guarniciones. Hacer mas eficaz el
mantenimiento.

2.8.4.41 Modernizar y mejorar las condiciones técnicas de los circuitos de alumbrado
existentes.

2.8.4.4.2 Ampliar la red de alumbrado en todas las localidades.

Por Ultimo, en el eje de seguridad, destaca el tema de Municipio ordenado y sustentable,
con las estrategias siguientes:

3.3.1.1.2  Emitir el instrumento que corresponda para regular la imagen de Carrillo Puerto.

3.3.1.1.3 Impulsar el avance y conclusion de los programas de ordenamiento territorial
municipal y ecoldgico local procurando que consideren los ordenamientos
comunitarios elaborados por ejidatarios.

3.3.2.1.1  Impulsar la cultura de la conservacion [de los recursos naturales] entre la
poblacion.

3.3.2.1.3 Fomentar las actividades comunitarias en beneficio de sus recursos naturales.

En particular, las estrategias especificas para localidades concretas, son:
Felipe Carrillo Puerto
1.1.1.1.1 Desarrollar la imagen Urbana de la Cabecera Municipal Puerto.
1.1.1.1.2 Incentivar el establecimiento de nuevos servicios de hospedaje.
1.3.1.3.2 Proponer cambio de Bansefi a un local mayor y sucursales en localidades.

2.6.1.1.1 Establecer centros de cuidado y desarrollo infantii (CENDI) en localidades
urbanas.

2.8.1.2.1 Mejorar las condiciones del relleno sanitario.

2.8.3.1.1 Ampliar la infraestructura de drenaje sanitario a todos los hogares de localidades
urbanas.

3.3.1.1.2 Emitir el instrumento que corresponda para regular la imagen Urbana de la
Cabecera Municipal Puerto.

Tihosuco

Felipe Carrillo Puerto
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2.6.1.1.1 Establecer centros de cuidado y desarrollo infantii (CENDI) en localidades
urbanas.

2.8.3.1.1 Ampliar la infraestructura de drenaje sanitario a todos los hogares de localidades
urbanas.

Sefior

2.6.1.1.1 Establecer centros de cuidado y desarrollo infantii (CENDI) en localidades
urbanas.

2.8.3.1.1 Ampliar la infraestructura de drenaje sanitario a todos los hogares de localidades
urbanas.

Chunhuhub

2.6.1.1.1 Establecer centros de cuidado y desarrollo infantii (CENDI) en localidades
urbanas.

2.8.3.1.1 Ampliar la infraestructura de drenaje sanitario a todos los hogares de localidades
urbanas.

En cuanto a Sian Ka’an, el objetivo 3.3.2.1.2 plantea involucrar a la comunidad en el conocimiento
y manejo del ANP Sian Ka’an.

3. Condicionantes de planeacion

Las principales condicionantes de planeacion derivan de la planeacion estatal,
principalmente de la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial y el Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable. Adicionalmente,
el Plan Municipal de Desarrollo cuenta con objetivos territorializables a localidades
concretas, que deberan considerarse en lo que se permita o condicione para el desarrollo
de dichas localidades. Lo que se prevé para éstas ya ha sido expuesto anteriormente.

Se identifican como principales nodos de politica publica y desarrollo territorial los
siguientes:

e Felipe Carrillo Puerto,
e Tihosuco,

e Sefior,y

e Chunhuhub.

De forma complementaria, debe considerarse que Sian Ka’an, a la vez, representa un
patrimonio insignia para el Municipio que puede generar beneficios siempre que se parta
de que su entorno alojara aprovechamientos compatibles con el entorno natural que ésta
y las areas naturales protegidas adyacentes representan.
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Es importante ademas situar que la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial plantea
explicitamente que existen en el Municipio tres areas de paisaje biocultural:

e Muyil y alrededores,
e De Chancah Veracruz hacia el area natural protegida de Sian Ka’an, y
e Ellimite entre las areas naturales protegidas de Sian Ka’an y Uaymil.

También se identifica un amplio poligono apto para el pago por servicios ambientales
cuya principal localidad es Senor.

Por otra parte, la Estrategia sitia puntos de desarrollo turistico (sustentable y buen
turismo) con alta regulacion ambiental y urbana. Estas zonas las localiza sobre algunas
de las principales carreteras, aunque mas alla de cuestiones de accesibilidad (como se
constatara en el capitulo respectivo) existe una dispersién de recursos con valor turistico
a lo largo del territorio que podrian beneficiarse de la ampliacién de dichas zonas.

Finalmente, la Estrategia considera que la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, Chunhuhub y
Noh Bec son susceptibles para recibir algun grado de crecimiento con mas vivienda,
movilidad, oficinas de gobierno y servicios municipales completos.

Ademas de los lineamientos expuestos con precision en los instrumentos mencionados,
existen aspectos condicionantes que no necesariamente se reflejan con plena claridad en
los instrumentos de planeacion vigentes pero que se han gestado mediante la accién de
gobierno en el ambito federal. En concreto, el Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya.
Aunque el Plan Nacional de Desarrollo vigente hace mencién del mismo, sus detalles se
han ido construyendo y develando con el paso de los meses de gobierno de la
administracién federal actual. Se prevé que la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, asi como
la de Tulum, cuenten con sus respectivas estaciones. Debido a la importancia de la
estacion de Tulum dentro del sistema del Tren Maya y el desarrollo de infraestructura
aeroportuaria, se puede prever un incremento de actividades en la zona norte del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto. Esto tendria efecto especialmente en Muyil y la
localidad rural de José Maria Pino Suarez.

Atendiendo a las distintas condicionantes presentes en los instrumentos de planeacion
vigentes, asi como las que emergen a lo largo de la accion de gobierno de las
administraciones en ejercicio del poder, se puede afirmar que las condicionantes de
planeacion se centran, y pueden beneficiar, a siete centros de poblacién nodales
repartidos a lo largo del territorio municipal, que son los siguientes:

e Felipe Carrillo Puerto (objetivos municipales, estacion del Tren Maya, zona de
crecimiento, zona de turismo, proximidad a paisaje biocultural),

e Tihosuco (objetivos municipales, zona de turismo),

e Chunhuhub (objetivos municipales, zona crecimiento, zona de turismo),

Felipe Carrillo Puerto
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Senor (objetivos municipales, localidad principal en el area de pago por servicios
ambientales),

Santa Isabel (ecoturismo)

Noh Bec (zona de crecimiento, proximidad a paisaje biocultural),

Muyil + José Maria Pino Suarez (centro de paisaje biocultural, proximidad a Tren
Maya, proyecto de aeropuerto en el area anunciado por el Gobierno Federal).
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IV. Caracterizacion y diagndstico

1. Andlisis del entorno regional y metropolitano

El Municipio de Felipe Carrillo Puerto se sitia en el centro geogréafico del territorio de
Quintana Roo; pertenece a la Zona Maya. A diferencia de las demas regiones del Estado,
la Maya no se caracteriza por una localizaciéon precisa y continua, sino por rasgos
culturales y de ausencia de elementos que si son comunes al resto de las regiones.
Mientras que la Regién Norte se estructura sobre el corredor denominado Riviera Maya
desde el municipio de Isla Mujeres al de Solidaridad, y la Regién Sur abarca los
municipios contiguos de Othén P. Blanco y Balacar con una gravitaciéon en torno a
Chetumal, capital estatal, la Zona Maya agrupa los municipios con mayor porcentaje de
poblacion maya.

Integrada por Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas y Tulum, sélo
este Ultimo municipio cuenta con salida directa al Caribe; aunque pudiera decirse que
Felipe Carrillo Puerto si cuenta con frente de mar, éste forma parte de las reservas de la
biosfera de Sian Ka’an y Arrecifes de Sian Ka’'an y se encuentra bajo jurisdiccion federal
con posibilidades sumamente restringidas de aprovechamiento. Esta serie de rasgos han
rezagado en diversas maneras a la Zona Maya respecto del resto del Estado. Para el afo
de 2015, la Zona Maya poseia Unicamente el 11.9% de la poblaciéon estatal (frente al
70.5% de la Region Norte). A su vez, de la poblacién econémicamente activa (PEA)
estatal la Zona Maya aportaba sélo el 8.8% (es decir, sus habitantes tienen una menor
integracion a la economia que los del resto de las regiones del Estado.

A pesar de lo anterior, la Zona Maya se caracteriza por un mayor grado de preservacion
de sus elementos naturales y culturales, a la vez que, junto con la Regién Sur, cuenta con
algunos de los sitios culturalmente relevantes para el Estado. En concreto, la Zona
Arqueoldgica de Tulum es la tercera mas visitada del pais y la primera del Estado de
Quintana Roo, seguida del Templo Mayor en Ciudad de México e inmediatamente de
Coba. En materia de espacios naturales, la Zona Maya destaca por reservas de la
biésfera como Sian Ka’an y Arrecifes de Sian Ka’an, ambas relacionadas con el Municipio
de Felipe Carrillo Puerto.

Aunque la ausencia actual de infraestructura turistica y de comunicaciones de primer
orden mas alla de la carretera federal 307 en Tulum y Felipe Carrillo Puerto, o la 180 en
Lazaro Cardenas, han limitado en alguna medida su desarrollo, la préxima colocacién de
estaciones del Tren Maya e iniciativas de infraestructura aeroportuaria facilitaran la
permeabilidad de este amplio territorio e incrementaran la posibilidad de su detonacion
turistica.
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Desde un punto de vista de sistema de ciudades, el Sistema Urbano Nacional al afo de
2018 sita tres principales sistemas o subsistemas influyendo u operando sobre el
territorio municipal de Felipe Carrillo Puerto. Estos son el sistema urbano rural de
Chetumal, el subsistema urbano rural de Tulum y el subsistema urbano rural de Felipe
Carrillo Puerto. Aunque Tihosuco y Tepich geograficamente estan proximas al subsistema
urbano rural de Valladolid, Yucatan, se encuentran fuera de su delimitacién. Todos los
sistemas o subsistemas mencionados se articulan en torno a la carretera federal 307 que
conecta la ciudad de Tulum con la de Chetumal atravesando el territorio municipal y
pasando por la localidad de Felipe Carrillo Puerto.

Sin embargo, debido a las distancias las interacciones entre las localidades principales
son relativamente reducidas. La distancia entre el centro de la ciudad de Tulum y el centro
de la ciudad de Felipe Carrillo Puerto asciende a 96 kilometros, mientras que llegar al
centro de Chetumal implica un trayecto de 153 kildmetros. Esta distancia es similar a la
que existe entre capitales estales como Toluca y Tlaxcala, Querétaro y Morelia o San Luis
Potosi y Aguascalientes. Aunque politica y administrativa existe un fuerte vinculo entre
Felipe Carrillo Puerto y Chetumal, y en cuestiones de paisaje y cultura hayan similitudes
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importantes con Tulum, la distancia entre estas localidades impide que la cotidianeidad de
los habitantes del Municipio de Felipe Carrillo Puerto orbite de todo en torno a
subsistemas anclados en las cabeceras de otros municipios. Al mismo tiempo causa que
diversas localidades como Tihosuco o Tepich resistan la fuerza gravitacional de la
cabecera municipal en la realizacion de sus actividades cotidianas.

Considerando ademas que un elevado numero de habitantes del Municipio (como se vera
en el apartado de subsistema demografico) estan situados en condiciones de
vulnerabilidad o pobreza, la distancia supone un gasto que, en caso de poder realizarse,
impacta la calidad de vida personal y familiar, por lo que es indispensable estructurar un
sistema territorial de proximidad mediante modos de transporte compatibles con la
situacién econémica de los habitantes.

2. Subsistema fisico natural

El Municipio de Felipe Carrillo Puerto se sitia dentro de la provincia fisiografica de la
Peninsula de Yucatan. Su amplio territorio, sin embargo, da lugar a la confluencia de tres
subprovincias: el Carso Yucateco, la Costa Baja de Quintana Roo y el Carso y Lomerios
de Campeche. El primero, que ocupa el centro, norte, parte del sur y casi todo el poniente
del territorio municipal, se caracteriza por llanuras con lomerios bajos y suelos poco
profundos y pedregosos; hay presencia de cenotes y lagunas. La subprovincia de la Costa
Baja de Quintana Roo corre por el oriente del territorio municipal; consiste en llanuras
inundables de suelos planos y profundos, con presencia de rasgos como cenotes y
lagunas, incluyendo las de tipo costero. Por ultimo, la subprovincia de Carso y Lomerios
de Campeche ocupa una estrecha porcion en el suroeste del territorio municipal, con
tendencia a presentar lomerios alternados con llanuras y depdsitos lacustres.

En términos geoldgicos, imperan los suelos carsticos, aunque los de caracter lacustre
generan entornos de caracteristicas ambientales y paisajisticas distintivas. Se cuentan
entre ellos el sistema de lagunas integrado por Chunyaxché, Muyil, Nopalitos y
Campechén, asi como la de Noh-Bec.

Si bien la edafologia municipal resulta diversa, abundan los suelos de rendimiento
agricola pobre, pero que pueden ser aprovechados por especies nativas adaptadas a ese
medio. Los predominantes son los leptosoles, suelos someros de roca continua o
extremadamente pedregosos, con no mas del 20% de tierra fina. En una ténica similar, en
el oriente del Municipio abundan los solonchaks, que cuentan con una alta concentracion
de sales y afectan el desarrollo vegetal de plantas no adaptadas a esa salinidad. En el
noreste del Municipio se localizan tierras pantanosas de histosol, poco aptas para la
agricultura pero con una alta acumulacion de material organico que en ciertas
circunstancias puede producir fuego de turba, un tipo de incendio dificil de apagar.
Solamente la parte central y centro occidente del Municipio presenta amplias extensiones
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retencién de la humedad pero que por medio de riego pueden alcanzar mejores rentas
que los antes mencionados; al sur de los calcisoles se ubica una pequefa extensién de
luvisoles aptos para la agricultura. Otros suelos presentes son arenosol, cambisol, gleysol,
phaeozem, regosol y vertisol, pero en proporciones mucho menores que los que se han
descrito a més detalle.

El territorio municipal no cuenta con un sistema hidrolégico con una red de corrientes
superficiales. Se encuentra dividido entre tres distintas cuencas hidrograficas. La primera
corresponde a la de Quintana Roo con su subcuenca de Menda; la segunda a Cuencas
Cerradas-B y las subcuencas de Bacanchén, Vigia Chico y Chunyaxché — Santa Amalia;
por ultimo, la cuenca de Bahia de Chetumal con las subcuencas de Vigia Chico, Palmas,
Xcalak — El Ubero y Chetumal.

A diferencia de otras regiones de la Peninsula de Yucatan, el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto halla gran parte de su hidrologia en sus sistemas lagunares. Ademas de ser
caracteristicos en los paisajes que presenta, brindan también oportunidades econémicas
y un rasgo de identificacion a sus comunidades. El municipio de Felipe Carrillo Puerto,
cuenta con aproximadamente 37 lagunas. 6 de estas lagunas cuentas con instalaciones e
infraestructura, y los pobladores de las comunidades han implementado diversas
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actividades para atender a visitantes. En el caso de las otras 31, algunas de ellas son
atractivos virgenes o aun no han sido explorados. En otros casos, la insuficiente o nula
infraestructura, sumado a las caracteristicas fisicas y de localizacion, no permiten la
generacion de actividades turisticas.

Gran parte del suelo presenta una alta permeabilidad, lo que genera que las mayores
dindmicas hidrolégicas se den en el subsuelo. También los problemas ambientales se
sitian ahi. Debido a la cobertura relativamente baja de drenaje (se aborda mas adelante)
el manto freatico tiende a contaminarse por las actividades humanas superficiales.

En cuanto al clima, Felipe Carrillo Puerto muestra homogeneidad, con climas calidos
subhumedos (Ax) con variaciébn de patrones de lluvia: uno intermedio (w1) y otro
relativamente seco dentro de su categoria (w0). Estos rasgos son comunes a los de la
peninsula de Yucatan, con la que comparte paisajes, especies, técnicas productivas
tradicionales, elementos arquitecténicos vernaculos y patrones de asentamiento rural bajo
una influencia cultural y tecnolégica comun. Estos aspectos mediados en algun grado por
el clima y otras condiciones naturales se abordaran mas adelante.
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En las ultimas dos décadas, la vegetacién y el uso de suelo han tenido una clara
variabilidad dentro del territorio municipal. La predominancia de suelo ocupado por
vegetacion selvatica en casi todo el territorio ha sido reemplazada por areas discontinuas
y porosas de suelo empleado para otros fines. Esto adquiere matices notorios cerca de
Tihosuco, donde ademas varias de las transformaciones coinciden con la ocurrencia de
incendios en suelo forestal. En contraste, la vecina ciudad de Tepich esta rodeada de una
amplia superficie arbolada atipica dentro del tipo de ocupacién del territorio tradicional en
la Peninsula de Yucatan, pero que podria dar pauta a pagos por servicios ambientales vy,
eventualmente, a actividades turisticas.

En cuanto a las areas naturales protegidas, el oriente del Municipio esta cubierto por la de
Sian Ka’'an de jurisdiccion federal bajo la figura de reserva de la biosfera. Asimismo, la
laguna de Campechén vy la linea de costa de Sian Ka’an corresponden a la reserva de la
biosfera de Arrecifes de Sian Ka’an. En el extremo sur del Municipio existe, también una
angosta porcion de territorio que forma parte del area natural protegida de Uaymil (que
tiene la mayor parte de su extension en e | vecino municipio de Bacalar).

Felipe Carrillo Puerto
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Desde una perspectiva ecoldgica, se puede encontrar gran variedad de flora y fauna en
los alrededores y al interior de lagunas y cenotes, por lo que revisten un valor cientifico.
Desde una perspectiva antropoldgica-social, las lagunas, cenotes y cuencas pueden tener
un importante valor para las comunidades que viven alrededor de ellas. Este valor puede
residir en la historia de ellas, si se encuentra asociada significativamente a la vida de las
personas por medio de ciertas practicas (sociales, educativas, econémicas, religiosas,
entre otros), pero también brindan oportunidades econémicas que detonan relaciones de
colaboracién e integracion social a partir de distintos tipos de turismo responsable.

e R s = =W Entre la flora y fauna de la regién destacan el
jaguar como especie insignia y sobre cuya

Distribucién potencial de lus especies uny R
' pabgro de axbncion on fa peninsuta de conservacion México ha celebrado acuerdos con
Yicatdn diversos paises del continente, ademas de
ARUETE Pigre (mons: aullacr negro) contar con otros recursos animales y vegetales
de relevancia ambiental y cultural.
Abedrs ey (MonG arad)
Lepwochalys kempd [lortuga lora) Considerado como un simbolo sagrado en la
Cihainris mydies (lonugs vere) civilizacion Maya, La ceiba o yaxché fue
; i . concebido como el arbol que conectaba a los
— tres planos del cosmos: Cab, Ka’an y Xibalba. En
Akualts s (MO0 AUlaEr Aegrol su papel de arbol sagrado, fue concebido en la
Alndes gooifrow (mono arana) cultura maya precolombina como el eje del
Lepiochelys kempd flortiga lora) mundo que conectaba los tres niveles cdsmicos:

sus raices (plano inframundo), su tronco (plano
terrestre) y sus ramas (plano celeste). El plano terrestre fue maginado como una plancha
cuadrangular, que estaba dividida en cuatro sectores, cada uno de ellos teniendo como
simbolo un color, representado con una Ceiba, sobre la cual se posa un pajaro. En la
parte central de la plancha terrestre destacaba Yaax Imix Che, la "Gran Madre Ceiba";
atraviesa los tres planos: con sus ramas y hojas el plano Celeste, 0 mundo superior donde
habitan los trece dioses Oxlaun-Ti-Ku; con su tallo el plano terrestre donde habitan los
hombres; y con sus raices penetra el inframundo donde habitan los nueve sefiores de la
noche o Bolon-Ti-Ku.

La zonificacion forestal del Municipio plantea dos grandes masas forestales: la mayor que
corresponde a terrenos forestales de productividad alta caracterizados por una altura
promedio de 16 metros 0 mas y la correspondiente a areas naturales protegidas. La
zonificacibn no supone en si misma una autorizacion automatica a los proyectos de
aprovechamiento forestal, pero si supone un criterio relevante para determinacién de
areas con aptitud para este tipo de actividades.

Felipe Carrillo Puerto




Otro recurso de significancia cultural y que resulta imprescindible para el equilibrio
ecoldgico, ademas de poder detonar dinamicas turisticas particulares que distinguirian a
Felipe Carrillo Puerto de otros municipios cercanos, son los cielos oscuros durante la
noche (con poca o nula contaminacion luminica). como parte de las culturales locales de
muchos pueblos, el espectaculo nocturno era la fuente principal de inspiracién para la
creacion y narracion de historias, cuentos, mitos y leyendas sobre objetos celestes. Al
conservar los cielos oscuros se reduciria el impacto bioldégico en algunas especies.
Adicionalmente, se generaria y protegeria la investigacion astronémica y recreativa y se
generaria un ahorro eléctrico por un menor desperdicio de energia y la creacion
unicamente de infraestructura de luminarias util y de buena calidad.

A partir del andlisis anterior, diversas zonas se estiman como prioritarias para la
conservacion ecolédgica. Destacan los sitios RAMSAR, las areas naturales protegidas del
ambito federal (Sian Ka’'an, Arrecifes de Sian Ka’an y Uaymil; no hay areas naturales
protegidas estatales ni municipales) y la zona de influencia de la Reserva de la Bidsfera
de Sian Ka’an)
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Cabe senalar que, en el caso de la zona de influencia mencionada, la autoridad federal
tiene la facultad de promover el ordenamiento ecolégico “con el propoésito de generar
nuevos patrones de desarrollo regional acordes con objetivos de sustentabilidad”, pero los
lineamientos que operan en dicho territorio son municipales; a diferencia de lo que ocurre
al interior del area natural protegida donde el Municipio no puede expedir ordenamientos
sino de la mano con la autoridad federal.

El Programa de Manejo Complejo de Sian Ka’an: Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an,
Area de Proteccion de Flora y Fauna de Uaymil y Reserva de la Bidsfera Arrecifes de Sian
Ka’an establece la existencia de corredores bioldgicos. Sin embargo, los corredores
carecen de mencion en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
asi como sus reglamentos en materia de Ordenamiento Ecolégico y Areas Naturales
Protegidas. El mencionado programa de manejo Unicamente refiere que los corredores
sirven para que unas areas naturales protegidas “se integren con otras Anp mediante el
concepto de corredores biolégicos”, y que en los ejidos que forman parte de dicho
corredor “se ha desarrollado una estrategia de conservacion y aprovechamiento
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sustentable de los recursos naturales”. Estas estrategias resultan cuando menos
ambiguas, pues el Mexico Mesoamerican Biological Corridor Project financiado por el
Banco Mundial en 2000 se centra en diagnosticos y estrategias de comunicacion.

En cualquier caso, el documento anterior refiere que las causas principales de pérdida de
biodiversidad en este corredor son las siguientes:

e Muy alta influencia en pérdida de biodiversidad:

o O O O O

O

Deficiencias del marco legal,

Falta de su cumplimiento efectivo,

Presién sobre los recursos naturales por crecimiento de la poblacion,
Operacién deficiente de los mercados,

Dependencia hacia los recursos naturales por la persistencia de la
pobreza, y

Falta de coordinacion institucional.

e Considerable influencia:

O

Falta de incentivos econémicos para la conservacion,
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o Falta de capacidad para la planeacion, divulgacion, conocimiento y

educacion,

o Enfoque sectorial de la planeacién,

o Conflictos por la tierra, y
o Uso de biocidas.
e Baja influencia:

o Informacion limitada para la planeacion,

o Desarrollo urbano, y
o Contaminacién industrial.

El presente instrumento y las nuevas generaciones de leyes abordan todos los aspectos
con influencia muy alta con excepcién de la operaciéon deficiente de los mercados (que
compete a otras leyes e instrumentos), asi como todos los aspectos de considerable y

baja influencias.
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Adicional a lo anterior, se tiene
conocimiento de que se han impulsado
diversas actividades principalmente del
sector primario y terciario (ecoturismo)
para modificar las condiciones sociales en
este corredor biolégico sin transformar
sustancialmente las condiciones naturales.
Estas permiten el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales bajo
las estructuras de organizacion existentes,
primordialmente el ejido.

A lo largo del Municipio se identifican también sitios de prioridad para la conservacion
acuatica y regiones prioritarias. En términos generales, esto significa que son areas con
una oportunidad real de conservacibn que cuentan con riqueza ecosistémica en

comparacion con el resto del pais.
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Scompafamients 1éonico para ks reconserskan productiva en plarmaciones de pitahaya en el
municipio e Felips Carrilio Pusroo, &=n =l estado de Ouintana Roo

Elaboraciin de una propuesta regional de Turismo de bajo impace ambiencal para el dnea Tooal
che Felipe Carrillo Puerto, Quirmana Roo y sus areas de inflesncia.

Acompaifiamienoo honico a ejides fonestales &n &l municipio de Felipe Carillka Pusne en ¢l esade
o Juintana Roo
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Fortalecimiento del sistama productivo de raspatio practicado por 1as mujeres mayas: produccicn,
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comunidades de FCP, Oyoo
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A lo largo de las ultimas décadas, los usos de suelo y vegetaciéon del territorio municipal
han presentado variaciones significativas. En algunos casos, superficies tendientes a cero
crecieron exponencialmente, siendo la de mayor crecimiento la del area desprovista de
vegetacion. Aunque la superficie final es de apenas 112 hectareas (equivalente a sélo tres
diezmilésimas partes de la superficie de selva o dos diezmilésimas partes de su
vegetacion secundaria) es un fendmeno que merece mayor estudio en escalas precisas.
Otro crecimiento llamativo es del palmar inducido. Sin embargo, por sus dimensiones el
gue mas sobresale es el de agricultura, que de 1993 a 2007 crecié 8.67% anual y, de
2007 a 2014, 20.77% cada ano. Dado que el crecimiento demografico (que se reporta en
el apartado 4 de este capitulo) es mucho menor a estas cantidades, el crecimiento de la
superficie agricola se podria deber a un mayor desarrollo econémico del sector, a una
pérdida de productividad en las tierras o a ambos (siendo este escenario el mas
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problematico pues podria significar una pérdida exponencial de suelo selvatico ante cada
vez mas suelos empobrecidos y nuevas areas de expansién al alcance de actores
economicamente poderosos). Sin embargo, para contar con una apreciacion concluyente
es necesaria una investigacion con mas datos empiricos que no se reflejan en la
informacion oficial disponible por parte de ningun ambito de gobierno. Otro tipo de
superficie con un crecimiento relevante es la de tipo urbano. Sin embargo, con tasas de
crecimiento medio anual de 2.2% entre 1993 y 2007, y de 4.26% entre 2007 y 2014,
puede afirmarse que guarda una proporcién semejante al crecimiento demografico de las
ciudades en el Municipio.

De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, publicado
en 2012, se esperaba que para 2023 la mayor parte del Municipio se encontrara en una
situacién ecolégica de inestable a critica. Aunque en imagenes satelitales no se aprecian
modificaciones verdaderamente relevantes considerando las dimensiones territoriales del
Municipio, si se puede afirmar que existe una tendencia por deforestar en aras de crear
nuevas zonas de cultivo o ingresar a la actividad inmobiliaria, presuntamente de
especulacion en muchos casos. Esto ocurre especialmente en localidades proximas a la
carretera federal 307.
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El mismo documento plantea que para 2033 la zona oriental habrg transitado hacia un
estado de inestabilidad ecoldgica. Es evidente que existen intereses, predominantemente
de tipo turistico e inmobiliario, para la ocupacién y urbanizacién de areas préximas; sin
embargo, instrumentos como el que se presenta puedan organizar la ocupacién del suelo
y fijar parametros de desempefio que reduzcan este riesgo para todo el territorio
municipal.
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3. Subsistema fisico transformado
El Municipio de Felipe Carrillo Puerto es el mas extenso de Quintana Roo, con una
estructura dispersa y poca integracion a nivel de infraestructura e interacciones
cotidianas. La distancia promedio entre una ciudad y la siguiente (localidades con
poblacién de 2,500 habitantes o mas) es de 68 km, un trayecto aproximado de mas de
tres horas en bicicleta y alrededor de 60 minutos en automoévil. Tales distancias
representan discontinuidades desde cualquier punto de vista que no sea comercial,
turistico o de otros tipos de actividades econdémicas que generen un beneficio econémico
superior a los costos impresos por las localizaciones dispersas.

Existen 523 localidades censales, s6lo 256 activas. De éstas, so6lo cinco son localidades
urbanas y sélo una (la cabecera municipal) sobrepasa los 10 mil habitantes.

SIN DRENAIJE 2010

A nivel de infraestructura, esto
complica el establecimiento de

LOCALIDAD Viviendas Sindrenaje % redes municipales y ha derivado
Felipe Carrillo Puerto 8,227 622 8% en limitaciones con especial
Chunhuhub 1,269 164 13%  gnfasis en la dotacion de drenaje.
Seﬁ_or 776 300 3% En dotacion de infraestructura
T?p'Ch 644 397 62% gléctrica o de agua potable la
Tihosuco 1,237 >28 43%  cobertura es considerablemente
Total del Municipio 20,849 5,970 29% mayor. Para 2010, de todas las
SIN AGUA 2010 ciudades del Municipio sélo Sefior
LOCALIDAD Viviendas Sinagua % estaba por encima del 10% de
Felipe Carrillo Puerto 8,227 267 3% rezago (1 7%), teniendo el total del
Chunhuhub 1,269 > 6% municipio carencia en s6lo 6% de
seﬁf’r 776 58 /% sus viviendas particulares. Cinco
Tepich 644 110 7% afios después el 98.3% del
Tihosuco 1,237 29 % Municipio de las viviendas
Total del Municipio 20,849 1,336 6%
SIN ELECTRICIDAD 2010 contaba con agua potable (por
sin encima de municipios de la
LOCALIDAD Viviendas electricidad % Riviera Maya como Benito Juarez,
Felipe Carrillo Puerto 8,227 92 1% Isla Mujeres y Cozumel). En 2010
Chunhuhub 1,269 a 39, hinguna ciudad tenia carencia
Sefior 776 25 39, Mmayor al 10% de electricidad y
Tepich 644 55 g9 SOlo 4 de cada 100 hogares
Tihosuco 1,237 63 5o, carecia de ella; la proporcion se
Total del Municipio 20,849 824 4% Mantuvo en 2015. Finalmente,
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pero en un sentido contrastante, todas las localidades urbanas, excepto la cabecera
municipal, tenian una deficiencia de drenaje mayor al 10%; el caso méas severo era el de
Tepich (62% de viviendas particulares sin drenaje) y Tihosuco (43%). Este se redujo para
2015 a una carencia de 23.5% de las viviendas particulares, que, sin embargo, sigue
siendo el mayor rezago comparando los municipios de Quintana Roo. Si bien existe una
planta de tratamiento de agua, las distancias demandan un mayor niumero de soluciones
locales, especialmente en las ciudades y las localidades que por su interaccién con el
Tren Maya o un nuevo aeropuerto pudieran llegar a alcanzar una poblacién urbana.

En términos generales, se estima que la peninsula de Yucatén, y por tanto el Municipio de
Felipe Carrillo Puerto, es de las regiones con mayor disponibilidad de recursos hidricos.
En la peninsula se extraen alrededor de 1,300 millones de m® de agua por afo a través de
mas de 16 mil instalaciones. En el caso de la cabecera municipal, existen pozos de
extraccion de agua, en los que se localiza el liquido a partir de los 8 m de profundidad. Si
bien la provision de agua potable no es un desafio mayor para el Municipio, la solucion del
drenaje y otros tipos de contaminacion del suelo (como por tiraderos clandestinos de
basura, que se mencionan a continuacion) pueden ser impedimentos presentes y futuros
para alcanzar una calidad aceptable del agua para el consumo humano y doméstico.
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A 2015 se presentaban problematicas relacionadas con el manejo de la basura. En 2002
se estimaba que se producian 0.8 kg de basura por habitante al dia. Junto con José Maria
Morelos y Bacalar, Felipe Carrillo Puerto encabeza la quema de basura a cargo de los
mismos habitantes (44% de las viviendas particulares habitadas); adicionalmente, es el
primer lugar estatal en enterramiento de basura por parte de los pobladores (8%). Esto
significa que mas de la mitad de los hogares en el municipio realizan un manejo de la
basura que contamina suelo, agua y aire. Aunque existe un relleno sanitario municipal
entre Carrillo y Sefor para el tratamiento de residuos soélidos, se tiene referencias
hemerograficas de que ésta ha resultado insuficiente a lo largo de su ciclo de vida en
distintos momentos.

A lo largo del territorio municipal, existen basureros clandestinos, la quema de basura al
aire libre, la tala de arboles, incendios forestales y la contaminacién del acuifero a través
de las fosas sépticas. Estos elementos incrementan la exposicion a la contaminacion del
subsuelo y sus recursos hidricos. La quema de basura y de campos o selvas para fines
agropecuarios, ademas, afectan la calidad del aire y puede provocar problemas de salud.
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En contraparte, existe en Felipe Carrillo Puerto una mejor cobertura de equipamientos,
especialmente de educacién. 83 localidades (una tercera parte) cuentan con uno o mas
planteles educativos. En total hay 329 planteles y turnos en el municipio (cuando un
plantel tiene dos turnos, el sistema lo presenta dos ocasiones). La existencia de planteles
en 83 localidades facilita acceder a ciertos servicios itinerantes (como campafnas de
vacunacion, contacto con autoridades, entre otras) que pueden desarrollarse de manera
adecuada en tales espacios siempre que cuenten con las instalaciones y mobiliaria
suficiente y en buen estado. Adicional a lo anterior, el Municipio cuenta con 47 unidades
médicas sélo una de ellas con capacidades para hospitalizacién. Esta infraestructura se
complementa con 40 casas de salud a cargo de 41 personas oriundas de las
comunidades, con prestigio y que han sido capacitadas como técnicas de salud para
otorgar los servicios mas basicos. En total se brindaron en 2016 209,901 consultas,
correspondiendo el 93% a los Servicios Estatales de Salud y el porcentaje restante al
IMSS.

Aunque la geografia municipal tiene amplios vacios aparentes entre una localidad y otra,
también puede afirmarse que el Municipio favorablemente cuenta con una red carretera
definida, caminos intermedios que conectan esas carreteras y gran parte de las
localidades se localizan sobre estas vialidades o en proximidad cercana. La distribucion
de nodos infraestructurales y de servicios en puntos intermedios puede ser una respuesta
razonable a estos desafios. La red carretera Unicamente omite Sian Ka’an pero atiende
con diverso grado de eficacia el suroeste y norte del Municipio, que concentran la mayor
parte de las localidades.

En actividades destaca de forma particular su concentracion en la cabecera municipal.
Como se aprecia en plano, las superficies con achurado morado se refieren a
equipamientos educativos, que en buena medida estructuran el subsistema fisico
transformado en la principal ciudad del Municipio.

Felipe Carrillo Puerto
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4. Subsistema demografico

En 2015, el Municipio de Felipe Carrillo Puerto contaba con 81,742 habitantes,
correspondiente al 5.4% del total estatal. Esta se distribuye en 256 localidades, siendo la
principal la cabecera municipal (homoénima al Municipio) con 34.3% de la poblacién. La
dispersién restante en un territorio que ocupa el 27% de la superficie estatal hace que
tenga la densidad mas baja en Quintana Roo. con sélo 5.9 habitantes por kilémetro
cuadrado. El promedio estatal es de 43.9. Para 2020 habia lleg6 a 83,990 habitantes.

Entre 1990 y 2020 la poblacion pasé de 47,234 habitantes a 83,990, casi el doble. Su tasa
de crecimiento medio anual mas alta durante este periodo fue de 3.46% en el lapso de
1990 a 1995, cayendo a 1.51% de 1995 a 2000, 1.61% de 2000 a 2005 y 2.79% de 2005
a 2010. De 2015 a 2020 fue de 0.5%, lo que indica su probable estabilizacién hacia las
90,000 personas. Estos porcentajes distan del crecimiento asociado al turismo en la
Region Norte. De manera consistente, la cabecera municipal ha tenido un crecimiento
medio anual superior al promedio municipal, moviéndose en rangos de 2.46% y 5.27%
anual. Las demas localidades que actualmente tienen un caracter urbano (Tihosuco,
Chunhuhub, Senor y Tepich) han fluctuado histéricamente entre valores superiores e
inferiores al promedio municipal. Esto lleva a concluir, por una parte, que la cabecera
municipal tendera a concentrar un mayor porcentaje de la poblacién municipal. Al mismo
tiempo, puede apreciarse que en el horizonte temporal estudiado todas las localidades
urbanas han crecido en poblacion, por lo que el crecimiento de la cabecera municipal no
implica un despoblamiento de otras areas urbanas sino el incremento demografico de la
cabecera municipal y la continuidad demogréfica de las areas urbanas existentes.

La estructura demografica de la poblacion municipal indica una prevalencia de poblacion
joven y una relaciébn entre hombres y mujeres que sugieren que el crecimiento

Foblacion municipal por sexos y edades 2010
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demografico es preponderantemente natural o por procesos de inmigracién paulatinos o
pasados y no por una ola de inmigracién reciente. Mientras que el 16.4% de la poblacion
nacié en otra entidad federativa, solo el 1.5% de las personas de 5 afios 0 més llegaron
de otra entidad federativa entre 2005 y 2010. Esto se refuerza con las estadisticas de
poblacién nacida en otra entidad federativa y la tasa de crecimiento medio anual municipal
de 1990 a 1995, cuando se habria concentrado la mayor parte de dicho movimiento
migratorio.

Las condiciones socioeconémicas del Municipio ralentizan los procesos migratorios y
conllevan, a su vez, condiciones de vida inadecuadas para su poblacion actual. De
acuerdo con el CONEVAL, al afio de 2015 s6lo 6% de la poblacién de Felipe Carrillo Puerto
no se encuentra en situacién de pobreza ni de vulnerabilidad por ingreso o carencia
social. De los distintos indicadores que evalla, la vulnerabilidad por carencia social pasé
del 26.6% al 19.1% de la poblacion, lo cual puede derivar de politicas publicas
adecuadas. Destacan una disminucién en el rezago educativo (22.8% a 19.9%), de
carencias de servicios de salud (14.9% a 7.3%) y carencia de seguridad social (85.7% a
79.8%). Solo en la disponibilidad de servicios béasicos en la vivienda se nota una pérdida
de terreno significativo (incremento de 44.7% a 73.6%). En otros indicadores, mas sujetos
a aspectos econdémicos, laborales y otros no directamente controlados por la accién
publica, se identifican retrocesos. El porcentaje de poblacion pobre habria pasado de
65.2% a 71.8%, desagregandose en pobreza moderada que pasé de 43.6% a 47.1% y en
pobreza extrema que transitd de 21.6% a 24.7%. Es decir, una persona mas en pobreza
extrema cada 10 horas y media. Asimismo, dos de cada tres habitantes del Municipio
habrian contado para 2015 con ingreso inferior a la linea de bienestar.

a I
Crecimiento poblacional municipal 1990-2010
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Si bien la poblacién econémicamente activa ha incrementado a un ritmo similar al del
crecimiento demografico total, la participacién econémica de las mujeres sigue siendo
marginal; esto significa un menor acceso a oportunidades laborales y, por lo mismo, una
mayor dependencia de la poblacién masculina, lo que limita su desarrollo individual y
afecta la produccion de riqueza dentro del Municipio. En la cabecera municipal, por cada
mujer (3,323) que pertenece a la poblacién econémicamente activa, hay el doble de
hombres (6,288) en la misma situacion. Sin embargo, la proporcion crece en localidades
situadas a distancias considerables de la ciudad principal, por lo que se puede concluir
que el fendmeno es municipal y esta plenamente difundido incluso en los ambitos
urbanos. En Chunhuhub (poniente) la proporciébn entre mujeres y hombres
econdmicamente activos es de uno a cinco en Tihosuco (norte) de uno a seis y en Senor
(centro) de uno a diez.

Al ano de 2010 las oportunidades educativas habian comenzado a distribuirse a un mayor
rango de poblacion. Sin embargo, los beneficios no han sido homogéneos. Aunque el

Caracteristicas de la poblacion economicamente acliva enfre
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Poblacikin econdmicamante  Poblacin desocupada Foblacidn gcupada
actwa
Poblacién Econédmicamente activa
LOCALIDAD Total Hombres Mujeres
Total del Municipio 24,832 19,905 4,927 28,277 7,011 21,266
F Carrillo Puerto 9,611 6,288 3,323 8,893 2,664 6,229
Tihosuco 1,601 1,357 244 1,899 442 1,457
Chunhuhub 1,431 1,176 255 1,908 515 1,393
Seifior 965 874 91 1,197 245 952
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porcentaje de personas con educacion superior en Felipe Carrillo Puerto (25%) es
ligeramente mayor a la que, para 2017, estimaba la OCDE para México (22%); sin
embargo, al mismo tiempo, en 2010 el Municipio presentaba un analfabetismo de 16%
frente a un 6.9% nacional reportado por el INEGI.

Este conjunto de situaciones crea parametros de desigualdad que han situado al
Municipio de Felipe Carrillo Puerto con un indice de GINI de desigualdad elevado, con
valor de 0.54, valor superior al de cualquier pais del continente americano. Esta cifra
presupone que un amplio porcentaje de la riqueza municipal (sin considerar el volumen
que ésta represente) se concentra en pocas personas, mientras que una gran mayoria
cuenta con recursos claramente menores.

Resulta indispensable atender un conjunto de factores que permitan la redistribucion de
oportunidades, a la luz de lo que sefala el analisis del subsistema econémico productivo.

Desde un punto de vista cultural, la poblacion del Municipio de Felipe Carrillo Puerto
destaca por su autopercepcion de indigena recogida en el ejercicio censal de 2010. El
91.6% de la poblacién se identific6 como indigena y el 68.8% habla lengua indigena
(maya). Considerando los 441 municipios de México preponderantemente indigenas
donde 50% o mas de su poblacion hablan algun idioma nativo, Felipe Carrillo Puerto se
sitia en el 10% mejor evaluado en cuanto al acceso de personas hablantes de lengua
indigena a educacion posterior al nivel secundaria. Hay un 65% mas de probabilidad de
que un hablante de lengua indigena en Carrillo Puerto estudie la educacion media
superior a que la estudie un hablante de lengua indigena promedio en México, y el
balance municipal sigue siendo favorable en 22% cuando se trata de educacién superior.

A pesar del conjunto de situaciones desfavorables en la reparticién de la riqueza y de un
acceso a la educacion desigual, es también necesario sefalar que existe un esfuerzo
educativo relevante que brinda mayores probabilidades formativas tanto a la poblacion en
general como a la poblacién indigena en comparacion con el contexto mexicano. Aunado
a lo que se expondra en el apartado del subsistema econdmico productivo, estas
condiciones pueden ofrecer a futuro mejores oportunidades de desarrollo para el
Municipio, las comunidades y las personas que lo integran.

A futuro es posible estimar que la dinamica demografica del Municipio tenderd a
mantenerse en términos similares a décadas pasadas. A diferencia de otros municipios
que han tenido tasas de crecimiento demografico mayores que Felipe Carrillo Puerto, este
municipio no presenta las fluctuaciones en los patrones de crecimiento que los principales
destinos migratorios de Quintana Roo. Su tasa de crecimiento medio anual (entre 1.53% y
3.06%) es de las mas estables en la regién. Considerando un escenario en que la ultima
tasa de crecimiento medio anual municipal se mantenga a futuro, la poblacion existente
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PROYECCION CRECIMIENTO POBLACIONAL MUNICIPAL DE FELIPE CARRILLO PUERTO 1990-

2040

1990 1995 2000
Municipio FCP 47,234 56,001 60,365 65,373 75,026 155,844
Felipe Carrillo Puerto 12,704 16,427 18,545 21,530 25744 66,486
Tihosuco 3,354 3,889 3,965 4,607 4,994 7,663
Chunhuhub 3,453 4,028 4,198 3,928 4,644 11,295
Sefior 1,844 2,189 2,362 2,872 3,095 4,603
Noh-Bec 1,315 1,534 1,830 1,883 2,045 3,169
Tepich 1,606 1,957 2,145 2,573 2,753 3,942

en 2010 se habria duplicado para 2040. Bajo este panorama, la cabecera municipal
habria pasado a casi 70 mil habitantes y Unicamente Chunhuhub habria atravesado la
barrera de los 10 mil habitantes. Tihosuco rondaria los 8 mil pobladores y el resto de las
localidades urbanas se mantendrian con un crecimiento minimo y una poblacion inferior a
los 5 mil habitantes.

No obstante, escenarios alternos que consideran los movimientos en las tasas de
crecimiento medio anual plantean que el crecimiento demografico podria ser todavia
inferior al del primer andlisis planteado. Un escenario con estimacion a partir de una linea
de tendencia polindbmica desciende las expectativas de crecimiento municipal a un rango
entre 120 mil y 125 mil habitantes, mientras que uno con tendencia lineal lo reduce aun
mas entre 115 mil y 120 mil habitantes. Bajo estos escenarios, y considerando la
volatilidad de los patrones demograficos de Chunhuhub, es probable que ninguna
localidad con excepcién de la cabecera municipal rebase los 10 mil habitantes.
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El incremento de poblacion demandard una mayor prestacion de servicios, y varios de
ellos deben ser prestados por organismos estatales o municipales o empresas con las
que el Ayuntamiento contrate. Aunque el presente instrumento prevé en algunos casos la
posibilidad de que el particular alcance la suficiencia por si mismo, cuando menos en las
principales localidades resulta mas conveniente tanto para la autoridad como para los
particulares la prestacion de servicios a través de una red comun que debera
establecerse, ampliarse y modernizarse para dar cobertura a la creciente presion
demogréfica. La omision en tales temas tendria por consecuencia el deterioro ambiental,
un decremento en la calidad de vida, en la salud publica y en la confianza de la sociedad
en las autoridades. Los escenarios de demanda de servicios publicos se indican en las
tablas presentes a continuacién.

Factores externos podrian modificar las tendencias de crecimiento. Por una parte, el
Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya podria reacomodar la poblacion de las diversas
localidades y reducir la emigracién. Sin embargo, esta infraestructura estara presente en
diversos municipios de la regién, lo que limita la probabilidad de una inmigracion regional
que se concentre en Felipe Carrillo Puerto, aunque, desde luego, no la elimina. En
contraparte, la localizacion de un nuevo aeropuerto si podria orientar nuevos
asentamientos con nuevos habitantes hacia los limites entre Felipe Carrillo Puerto y el
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municipio mencionado. Sin embargo, estando pendiente su localizacion, caracteristicas y
factores externos dificiles de predecir como el desarrollo de la pandemia por Covid-19, es
imposible en este momento realizar estimaciones con certeza suficiente.

El abordaje ante este escenario incierto puede darse desde instrumentos de planeacién
locales para localidades que pudieran concentrar un importante desarrollo (sostenido
probablemente por migracion interna dentro del mismo Municipio) y con zonificacion
condicionada flexible por umbrales que prevea diversos modos y configuraciones del
desarrollo urbano. Ante el bajo crecimiento de algunas localidades, su superficie
amanzanada actual seria suficiente para alojar el crecimiento futuro. En los casos en los
que no fuera éste el patron, deberan preverse areas bien localizadas y con facil acceso a
satisfactores urbanos.

PROYECCION DE LA DEMANDA DE AGUA POTABLE FCP 2040

e DOTACION (240 GASTO MAXIMO  GASTO MAXIMO

LCRC AL LT/HAR/DIA] ASTO MELRD §Ck) (M| 1]
LTS/HAB/DIA LTS/SEG LTS/SEG/DIA LT5/SEG
Municipio FCP 37,402,560 103,896.0 124,675 187,013
Felpe Carrilo Puerto| 15,956,686 44,324.1 53,189 79,783
Tihosuco 1,839,051 5,108.5 6,130 9,195
Chunhuhib 2,710,759 7,529.9 9,036 13,554
Sefior 1,104,713 3,068.6 3,682 5,524
Noh-Bec 760,593 2,112.8 2,535 3,803
Tepich 945,995
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5. Subsistema econdmico productivo

La mayor parte de la poblacion del Municipio de Felipe Carrillo Puerto se dedica a
actividades terciarias (48.3%) de menor productividad que las de otras regiones del
Estado. Otro porcentaje significativo ejerce su trabajo dentro del sector primario (37.8%),
siendo uno de los municipios de Quintana Roo con dicho porcentaje mas elevado. El
sector secundario es relativamente marginal dentro de esta estructura econémica.

Considerando las estimaciones de PIB municipal de Adrian Gonzéalez Estrada y Gilberto
Gallegos Cedillo para el afo de 2010, el PIB per céapita estatal equivale a 2.15 veces el
PIB per capita del Municipio de Felipe Carrillo Puerto. Esto no necesariamente es
consecuencia de un mal desempeno a nivel local, sino que las caracteristicas de su
territorio y los patrones preexistentes de asentamiento dificultan la eficiencia de la
actividad econémica al generar pocas economias de aglomeracion e incrementar el costo
derivado del transporte para llevar productos al mercado de consumidores. Asimismo, al
no contar el Municipio con una salida consolidada al Caribe (puesto que su costa esta
bajo jurisdiccién federal en régimen de areas naturales protegidas), el Municipio estaba
limitado para desarrollar el tipo de turismo que alcanz6 un mayor auge en las pasadas
décadas.

De acuerdo con el documento “Turismo ecoldgico y sostenible: perfiles y tendencias” de la
escuela de Turismo The Ostelea, la cuota de mercado mundial del ecoturismo era de
apenas 7% en 2010. Seis anos después habia alcanzado el 25%. En numeros relativos,
esto representa una tasa de crecimiento medio anual de 23.6%. Si la relacion llegara a ser
similar en el Estado de Quintana Roo, eso significaria un escenario en que la demanda de
alojamientos ecoturisticos para el Estado seria mayor que el parque disponible
actualmente. Segun el Consejo de Promocién Turistica de Quintana Roo (CPTQ), para
2018 existian 102,890 cuartos de hotel, de los cuales 98,092 estaban situados en los
municipios de la Riviera Maya; los restantes 4,798 se situan en municipios con otros tipos
de atractivos. Si el Estado alcanzara una composiciéon plural de oferta valorizando sus
capitales ambientales y naturales, habria un déficit de entre 25 mil y 30 mil alojamientos
que podrian generar actividades mas lucrativas, con mayor participacion femenina y que
fortalezca o detone actividades econémicas complementarias al tipo de turismo que se
desarrolle.

Felipe Carrillo Puerto
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Tanto para la definicion del perfil econémico actual como para la deteccién de aspectos
relevantes para el turismo cultural, el ecoturismo y la preservacion del ambiente, es
necesario definir las actividades econdmicas de tipo primario que tienen una fuerte
relacién con la tierra, la cultura y las estructuras sociales.

Distribucion de la Poblacion Ocupada segun sector de actividad, 2010

Sector Clave Actividad economica Poblacion
Primario 11 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento
37.8% forestal, pescay caza 8,402 37.8%
21 Mineria 0.0%
22 Electricidad, agua y suministro de gas por
ductos al consumidor final 51 0.2%
23 Construccion 1,601  7.6%
31 Industrias manufactureras 1,259 5.7%
Terciario 43 Comercio al por mayor 201 0.9%
48.3% 46 Comercio al por menor 2,637 11.9%
48 Transportes, correos y almacenamientos 1,052 4.7%
51 Informacion en medios masivos 75  0.3%
52 Servicios inancieros y de sequros 75 0.3%
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles 0.0%
54 Servicios profesionales, cientiicos y técnicos 156 0.7%
55 Direccion de corporativos y empresas 0.0%
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo
de desechos y servicios de remediacion 255 1.1%
61 Servicios educativos 1,317 5.9%
62 Servicios de salud y de asistencia 390 1.8%
71 Servicios de esparcimiento culturalesy
deportivos, y otros servicios recreativos 165 0.7%
72 Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas 2,126  9.6%
81 Otros servicios excepto a actividades de
gobierno 1,311 5.9%
93 Actividades del Gobierno y de organismos
internacionales y territoriales 996 4.5%
No especificado
0.3% 99 No especiicado 60 0.3%

Felipe Carrillo Puerto
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Al afo de 2010, los principales productos agricolas por su valor productivo eran:

Carne de ave (145.2 millones de pesos),

Ave en pie (127.2 millones de pesos),

Pepino en invernadero (103.4 millones de pesos),

Chile habanero en invernadero (72.8 millones de pesos),
Grano de maiz blanco (60.3 millones de pesos),

Carne de bovino (38.3 millones de pesos),

Ganado bovino en pie (27.1 millones de pesos),

Miel de abeja (21.4 millones de pesos),

Carne de porcino (17.4 millones de pesos),

Ganado porcino en pie (16.4 millones de pesos),

Los demas productos significan una derrama menor a los 10 millones de pesos anuales.

Diversos ejidos que cuentan con superficies mecanizados con riego que les permite
producen maiz, sorgo, zacate y pasto de corte para su comercializacion; Emiliano Zapata
(500 has.), Nuevo Israel (100 has.) y nueva Loria (50 has.) comercializacion Yucatan

Ejidos que cuenlan ¢on superficies mesanizados can risgo m

Ejidos Has  Productos producidos

Erniliana Zapaia

Hugvalarasl 100 Maiz, sorgo, zacabe ¥ pasto da corte
uewa Loria &0

En cuanto a la agricultura practicada en invernadero y que implica a su vez otros tipos de
tecnificacion, son frecuentes productos como el chile habanero y el tomate. Su principal
mercado se encuentra en la Central de Abastos de la Ciudad de México, teniendo por
segundo destino el Estado de Yucatan. Diversos ejidos que cuentan con invernaderos
para la su comercializacion principalmente es la ciudad de México (central de abastos) y
al estado de Yucatan.
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Ejides con mayar capacidad garadera

Emillanc Zapata (dobis praposso)
Comsa Dsnwperie KA LOOT AN Muevo |srael (engorda)
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Chunhuuib [engorda)
| TRRER] | I
il Petcacab (engorda)
Chusbum LAPRARIT A IR0 B 4 Ademas de las areas y productos anteriores que general
i UAARRTR IO PO T el mayor volumen, existen también productos como la
S— R — pitahaya y el guajolote son propios de la bioculturalidad y
astronomia de la peninsula yucateca. Otros cultivos,
como el maiz, calabaza vy frijol, en diversas asociaciones
- T e con sandia, papaya, pifia, citricos y otros frutales suelen
- T Eone darse también en plantaciones domésticas y muchas
= T T P, OO veces estan orientados a la subsistencia. Esta actividad
P — VTS FAL RS se ha venido realizando en areas que antiguamente
O fueron desmontadas con la finalidad de fomentar la
agricultura y la ganaderia y que hoy son guamiles,
distribuidos en diferentes zonas de los ejidos. Se estima
S riwtares apea Lo Pzl o4 .
que la agricultura de autoconsumo, frecuentemente en
T o, traspatio, se practica en al menos 88 localidades.
EN AR LARIEWiH KINE, DO
S Artonn Por otra parte, la ganaderia es una actividad que ha
femrs AP TUSIEN R MEVAR 1 tenido auge en los ultimos afnos, debido a los programas
Thitdcica APUMPE TUMBES NI LEETAA 1 institucionales como crédito a la palabra. Al igual que la
Thoas ARMRE TUMBEN AL MEVAK ) agricultura, la ganaderia se ha fomentado principalmente
oA T TR R en areas cercanas a cuerpos de agua. Esta actividad se
osiid Gl MONTOWTENEES desarrolla a titulo personal de algunos ejidatarios y no
Nl ST T como una actividad a nivel ejidal. La comercializacién es
local.
Bk PLRASES LR YA,
At B VAN A BT Otra de las actividades con un peso econémico y cultural
® et s L relevante es el aprovechamiento forestal. Siendo el
i B i e, municipio con mayor produccién de maderas, esta
ST e actividad le reporta:
& THEELLMFER) . .
e ! e Maderas tropicales comunes (54.6 millones de
LR ] TR LT AT A pesos), y
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Aprowhchame==nto de Maderm an mlle y poneade . .
e Maderas preciosas (12.6 millones de

Locakiades pesos).
m Los ejidos Noh-Bec y Petcacab cuentan con
aserraderos ejidales y ambos poseen un
L certificado en manejo forestal a nivel
Aelcema agrana internacional FSC (Forest Stewardship Council o
Afsiries Chiintang 160 Consejo de Administracién Forestal) y cadena

de custodia. Sus productos transformados se
exportan o se comercializan en la Ciudad de
México. En la cabecera municipal de Felipe
Carrillo Puerto existe un aserradero particular en
la colonia Plan de Ayala.

Otro  aprovechamiento de  especimenes
arbdreos es la actividad chiclera. Su extraccion
se concentra en el centro y sur del Municipio. Su
lialin Coreadel sur,  comercializacion se dirige a México, Europa y

FNpa Faie Pein Segapwy  Asia.
Chan Sants Cruz Replbiica Por ultimo, existen un conjunto de elementos de
b Kt Wiicany paisaje natural o cultural que han sido activados
L'""T'"m'_ por instituciones o comunidades y, en conjunto,

pueden representar un fuerte componente para
¥l generar una oferta turistica consistente. Estos
son los siguientes bienes naturales y culturales:

o Lagunas en general: culturalmente, los cuerpos de agua son considerados como
un simbolo maya precolombino y son histéricamente sagrados. Actualmente, la
poblacién maya “contemporanea” hace uso de estos recursos a partir de
actividades turisticas como por ejemplo el senderismo interpretativo y la
observacién, dando como resultado la re-significancia de los lugares a partir de la
memoria e identidad de ellos.

o Laguna Azul (Sefor): algunas actividades econémicas- productivas que se llevan a
cabo dentro del ejido de Sefor y de la Laguna Azul giran en torno a actividades
acuaticas, como lo son recorridos por kayak. Adicionalmente ofrecen practicas
como el senderismo interpretativo a fin de apreciar la flora y fauna de los
alrededores, desde una perspectiva cultural y ecoldgica o la ensenanza de ciertos
oficios como el manejo de la abeja melipona y la extracciébn de miel.
Culturalmente, la abeja melipona puede ser considera como un simbolo maya, ya
gue es una especie endémica del lugar. El manejo de la abeja y la extraccién de la
miel, consideradas como una actividad primaria, puede generar una via de venta

Felipe Carrillo Puerto
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de productos apicolas a un publico minorista, en este caso, los visitantes a la
laguna y a los propios habitantes del ejido, generando productos a base de miel, a
partir de técnicas milenarias, ancestrales o artesanales no industrializadas que
pueden generando no solo un incentivo econémico al ejido y al propio municipio,
sino también a la continuacion de estas técnicas y a la identidad y memoria del
ejido y municipio.

o Laguna Noh-Bec: algunas actividades econdmicas-productivas que se llevan a
cabo dentro de la Laguna Noh-Bec giran en torno a actividades acuaticas, como lo
son recorridos por kayak. Practicas como senderismo interpretativo y observacion
de flora y fauna, a través de miradores, invitan a contemplar las aves y arboles de
mas de 20m de altura. Adicionalmente, se ofrecen artesanias, hechas con las
puntas y ramas sobrantes de la produccién de maderas tropicales. Culturalmente,
los arboles son considerados como un simbolo maya precolombino, relacionados
a la cosmologia y a la religion. Actualmente, la poblacion maya “contemporanea”
hace uso de ellos a partir de actividades turisticas como es la admiracion de ellos
con el paisaje a través de miradores, sino también en la creacion de artesanias
hechas de puntas y ramas de estos arboles, generando no solo un incentivo
economico al ejido y al propio municipio, sino también a la continuaciéon de la
identidad y memoria hacia los arboles milenarios.

o Lagunas de Chunyaxché y Muyil: algunas de las actividades econémicas-

Relacion porcentual del volumen de produccion
forestal maderable del estado 2016 (m3)
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productivas que se llevan a cabo dentro de las lagunas de Chunyaxché y Muyil
giran en torno a practicas como el senderismo interpretativo y paseo en lancha a
fin de observar vestigios mayas, la flora y fauna de los alrededores y como
transporte para visitar la Zona Arqueoldgica de Muyil.

o Laguna Balm-Nah: algunas principales actividades econémicas-productivas que se
llevan a cabo dentro de la Laguna Balam-Nah giran entorno a practicas como el
senderismo interpretativo, actividades acuativas como paseo en Kayak, ciclismo y
tirolesa, asi como la observacion de flora y fauna nativo del lugar.

o Reserva de la Biosfera de Sian Ka'an y el area de proteccion de flora y fauna de
Uaymil: algunas de las actividades econdmico-productivas llevadas a cabo dentro
de la Reserva de la Biésfera de Sian Ka'an se relacionan directamente con la
dinamica turistica del norte de Quintana Roo conocida como la Riviera Maya. Asi,
en las playas de esta Reserva, las cuales tienen como atributo ser aguas
tranquilas, se llevan a cabo actividades acuaticas como el buceo entre tortugas y
delfines. Por otro lado, gracias a sus valores naturales y culturales, asi como su
designacion como sitio de Patrimonio Mundial Natural por la UNESCO (1987) ha
ocasionado que en los ultimos afos se piense en alternativas de turismos,
basados en criterios de sustentabilidad que promueva la biodiversidad de la region
y la calidad de vida de los habitantes. Por ello, algunas de las actividades que se
llevan a cabo dentro de las lagunas de esta Reserva son gestionadas por los
lugarefos, como son los paseos en kayak, recorridos por los manglares y visitas a
puntos de interés como el santuario a los manaties o a la isla de las aves.
Adicionalmente, los visitantes a Sian Ka'an también pueden verse interesados en
visitar tres de los centros arqueolédgicos que se encuentran en él: Muyil en la zona
norte, Chac Mool (también conocido como Santa Rosa) en el centro, y Tres
Cruces, en la parte sur, ademas de Chenchomac, Vigia del Lago, Xamach, Tupac
y El Platanal.

Otra actividad productiva que modifica el paisaje, pero podria dar lugar a interesantes
procesos de restauracion o surgimiento de espacios con relieve y agua es la mineria de
sascabera. Existen sobre las carreteras principales espacios transformados por esta
actividad que podrian restaurarse. El rango de actividades probadas en Australia para
mineria a cielo abierto de distintos minerales incluye su recuperacion ecolédgica para el
uso agricola, ganadero, de humedales artificiales y restauracion de vegetacion nativa; en
Canada los jardines The Butchart Gardens son un caso centenario que demuestra la
antigiiedad y factibilidad de este tipo de intervenciones para casos similares al sascabe.

Felipe Carrillo Puerto
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6. Subsistema institucional administrativo

La administracion y gestion del desarrollo territorial en el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto se realiza primordialmente a partir de la Presidencia Municipal y las Direcciones a
su cargo, que coinciden en temas y coadyuvan con Comisiones dependientes de las
Regidurias del Cabildo.

Las Direcciones que dependen de la Presidencia Municipal y que convergen en de forma
destacada la administracion y gestion del territorio y el paisaje, son:

Desarrollo Urbano y Ecologia,
Obras Publicas,

Servicios Publicos Municipales,
Alumbrado Publico,

Catastro,

Desarrollo Econémico,
Turismo,

Planeacion,

Proyectos,
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e Seguridad Publica y Transito, y
e Proteccion Civil.

Por su parte, las Comisiones de las Regidurias mas cercanas al presente tema son:

Obras y servicios publicos municipales,

Turismo y salud publica,

Seguridad publica, policia preventiva, transito y bomberos municipal, y
Industria, comercio y servicios publicos.

Tanto en la parte técnica como operativa pueden celebrarse convenios de colaboracion
con el Gobierno Estatal.

Ademas de lo anterior, la administracion del desarrollo urbano se lleva cabo de manera
supeditada al Gobierno del Estado de Quintana Roo tanto en la planeacién como en la
verificacion de la congruencia de instrumentos de planeacion y acciones urbanisticas.
Destacan la expedicion de la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial, la
elaboracion del programa estatal en la materia y la expediciébn de constancias de
compatibilidad territorial. La dependencia cabeza del sector a nivel estatal es la Secretaria
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de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDETUS), que coordina funciones en temas
ambientales con la Secretaria del Medio Ambiente (SEMA), también del ambito estatal.

7. Subsistema politico organizativo

La organizacion de la poblacién y actores externos con intereses legitimos en el territorio
del Municipio de Felipe Carrillo Puerto presenta condiciones inéditas practicamente en el
resto de México y Quintana Roo. Esto requiere, a su vez, de una sensibilidad politica y
cultural distinta para abordar los retos del Municipio.

En el caso de la concentracién y dispersion territorial, concentra alrededor de una tercera
parte de su poblacién en la cabecera municipal, mientras que las otras dos terceras partes
se distribuyen en localidades relativamente pequenas. Para 2010, el INEGI habia contado
en total 522 localidades censales de las cuales estaban activas la cabecera municipal y
255 mas; esto lleva a un promedio de 255 localidades de casi 200 personas. Este
fendmeno en particular conlleva a que la escala local es preponderante en varios de los
fendbmenos sociales, politicos y organizativos.

Sin embargo, existen ciertos centros de poblacion nodales que operan tanto en esa
escala como también en la cabecera municipal y las demas ciudades (Tihosuco,
Chunhuhub, Sefor, Tepich). Uno de los principales es el de la escuela. Mientras que el
Municipio de Felipe Carrillo Puerto concentra al 5.4% de la poblacion estatal, redne
también el 23.5% de los planteles y turnos de educacion inicial, el 12.2% de preescolares,
el 11.0% de primarias, el 11.7% de secundarias y el 12.2% de media superior. El 100% de
las iniciales son publicas, al igual que el 97.9% de los preescolares, el 99.0% de las
primarias, el 98.2% de las secundarias, el 100% de las instituciones de educacién media
superior, el 60% de los cinco de educacion superior, el 66.6% de los tres centros de
formacion para el trabajo y el unico centro de atencion mdltiple en ambos turnos.
Considerando que uno de los cinco institutos de educacion superior es el Centro Regional
de Educaciéon Normal (para formacién de profesores de educacion profesional regular e
indigena bilingle), es natural que la escuela tienda a jugar un papel relevante en la escala
local.

Felipe Carrillo Puerto
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Otros actores con amplia presencia en la escala de localidad son las iglesias (cristianas
catblicas o de otras afiliaciones) y la Cruz Parlante, que tiene cuatro de sus santuarios

principales en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto (cabecera municipal, Tixcacal
Guardia, Chancah Veracruz y Chumpén).

Asimismo, en algunas localidades, organizaciones locales que prestan servicios turisticos
han alcanzado relevancia y pueden ser entidades aliadas para el desarrollo responsable
del territorio. Sitios como Sefor y su laguna Azul, el sistema lagunar de Siete Lagunas o
la localidad y laguna de Noh-Bec se han visto activados y beneficiados por sus
actividades. Otras instituciones gubernamentales que operan en esta escala y generan
beneficios similares son las dedicadas a la promocion de la cultura, también con posibles
efectos turisticos positivos; destacan en esta categoria el Museo de la Guerra de Castas
de Tihosuco, el Museo Maya y la Casa de Cultura de Carrillo o la Casa de Cultura de
Chunhuhub.

Felipe Carrillo Puerto




Son también relevantes los actores con efectos politicos y organizativos son los
vinculados al suelo. En cuanto a la posesion de la tierra, al igual que en mdultiples
municipios de Quintana Roo, gran parte de ésta pertenece a los ejidos. Sin embargo, en
los ultimos anos se han ido desagregando propiedades ejidales que entran en la dinamica
especulativa (formal o informal) en un mercado incluso de proporciones internacionales.
Localidades como José Maria Pino Suarez (ejido homdnimo) o Muyil (ejido de
Chunyaxché) concentran gran parte de los anuncios de venta de predios, muchas veces
situados dentro de proyectos no realizados sin certeza juridica de su aprovechamiento
futuro. No obstante, otros sitios de interés paisajistico, como las Siete Lagunas, llegan
también a presentar algun tipo de mercado pero en proporciones claramente inferiores.
Tanto la especulacion inmobiliaria irregular, el acaparamiento de tierras o derechos
ejidales, pero también los proyectos legitimamente planteados y desarrollados en el
marco de la Ley, generan una red de actores con interés e influencia en el territorio a nivel
local y regional.

En una escala mas amplia todavia se sitian actores con interés en la proteccién del
medio ambiente. Gran parte de su accion e investigacién se concentra en el drea de Sian
Ka’an que, por motivos juridicos, queda fuera del ambito de planeacién municipal.
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Finalmente, los gobiernos estatal y federal han procurado el desarrollo de diversas areas
y corredores a través de grandes proyectos como el Proyecto Integral de Desarrollo Tren
Maya, que tendra estacion en la localidad de Felipe Carrillo Puerto y en municipios
colindantes como Tulum y Bacalar (siendo la de Tulum uno de los nodos del sistema.

Los actores en torno al mercado del suelo, los grupos ambientalistas y los grandes
proyectos de origen federal interactian con resultados que definen ciertas areas de
crecimiento y expansion de la actividad humana.

8. Subsistema histoérico cultural

En tiempos prehispanicos, algunos pueblos mayas se asentaron en esta region del
municipio, la cual se distinguia geograficamente porque en él se podian encontrar
diversos ecosistemas y con ello numerosas especies de flora y fauna.

Estos factores ambientales fueron tomados por los pobladores mayas como simbolos
sagrados, los cudales formaron, desde diversos ambitos, parte de su sistema de creencias.

Por ejemplo, el agua era considerada un liquido precioso que se encontraba intimamente
vinculada a la vida vegetal, a fendmenos siderales y parte fundamental de sus mitos.

Los cuerpos de agua como las lagunas, rios, y particularmente los cenotes, eran sagrados
ya que representaban una puerta al mundo espiritual, por lo que se les hacia ofrendas y
se hacian peregrinajes en su nombre.

Diversos vestigios arqueoldgicos encontrados en el territorio reflejan las maneras de vida
y organizacién social de los pueblos mayas, como son Kana, Chunyaxché (Muyil), Okop y
Punta Pajaros.

Aproximadamente en el afo de 1554, llegada la época de la conquista al territorio, los
conquistadores encontraron al actual territorio de Felipe Carrillo Puerto dividido en dos
cacicazcos, Cochuah y Uaymil, regiones que se habian formado al romperse la Liga de
Mayapan, pero a pesar de su gran resistencia finalmente fueron conquistados.

La dura explotacion que sufrieron los habitantes nativos de los pueblos mayas por parte
de la poblacion blanca y mestiza durante la época de la conquista prosiguié durante la
época independiente, donde se desarrollaron diversos enfrentamientos entre ellos, dando
origen a la Guerra de Castas, que comenz6 en 1847 en Tepich. EI ambiente hostil y
violento, hizo que muchos pobladores mayas tuvieran que huir y replegarse en lo mas
profundo de las selvas de Yucatan.

Para 1850, la Guerra de Castas parecia haber terminado con la derrota de los mayas,
debido a los cambios repentinos de lideres por otros, lo que origind una falta de
organizaciéon y un camino poco claro a lo buscado. Se cuenta que durante esos dias de
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lucha, un buen dia se le aparecieron a los mayas rebeldes tres cruces, hechas de corteza
de caoba, en un cenote cerca de la zona de Kampolkoché. Dicha aparicion origind que los
mayas se unieran nuevamente y se asentaran alrededor de este simbolo, fundando Chan
Santa Cruz.

Estas cruces, conocidas como Las Cruces Parlantes, fueron bautizadas con ese nombre
porque antes se pensaba que soélo el “Nohoch Tata” considerado como la maxima
autoridad del territorio (el sacerdote maya) podia escucharlas y hablar con ellas. Asi
mismo, existia el intérprete de la Cruz “Tata Polin” y el 6rgano de la divina palabra que
correspondia a la persona que pronunciaba la voz de la Cruz. Las demas personas no
escuchaban nada.

Los mensajes escritos de estos hechos fueron llamadas Cartas de la Santa Cruz, las
cuales decian lo que estaba por venir, como sucederia la guerra, quiénes pelearian y
quiénes iban a morir.

Se cuenta que en una de las cartas las Cruces Parlantes dijeron: “... ustedes son mis
hijos y deben ir a pelear, pero no teman porque yo los cuidaré. Yo estoy con ustedes y no
permitiré que los maten...”.

Asi, las Cruces Parlantes, fueron interpretadas por los mayas como un simbolo sagrado,
materializacion de su Dios (las tres cruces paralelas a la divina trinidad catélica) que venia
no solo a dotarles de fe, confianza, determinacion y valentia, sino también a guiarles a la
victoria en la batalla. En leyendas se registra que las tropas invasoras descubrieron que
existia un santuario dedicado a la Cruz Parlante, en la montafa de Balam Nah. Al llegar
alli sélo se encontraba el sacerdote, ya que las demas personas se habian ido a la guerra.
Los invasores habrian referido: “...hoy hemos encontrado lo que les da fuerza y hemos
visto el poder que ustedes tienen”, y procedieron a incendiar el sitio. A la manana
siguiente, el sacerdote encontré una carta arriba de un gran arbol de cedro sagrado al que
habian nombrado “Xaman”. Esa carta decia: “... a mis hijos de la tierra, vieron como fui
qguemado, por nuestro enemigo, los tzules, pero mi espiritu se encuentra con ustedes, no
tienen por qué preocuparse. Corten esta madera, que es mi cuerpo, y llévenlo a todos los
grandes lugares donde habita mi espiritu y ahi me hablaran. Si ustedes no estan
dispuestos a hablarme, lo pagaran con la sangre de su corazén...”.

Tiempo después se formaron los cinco centros ceremoniales dedicados a la Cruz
Parlante: Tixcacal Guardia, Chanca-Veracruz, Chumpén, Tulum y el Santuario de la Cruz
Parlante.

Con el tiempo, el poblado de Chan Santa Cruz logr6 establecer relaciones coordiales con
otras zonas. Inmigrantes que llegaron al territorio mexicano y que se acercaron al poblado
fueron aceptados por los mayas de quienes aprendieron diversas actividades que les




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

permitieron desarrollarse y mantener una relacién intercultural entre ellos, lo que abrié el
panorama para conocer nuevas ideologias y formas de ser y hacer en diversos aspectos.

Para 1899, el general Ignacio A. Bravo, comenzé una ofensiva militar contra diversos
poblados, entre ellos Chan Santa Cruz.

En 1901, cuando finalizé oficialmente la Guerra de Castas, el general logré6 tomar el
poblado de Chan Santa Cruz gracias a alianzas con las localidades aledafas a ésta.
Estableci6é su cuartel justo al lado del templo dedicado a la Cruz Parlante y comenz6 una
colonizacién con base en la explotaciéon de los recursos naturales de la comunidad tales
como maderas preciosas y palo de tinte para su comercializacién. Poco tiempo después
decidié renombrar la comunidad como Santa Cruz de Bravo.

A la par de los hechos anteriores, se comenzé a llevar a algunas zonas del poblado
servicios como abastecimiento de agua potable, servicio de telégrafo, alumbrado publico y
la incorporacion de un ferrocarril que pudiera comunicar a Santa Cruz de Bravo con el
Puerto de Vigia Chico en la Bahia de Ascencion.

Para 1902, se publicd el decreto por parte del Congreso de la Unidén de crear de manera
oficial el territorio federal de Quintana Roo, poniendo a Santa Cruz de Bravo como su
capital

En 1915, el general Salvador Alvarado quien era gobernador de Yucatan y comandante
militar de la zona, decidi6é devolver la comunidad de Santa Cruz de Bravo a los mayas. Lo
anterior lo hizo entregando de manera formal el pueblo a los jefes mayas Guadalupe Tun
y Sil May y ordenando el retiro total del ejército mexicano de toda la zona.

Los mayas comenzaron a regresar a Santa Cruz de Bravo. Francisco May, militante
maya, fungié como una figura preponderante que incentivé el rescate de tradiciones y
costumbres mayas, como la explotacion del chicle y el cultivo de maiz.

Finalmente, en 1932, el nombre del pueblo de Santa Cruz Bravo cambid por el de Felipe
Carrillo Puerto en honor al gobernador socialista de Yucatan, quien fue uno de los
primeros hombres en alzarse en pie de lucha para tener un desarrollo adecuado de todos
los mayas.

Para los siguientes afos, se aprecié en el municipio un desarrollo econémico, gracias a
que se retomaron, y en otros casos se afadieron, ciertos servicios industriales y
comerciales.

Felipe Carrillo Puerto
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e Al dia de hoy existe un elevado numero

Tipologia indigena Dato de pobladores mayas (tal como se
Grado de marginacion Media refiere en el apartado de subsistema
Toblacién total 75,026 demografico), una memoria colec.tlv.a en
. . torno a la Guerra de Castas en distintas
Poblacidn indigena 65 041 .
= - — _ localidades y elementos como la
Diferencia (poblacion no indj) 9985 yradicion oral, la arquitectura maya, el
Porcentaje de la poblacidn indigena 86.60 yso tradicional de recursos naturales,
Estimaciones: entre otros, que tienen un efecto tanto
Habitantes/vivienda 4.47 en el paisaje como en la configuracion
Viviendas con poblacién indigena 14,542 territorial del Municipio.
Fuente: Elaboracion propia & partir de INEGH 2000 Y 2015 Otros sitios de cardacter histérico brindan
servicios culturales como ha quedado descrito en el apartado de subsistema fisico
transformado.

Ademas de los aspectos mencionados anteriormente, diversos patrones de asentamiento
y constructivos estan intimamente relacionados con una forma maya de habitar el
territorio y crear el espacio comunitario y convivencial. Entre los patrones de asentamiento
que se identifican se encuentra el desarrollo del asentamiento humano entorno a un
parque central (en ocasiones acompafado de pozos o corrales, y de elementos de
incorporacién mas reciente como kioskos y canchas de baloncesto), trazas en damero
con cuadras de entre 100 y 120 metros por cada lado, caminos de terraceria, predios
rodeados por cercas bajas de piedra con accesos de madera y milpas. En el centro, y
especialmente en el sur del Municipio, diversas localidades con patron de asentamiento
maya se localizan proximas a lagunas. Los patrones constructivos se orientan a la casa
maya, con muros construidos con materiales de la region (usualmente bajareque, adobe,
madera o piedras con algun aglutinante) y techumbre de palma (con o sin lamina aislante
entre las paredes y la techumbre de palma).

En la actualidad existe un elevado porcentaje de casas mayas en diversas localidades del
Municipio. Se estima que mas de un cuarto de las viviendas particulares habitadas cuenta
con caracteristicas que se insertan dentro de las técnicas constructivas de la casa maya.
Es probable que algunas de ellas hayan perdido elementos de la arquitectura tradicional,
pero en un esfuerzo conjunto entre poblacién y autoridades podrian recuperarse sin
sacrificar el confort de plafones debajo de la techumbre de palma para mejorar las
condiciones de la vivienda ante fenédmenos hidrometeorolégicos asi como las ventajas
que provee una instalacién eléctrica interna bajo condiciones de seguridad adecuadas
para que conviva con lluvias, inundaciones eventuales y materiales flamables como el
techo de palma.
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Los elementos culturales son un

~ importante activo para el Municipio de

Felipe Carrillo Puerto y eventos como

) el préximo bicentenario de su
Viv particulaces habitadas 0,775 19504 findacién en 2050, o la llegada de
redes de comunicacion como el Tren
Viviendas particulares con techos de Maya, pueden otorgarle a dicho capital
larmina metalica, limma de ashesto, cultural un valor agregado en términos
limina de fibrocementn, palma o 7,08 15 gociales y econdémicos.
paja, maders o tejamanil, T .
9. Analisis de riesgo y
Viviendas particulares con paredes de vulnerabilidad
smbar: o bajareque, Mimina te 1,095 1350 Al momento de elaboracion de este
asbesto o metalica, carrizo, bamb o instrumento no se cuenta con un atlas
paima, de riesgo municipal. Sin embargo,
existe suficiente informacién para
Viviendas particidares con paredes de 4,063 4557 determinar tanto elementos de riesgo
madera o adobe. como de respuesta.
Estinaciones de yivkendas msyas de scusrdo alos matedales de PO Una parte, el Municipio cuenta con
MFMMHTM ciertos recursos que pueden reducir el
mﬁﬁwm riesgo o la exposicion de la poblacion o
S sus bienes materiales y juridicos. Se
Estimackon del minima de vivienidas cuenta con una estaciéon de bomberos
g 6,158 5,901 - :
myas; en la cabecera municipal y diversos
planteles han sido usados como refugio
Pablaclin indigens habita L X
o o 27542 26392 en ocasion de fendmenos naturales
viviendas mayas .
intensos. Durante la temporada de
% de la pobilacian indigena que habita 42.3%

Fueits Elaboratide propis a partie de I5EG1 20007 2015

huracanes de 2020, el Municipio
empled como diversos planteles de la

cabecera municipal como albergue, brindando oportunidad de contar con més seguridad
especialmente para poblacion cuya vivienda no cumple los mejores estandares

constructivos.
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Ademas del riesgo de huracanes y lluvias, que aparece de manera constante en el
Municipio debido a su localizacién, su territorio presenta dos riesgos adicionales que
deben estudiarse con detenimiento previo a la expedicién de autorizaciones de acciones
urbanisticas en general. Estas zonas son las que se encuentran bajo riesgo medio o alto
de acuerdo con la informacion oficial en torno a inundaciones y riesgo karstico (que puede
resultar en colapsos de suelo, llevando consigo la infraestructura, inmuebles o personas

1.1}
| L]

qgue se encontraren alli en ese momento). De forma adicional, las fracturas puedes danar
estructuralmente las construcciones que se construyan sobre ellas.

De las zonas con un mayor grado de riesgo, y que conforme a Ley requeriran estudios de
riesgo previo a su urbanizacion o colocacién de infraestructuras diversas, son:

e Zona al oriente de la ciudad de Felipe Carrillo Puerto,

e Localidades de José Maria Pino Suarez y Muyil,

e Localidad de Chancah Veracruz,

e Todas las deméas que aparezcan en zonas de riesgo medio o alto.

Felipe Carrillo Puerto
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Adicionalmente, el area del sistema lacustre que incluye las lagunas de Chunyaxché,
Muyil, Nopalitos y Campechén presenta una edafologia en las zonas pantanosas o
inundables susceptible de causar incendios de turba.

En términos generales, las zonas inundables no se consideran aptas para la urbanizacion,
al tiempo que las que se encuentran en riesgo karstico medio o alto deberan realizar
estudios que confirmen o rechacen la vocacion aprovechable del territorio.

10. Analisis de aptitud territorial, ambiental y urbana

Las condiciones y estructuras analizadas en los apartados anteriores plantean que el
Municipio de Felipe Carrillo Puerto muestra una amplia variedad, dispersién y escalas
locales activas que deben considerarse durante el proceso de planeacion.

Aunque algunos de los recursos resultan semejantes, como el clima y ciertos tipos de
vegetacion, las especificidades del territorio natural, la distribucion de los centros urbanos
y elementos estructurantes como la carretera federal 307, la reserva de la biosfera de
Sian Ka’an y el Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya son determinantes. Estas
caracteristicas invitan a plantear una subdivision del territorio en UMGTEU a partir de la
cual se aborden las distintas aptitudes territoriales, ambientales y urbanas, fijando
estrategias que permitan la accion municipal organizada y lineamientos de
aprovechamiento que resulten respetuosos de los valores de esas zonas.

Asimismo, se identificaron distintos tipos de nodos territoriales que atienden a cuestiones
de distribucién de infraestructuras y servicios en el territorio, el potencial turistico de los
mismos y areas con rasgos ambientales o culturales que ameritan preservacion, a la vez
que una serie de actividades compatibles que vuelvan esta preservacién econémicamente
viable y socialmente valorada. Estos nodos se dividen en tres categorias:

e Centros de poblacién nodales de servicios generales y turisticos (localidades A),

e Centros de poblacién nodales de servicios generales (localidades B), y

e Centros de poblacion nodales con valores ambientales o culturales relevantes que
les permiten funcionar como enlaces territoriales entre nodos de mayor jerarquia
(localidades C).

Los centros de poblacién tipo A se prevén como nodos de servicios generales y turisticos
con vocacién para albergar infraestructura urbana y turistica que vincule las actividades
econdémicas municipales con sus mercados de consumidores. Estaciones ferroviarias,
centrales de autobuses, usos de suelo hoteleros, equipamientos culturales atractivos al
turista, equipamientos de salud, de servicios de emergencia, zonas comerciales, entre
otros, son susceptibles de emplazarse en dichas localidades.
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Los centros de poblacion tipo B serian nodos de servicios generales de distinta jerarquia.
Son susceptibles a alojar infraestructura de transporte orientada a sus habitantes y capaz
de atender a las localidades cercanas, de contar con zonas comerciales permanentes o
temporales (en funcion del tamano de la localidad), asi como equipamientos culturales,
médicos y de servicios de emergencia.

Los centros de poblacién tipo C constituirian posibles destinos de turismo ecoldgico y
cultural en la medida del interés y capacidad organizativa de actores locales diversos. En
su conjunto y su relacion con las localidades A estructuran las rutas turisticas del
Municipio. Son susceptibles de usos de suelo hoteleros de baja densidad y actividades de
turismo ecol6gico o cultural (en este Ultimo caso, siempre que sea compatible con los
rasgos culturales locales); podra contar con infraestructura de transporte basica orientada
a sus habitantes y turistas, contar con zonas comerciales permanentes o temporales, asi
como equipamientos culturales, médicos y de servicios de emergencia de escala
comunitaria.

Se proponen a tal efecto las siguientes UMGTEU y centros de poblacién nodales a partir de
las cuales se gestionara el territorio municipal:

e Municipio de Felipe Carrillo Puerto:
o Principales aptitudes territoriales: ecoturismo, turismo cultural, actividades
primarias de bajo impacto
o Principales aptitudes de ordenamiento ecoldgico: preservacion, restauracion,
proteccién y aprovechamiento sustentable
e UMGTEU Lagunas y Llanos Orientales:
o Aptitud territorial: ecoturismo, pago por servicios ambientales.
o Aptitudes de ordenamiento ecolégico: preservacion, restauracién vy
aprovechamiento sustentable.
o Localidades A: Muyil — José Maria Pino Suérez.
o Localidades B: ninguna.
o Localidades C: Chumpdn, Tres Reyes.
e UMGTEU Selvas Mayas del Norte:
o Aptitud territorial: ecoturismo, turismo cultural (condicionado a su aceptacién en
Tixcacal Guardia), agroecologia y agroforesteria, pago por servicios ambientales.
o Aptitudes de ordenamiento ecolégico: preservacion, restauracién vy
aprovechamiento sustentable.
o Localidades A: Sefor
o Localidades B: Santa Rosa, San Ramon.
o Localidades C: Tixcacal Guardia.
e UMGTEU Aldeas Mayas del Sur
o Aptitud territorial: ecoturismo, turismo cultural, agroecologia y agroforesteria, pago
por servicios ambientales.
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o Aptitudes de ordenamiento ecoldgico: restauracion, proteccién y aprovechamiento
sustentable.
o Localidades A: Noh-Bec.
o Localidades B: Presidente Juarez.
o Localidades C: Laguna Kand, Chancah Derrepente y Santa Maria Poniente.
e UMGTEU Siete Lagunas
o Aptitud territorial: ecoturismo, turismo cultural, agroecologia y agroforesteria, pago
por servicios ambientales.
o Aptitudes de ordenamiento ecolégico: restauracion, proteccién y aprovechamiento
sustentable.
o Localidades A: Santa Isabel.
o Localidades B: ninguna.
o Localidades C: X-Hazil Sur, Chancah Veracruz.
e UMGTEU Urbana de la Cabecera Municipal
o Aptitud territorial: desarrollo urbano, turismo cultural, agroecologia.
o Aptitudes de ordenamiento ecol6gico: restauracién y aprovechamiento sustentable.
o Localidades A: Felipe Carrillo Puerto.
o Localidades B: ninguna.
o Localidades C: ninguna.
e UMGTEU Urbana Verde de Tihosuco y Tepich.
o Aptitud territorial: desarrollo urbano, turismo cultural, agroecologia, agroforesteria.
o Aptitudes de ordenamiento ecoldgico: restauracion, proteccién y aprovechamiento
sustentable.
o Localidades A: Tihosuco.
o Localidades B: Tepich.
o Localidades C: ninguna.
e UMGTEU Urbana y Agricola de Chunhuhub
o Aptitud territorial: agroecologia, agroforesteria y desarrollo urbano (Chunhuhub).
o Aptitudes de ordenamiento ecol6gico: restauraciéon y aprovechamiento sustentable.
o Localidades A: Chunhuhub.
]
o

Localidades B: X-Pichil, Filomeno Mata.
Localidades C: ninguno.

Nota: la aptitud no representa que una actividad no pueda ser llevada a cabo dentro de
una UMGTEU, sino que se estima una mayor factibilidad y menor grado de inversién
publica, social y privada, en tiempo y recursos econdmicos, en comparacion con el resto
de las UMGTEU.
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11. Conclusiones del diagnostico

El Municipio de Felipe Carrillo Puerto presenta al mismo tiempo rezagos derivados de su
situacién geografica y oportunidades de desarrollo muy probables, pero a un ritmo
incierto. Al tiempo que la tasa de mercado del ecoturismo ha crecido exponencialmente en
los ultimos afos, la pandemia por Covid-19 ha roto también la inercia de crecimiento del
Estado de Quintana Roo. Necesariamente, la planeacion que se realice sobre el territorio
municipal amerita ser flexible.

Las amplias distancias han dificultado la consolidacién de infraestructuras. Pero existen
extensos esfuerzos gubernamentales, y en algunos casos emprendidos por la sociedad
civil, que han ampliado la penetracién de las actividades econdmicas, los servicios, los
equipamientos urbanos y del ecoturismo.

En términos generales, Felipe Carrillo Puerto se ha consolidado en los ultimos afios como
un municipio con oportunidades de acceso a educacion superior y bienes culturales de
mayor jerarquia que otros municipios de la peninsula de Quintana Roo. Esto no ha
significado la pérdida de su perfil maya, toda vez que mas de la mitad de la poblacién
habla un idioma indigena y la infraestructura educativa contempla la importancia de la
formacién multicultural y bilingte.

Existen diversos elementos de flora y fauna, culturales e histéricos que pueden detonar el
turismo y el fortalecimiento de Felipe Carrillo Puerto como un Municipio modelo de la
gestién del turismo cultural y ecolégico. Estos valores son:

e Cielos oscuros (sin contaminacion luminica, susceptibles de observacion
astrondmica amateur y que mejoran la salud de los ecosistemas y el descanso
humano),

e Identidad maya prehispanica (zona arqueoldgica de Muyil y Museo Maya),

e |dentidad maya contemporanea (Guerra de Castas, préximo bicentenario de la
fundacion de Felipe Carrillo Puerto, Museo de la Guerra de Castas y Museo
Maya),

e Flora y fauna con significancia biocultural (abeja melipona, especies como la ceiba
o el jaguar, reserva de la biosfera de Sian Ka’an), y

e Paisaje selvatico-acuatico (cobertura forestal, cenotes y lagunas).

A pesar de la aparente dispersion, se sugiere una estructuracién de las actividades,
inversiones y relaciones funcionales del Municipio a través de puntos intermedios
pensados en la distancia recorrible en bicicleta (que reduce el gasto econdémico vy
democratiza el acceso a bienes y servicios), y que resulta ademas en distancias 6ptimas
si se recorren en otro modo de transporte. Este espaciamiento brindaria las condiciones
optimas para dar eficacia al ejercicio de derechos a la vez que no amenaza los bienes
naturales y culturales que podrian detonar el desarrollo social y econdémico del Municipio.
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V. Modelo Territorial

El presente capitulo se estructurara a partir de lineamientos generales al Municipio y
especificos a sus UMGTEU o localidades especificas. Las siete UMGTEU son:

e Lagunasy Llanos Orientales,

e Selvas Mayas del Norte,

e Aldeas Mayas del Sur,

e Siete Lagunas,

e Urbana y Agricola de Chunhuhub,

e Urbana de la Cabecera Municipal, y
e Urbana Verde de Tihosuco y Tepich.

Los presentes objetivos, politicas, criterios, estrategias y lineamientos son adicionales a
los establecidos por normas de orden superior, y su interpretacién debera hacerse con
base en las leyes y programas jerarquicamente superiores en dichas materias.

El entramado normativo de este modelo territorial esta enfocado en proteger los
siguientes bienes que tienen relevancia cultural, ambiental y potencialmente econémica, y ﬁ
en los cuales el Municipio de Felipe Carrillo Puerto es competitivo frente a otros

municipios del Estado:

e Cielos oscuros (sin contaminacion luminica, susceptibles de observacion
astronomica amateur y que mejoran la salud de los ecosistemas y el descanso
humano),

¢ |dentidad maya prehispanica (zona arqueoldgica de Muyil y Museo Maya),

e |dentidad maya contemporanea (Guerra de Castas, préximo bicentenario de la
fundacion de Felipe Carrillo Puerto, Museo de la Guerra de Castas y Museo
Maya),

e Flora y fauna con significancia biocultural (abeja melipona, especies como la ceiba
o el jaguar, reserva de la biosfera de Sian Ka’an), y

e Paisaje selvatico-acuatico (cobertura forestal, cenotes y lagunas).

El modelo territorial responde al Decélogo del Territorio Compartido planteado en el
apartado metodolégico y es compatible con los once principios de politica publica
territorial vigentes en el Estado de Quintana Roo.

La administracién del modelo territorial queda a cargo del Municipio en funcién de sus
facultades establecidas en el articulo 115, fraccion V incisos a, b, d, f y g. EI Municipio
podra coordinarse con otros ambitos de gobierno y concertar con los sectores social y
privado con base en la distribucion de facultades y en los términos de la Ley.
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1. Objetivos, politicas, criterios, estrategias y lineamientos en materia
de ordenamiento territorial

i. Objetivos

Generales

o Establecer una red de localidades con centros de poblacion nodales (nodos tipo A,
B y C) que faciliten la provisién de servicios para el cumplimiento de los derechos
humanos de los habitantes del Municipio y sus visitantes.

e Mantener entre los centros de poblacién nodales de las UMGTEU extensiones
antropizadas en un nivel bajo o muy bajo para facilitar la continuidad de los
ecosistemas y paisajes que valorizan ambiental y culturalmente el territorio
municipal.

e Determinar con claridad (mediante la asignacion de tipologias de localidad A, B o
C) las areas donde se prevé y estimulara el crecimiento, la concentracion de
actividad y elementos de apoyo para las comunidades aledanas.

e al entre las localidades rurales a centros de servicios y equipamientos de caracter
regional, asi como favorecer el abatimiento de carencias sociales relacionadas con
servicios publicos en las zonas rurales.

e Establecer mecanismos concurrentes y para la concertacién en la planeacion,
gestiébn y evaluacion de los proyectos estratégicos de desarrollo social,
infraestructura y preservacion del patrimonio cultural y el medio ambiente con los
distintos ambitos e instituciones de gobierno y la sociedad en general.

e Favorecer y permitir el desarrollo de centros de poblacién y de la propiedad
inmobiliaria en las zonas de menor riesgo presente y futuro considerando posibles
consecuencias del cambio climatico.

e Brindar condiciones para la consolidacion de los centros de poblacion segun sus
aptitudes con espacios intermedios que preserven los valores del paisaje y el
ambiente, con el fin de proteger y potenciar su funcién identitaria, turistica (en
funcidén de la regidon turistica de Maya Ka’'an y otras iniciativas locales) y el
equilibrio entre los intereses sectoriales y las actividades y procesos urbanas,
rurales y ecosistémicas.

e Articular los planteamientos anteriores como elementos y ejes compositivos del
territorio, conforme al siguiente plano:
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Lagunas y Llanos Orientales
e Establecer rutas turisticas que se beneficie de la proximidad a Sian Ka'an bajo
lineamientos que impidan su degradacién a futuro.
e Fortalecer en el territorio la zona de Muyil y José Maria Pino Suarez, ademas de la
de Tres Reyes, para poder concatenar infraestructuras y actividades en el
territorio.

Selvas Mayas del Norte
e Estructurar una UMGTEU con vocacion de cobro por servicios ambientales y
diversidad tematica para facilitar un incremento a las actividades turisticas
existentes.

Aldeas Mayas del Sur
e Potenciar las cualidades de las aldeas mayas.
e Reforzar el surgimiento de posibles centralidades para las UMGTEU que, en el largo
plazo, fortalezca la integracion de esa comunidad social y cultural al desarrollo
econdmico, social y turistico del Municipio.

Siete Lagunas
e Aprovechar los factores de localizacion y paisaje cultural y natural que
incrementan el potencial turistico y econdémico de la regién sin necesidad de
afectar el equilibrio ecoldgico y los rasgos culturales principales de la sociedad y
su entorno.

Urbana de la Cabecera Municipal
e Consolidar el papel regional de la cabecera municipal considerando su expansion
futura y el efecto del Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya en su crecimiento.

Urbana Verde de Tihosuco y Tepich
o Fortalecer la UMGTEU mas al norte por medio de su capital turisticos y la
complementariedad entre las ciudades de Tihosuco y Tepich.

Urbana y Agricola de Chunhuhub
e Establecer pautas territoriales que permitan estructurar de mejor modo las
actividades primarias, que cuentan con mejores condiciones de desarrollo en esta
UMGTEU en comparacién con otras del Municipio.

ii. Politicas
Generales

e Estructuracion del ordenamiento territorial de las UMGTEU a partir de un sistema
de localidades nodales y puntos de enlace territorial susceptibles de
aprovechamiento turistico ecoldgico y cultural.
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e Se reconocen todos los principios de politica publica de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, definidos como politicas
en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
Sustentable.

e La gestidn del territorio municipal y sus asentamientos humanos debera integrarse
armonicamente con las dinamicas regionales y los elementos que la posibilitan,
como la planeacion de otros ambitos de gobierno, los subsistemas urbano-
regionales, los grandes equipamientos e infraestructuras y los servicios asociados.

Lagunas y Llanos Orientales
e Aprovechamientos preponderantes:
o Ecoturismo
o Conservacion ambiental

Selvas Mayas del Norte
e Aprovechamientos preponderantes:
o Conservacién ambiental
o Actividades primarias sustentables
o Turismo cultural

Aldeas Mayas del Sur
e Aprovechamientos preponderantes:
o Turismo cultural
o Actividades primarias sustentables
o Conservacion ambiental

Siete Lagunas
e Aprovechamiento preponderante:
o Ecoturismo

Urbana de la Cabecera Municipal
e Aprovechamientos preponderantes:
o Desarrollo urbano
o Conservacion patrimonial

Urbana Verde de Tihosuco y Tepich
e Aprovechamientos preponderantes:
o Turismo cultural
o Conservacion patrimonial
o Conservacion ambiental

Felipe Carrillo
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Urbana y Agricola de Chunhuhub
e Aprovechamientos preponderantes:
o Actividades primarias sustentables
o Desarrollo urbano

iii. Criterios
Generales

e La estructuracion por centros de poblacién nodales plantea que en la mayor parte
del territorio municipal (con excepcién de las areas mayormente despobladas) las
localidades se localizan a menos de una hora en bicicleta de una localidad tipo A,
BoC.

e Las localidades tipo A y B tienen centralidad respecto de las localidades
circundantes en términos de:

o Poblacién,

o Equipamientos disponibles,

o Estado de la infraestructura de caminos, y u o

o Disefio adecuado de los espacios publicos centrales que podrian
emplearse para una provision frecuente de servicios itinerantes.

e Todas las UMGTEU cuentan con una localidad tipo A o B urbana o con tendencia a
convertirse en localidad urbana considerando la Estrategia Estatal de
Ordenamiento Territorial y la proximidad a los grandes proyectos regionales en
gestién (Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya y otras infraestructuras de
comunicaciones y transportes).

e Las localidades tipo A y C cuentan con elementos que las hacen proclives de
sustentar actividades de turismo cultural y ecoturismo y una localizacion adecuada
para incorporarse a rutas turisticas de interés municipal.

e El crecimiento, consolidacion y mejoramiento de las localidades que sirvan como
nodos turisticos o satisfactores urbano-regionales, debera desarrollarse
considerando los proyectos existentes y futuros que favorezcan la movilidad
regional y local segura, asequible y sustentable.

iv. Estrategias

Generales
T1. Organizar la accién gubernamental en general en torno a la clasificacion de
localidades tipo A, B, C y otras localidades.

T2. Generar un atlas de riesgo municipal, en cuya ausencia las areas sefaladas en
este instrumento con riesgos de inundacion, karsticos o geoldgicos de otro tipo en
nivel medio y alto requeriran estudios de proteccion civil previo a su realizacion; en
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caso de haber sido realizados, no podran ser comercializados hasta que no se realice
el estudio y se pueda notificar al futuro ocupante sobre si situacion real de riesgo.

T3. Mantener sin desarrollo urbano (localidades de 2,500 habitantes 0 mas) los tramos
intermedios entre localidades tipo A, B y C para garantizar la preservacion de
ventanas ecolégicas que permitan la movilidad de la fauna y la reproduccién de la flora
nativas.

T4. Realizar actividades de supervision anuales para actualizar las tendencias de
crecimiento, posibles etapas futuras y, en su caso, iniciar procesos de control y
sancion donde corresponda.

T5. Adoptar las siguientes acciones clave en materia de movilidad municipal y regional
de personas y bienes:

e Establecimiento de una o mas estaciones de Tren Maya en el Municipio.

¢ Rehabilitar el aer6dromo situado en la localidad de Felipe Carrillo Puerto.

e Promover la construccion de un libramiento o desplazamiento de la carretera
307 hacia el poniente de Muyil, con el fin de que el segmento actual de esa
carretera se ocupe como vialidad urbana de transito local y se disminuya la E
contaminacién por ruido y escurrimientos de vehiculos pesados que afecten las
reservas de la biésfera cercanas.

e Elaborar un Programa Parcial de tipo sectorial en materia de movilidad,
considerando la integracion regional, de las UMGTEU vy el Municipio, y de los
centros de poblacion.

e El fomento e impulso de las actividades productivas locales se vinculara con
proyectos de logistica y transporte, tales como centros de acopio,
aprovechando la vocacion econdmica del municipio, bajo condiciones
equitativas con los actores sociales locales.

Lagunas y Llanos Orientales
T6. Centros de poblacién nodales tipo A: José Maria Pino Suarez — Muyil.

T7. Centros de poblacion nodales tipo C: Chumpdn y Tres Reyes.

Selvas Mayas del Norte
T8. Centros de poblacién nodales tipo A: Sefor.

T9. Centros de poblacion nodales tipo B: Tixcacal Guardia.
T10. Centros de poblacién nodales tipo C: Santa Rosa y San Ramén.

Aldeas Mayas del Sur
T11. Centros de poblacién nodales tipo A: Noh-Bec.
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T12. Centros de poblacion nodales tipo B: Laguna Kana, Chancah Derrepente y Santa
Maria Poniente.

T13. Centros de poblacién nodales tipo C: Presidente Juarez

Siete Lagunas
T14. Centros de poblacién nodales tipo A: Santa Isabel.

T15. Centros de poblacién nodales tipo B: Chancah Veracruz, X-Hazil Sur.

Urbana de la Cabecera Municipal
T16. Centros de poblacién nodales tipo A: Felipe Carrillo Puerto.

T17. Focalizar en la localidad tipo A Felipe Carrillo Puerto la estacién de Tren Maya
correspondiente al Municipio y las mejoras que requiera el entorno (en movilidad e
imagen urbana) para potenciar su aprovechamiento.

Urbana Verde de Tihosuco y Tepich
T18. Centros de poblacién nodales tipo A: Tihosuco

T19. Centros de poblaciéon nodales tipo C: Tepich.

Urbana y Agricola de Chunhuhub
T20. Centros de poblacion nodales tipo A: Chunhuhub.

T21. Centros de poblacion nodales tipo C: X-Pichil, Flomeno Mata.

v. Lineamientos
Generales

Ta. El crecimiento, los aprovechamientos del suelo y cualquier otra actividad en todas
las UMGTEU estara sujeto a las disposiciones de ordenamiento territorial de este
instrumento. Las determinaciones del mismo no afectan las obligaciones y
modalidades que instrumentos de jerarquia superior o inferior impongan a la
propiedad. Esto incluye los derechos de via de infraestructuras actuales y futuras.
Esta prohibida la creacion de localidades urbanas o areas de desarrollo urbano en
zonas no urbanizables; todo asentamiento humano esta prohibido en zonas con
riesgos que técnica o econdmicamente resulten no mitigables, o que externalicen el
riesgo sobre otras personas o elementos tutelados por la Ley.

Tb. EI crecimiento de localidades de tipo urbano fuera de las localidades A, By C (o
de aquellas que a 2020 cuenten con menos de 1,000 habitantes), asi como la
fundacion de nuevos centros de poblacién que no transite por las vias legalmente
establecidas, es contrario a este ordenamiento territorial, a la preservacion del medio
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ambiente y sus ventanas ecoldgicas, y no debera ser permitido por el Municipio y no
debera ser promovido ni ejecutado por otros actores econémicos o sociales.

Tc. El desarrollo urbano debera someterse a estudios de riesgo en los sitios que
determine el Atlas Municipal de Riesgos, y en tanto se hara (condicionando la
construccion y venta de inmuebles) para las siguientes localidades:

Zona al oriente de la ciudad de Felipe Carrillo Puerto,
Localidades de José Maria Pino Suarez y Muyil,

Localidad de Chancah Veracruz,

Todas las demas que aparezcan en zonas de riesgo medio o alto.

Td. Las industrias pesadas que en su caso autorice el Ayuntamiento deberan
agruparse en parques industriales dejando al menos 200 metros de contencién con
vegetacion o los parametros que la normatividad mencionada en los criterios de
ordenamiento ecoldgico (o las normas que las sustituyan) sefialen. Las actividades
primarias fuera de los centros de poblacion deberan realizarse mas alla del perimetro
verde que, en su caso, se sefale dentro de la zonificacion primaria.

2. Objetivos, politicas, criterios ecologicos, estrategias y lineamientos ﬁ
en materia de ordenamiento ecolégico

i. Objetivos
Generales

e Preservar el equilibrio ecoldgico en el territorio municipal.

e Ser un Municipio con cero externalidades ambientales por contaminacién del agua,
balance de emisiones contaminantes (carbono, efecto invernadero), contaminacion
luminica y contaminacién del suelo para otros municipios y zonas bajo jurisdiccion
federal.

e Mantener condiciones adecuadas para el desarrollo de los ciclos naturales de
elementos abidticos y bibticos, con especial atencion en la preservacion de
especies amenazadas, en riesgo o peligro de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas.

e Tender al manejo sustentable de los ecosistemas presentes en el municipio
mediante; los procesos de autorizacion, evaluacion, monitoreo, control y los demés
establecidos en las facultades municipales serdn empleados con tal fin.

e Generar condiciones Optimas para especies vinculadas con la bioculturalidad de
las UMGTEU del Municipio.

e Generar actividades econdmicas vinculadas con la preservacion del medio
ambiente.
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e Contar con asentamientos humanos que, en su conjunto, atiendan la normatividad
que se sefala en los criterios de este documento.

e Desarrollar una agricultura y ganaderia compatibles en el corto, mediano y largo
plazo con desarrollo apicola y forestal del Municipio.

e Preservar los valores ambientales y paisajisticos que representan un atractivo en
funcion del proyecto de region turistica de Maya Ka’an.

e Promover e impulsar la preservacion de la biodiversidad.

Lagunas y Llanos Orientales

e Funcionar como una zona perimetral amigable con los recursos, paisajes Yy
riquezas naturales de las reservas de la biosfera de Sian Ka’an, Arrecifes de Sian
Ka’an y Caribe Mexicano.

e Pautar esquemas de desarrollo urbano con alta eficiencia ambiental que sirva
como referencia para casos similares.

e Preservar los valores constitutivos del paisaje biocultural sefialado por la
Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial para esa zona.

Selvas Mayas del Norte
e Generar esquemas y actividades compatibles con la vocacion de pago por
servicios ambientales referida en la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial.
e Garantizar la permanencia y equilibrio de recursos naturales y de paisaje con alto
potencial para el turismo cultural y natural.

Aldeas Mayas del Sur

e Funcionar como una zona perimetral amigable con los recursos, paisajes Yy
riquezas naturales de la reserva de la biésfera de Sian Ka’an.

e Preservar los valores constitutivos del paisaje biocultural senalado por la
Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial para esa zona.

e Garantizar la permanencia y equilibrio de recursos naturales y de paisaje con alto
potencial para el turismo cultural y natural.

e Pautar esquemas de desarrollo urbano con alta eficiencia ambiental que sirva
como referencia para casos similares.

Urbana y Agricola de Chunhuhub
e Organizar el desarrollo de actividades primarias de forma compatible con el medio
ambiente y los valores bioculturales del Municipio.
e Estructurar un crecimiento ordenado para la ciudad de Chunhuhub.

Urbana de la Cabecera Municipal
e Organizar el desarrollo de actividades primarias de forma compatible con el medio
ambiente y los valores bioculturales del Municipio.
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e Garantizar la permanencia y equilibrio de recursos naturales y de paisaje con alto
potencial para el turismo cultural y natural.

e Estructurar un crecimiento ordenado para la ciudad de Felipe Carrillo Puerto.

e Integrar de forma armonica la infraestructura de transporte terrestre y aéreo en sus
distintas modalidades y servicios asociados bajo criterios de sustentabilidad y
armonia con el paisaje, la disponibilidad local de recursos y las riquezas naturales
y culturales de la UMGTEU.

Urbana Verde de Tihosuco y Tepich
e Organizar el desarrollo de actividades primarias de forma compatible con el medio
ambiente y los valores bioculturales del Municipio.
e Garantizar la permanencia y equilibrio de recursos naturales y de paisaje con alto
potencial para el turismo cultural y natural.
e Estructurar un crecimiento ordenado para las ciudades de Tihosuco y Tepich.
e Transformar a Tepich en un polo de pago por servicios ambientales.
ii. Politicas
Generales

e Ecoturismo y turismo cultural.

e Proteccién de los cielos oscuros.

e Cero externalidades municipales por contaminacién a otros municipios o zonas
bajo jurisdiccion federal.

e Establecimiento y difusion de mecanismos para el pago de servicios ambientales.

e Proteccién de elementos bibticos y abioticos, considerando los listados en la NOM-
059-SEMARNAT-2010 y todos aquellos necesarios para el mantenimiento sano y
sustentable de su habitat.

e Manejo y generacién de condiciones para especies estratégicas de valor
biocultural (abejas nativas y ceibas).

e Uso racional del agua y su reutilizacién en actividades agropecuarias, industriales,
urbanas, turisticas y de servicios.

e No apertura de nuevas areas urbanas, rurales, campestres, ecoturisticas o de
cualquier otra naturaleza sin que cuenten con su permiso y u o autorizacion en
materia ambiental o reglamento aplicable.

iii. Criterios
Generales

e Normas aplicables de forma generalizada en todo el territorio municipal:

o Norma Mexicana NMX-AA-157-SCFI-2012 Requisitos y especificaciones de
sustentabilidad para la seleccion del sitio, disefio, construccidn, operacion y
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abandono del sitio de desarrollos inmobiliarios turisticos en la zona costera
de la Peninsula de Yucatan

o Norma Mexicana NMX-AA-133-SCFI-2013 Requisitos y especificaciones de
sustentabilidad del ecoturismo

o NOM-004-CONAGUA-1996 Requisitos para la proteccion de acuiferos
durante el mantenimiento y rehabilitacion de pozos de extraccion de agua y
para el cierre de pozos en general

o NOM-004-SEMARNAT-2002 Lodos y biosolidos — Especificaciones vy
limites maximos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y
disposicién final

o NOM-014-CONAGUA-2003 Requisitos para la recarga artificial de
acuiferos con agua residual tratada

o NOM-003-SEMARNAT-1997 Que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes para las aguas residuales tratadas que se
rehlsen en servicios al publico

o PROY-NOM-179-SSA1-2017 Agua para uso y consumo humano. Control
de la calidad del agua distribuida por los sistemas de abastecimiento de
agua

o NOM-001-SEMARNAT-1996 Limites maximos permisibles  de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales

o NOM-001-SEDE-2012 Instalaciones eléctricas (utilizacion)

o NOM-029-ENER-2017 Eficiencia energética de fuentes de alimentacién
externa. limites, métodos de prueba, marcado y etiquetado

o NOM-083-SEMARNAT-2003 Especificaciones de protecciébn ambiental
para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial

o NOM-156-SEMARNAT-2012 Establecimiento y operacion de sistemas de
monitoreo de la calidad del aire

o NOM-081-SEMARNAT-1994 Que establece los limites maximos
permisibles de emisién de ruido de las fuentes fijlas y su método de
medicidn

o NOM-022-SEMARNAT-2003 Que establece las especificaciones para la
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion
de los humedales costeros en zonas de manglar

o NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-especies nativas de
méxico de flora y fauna silvestres-categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusién o cambio-lista de especies en riesgo
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o NOM-152-SEMARNAT-2006 Lineamientos, criterios y especificaciones de
los contenidos de los programas de manejo forestal para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables en bosques, selvas y
vegetacion en zonas aridas

o NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 Que establece las
especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos
forestales y en los terrenos de uso agropecuario

o PROY-NOM-140-SEMARNAT-2005 Que establece los requisitos
ambientales generales para campos de golf y desarrollos inmobiliarios que
los incluyan.

e Normas aplicables para todas las localidades con las infraestructuras que se
mencionan (obligatorias a partir de 500 habitantes):

o NOM-001-CONAGUA-2011 Sistemas de agua potable, toma domiciliaria y
alcantarillado sanitario-hermeticidad-especificaciones y métodos de
prueba.

o NOM-002-SEMARNAT-1996 Que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado

o NOM-245-SSA1-2010 Requisitos y calidad del agua que deben cumplir las
albercas

o NOM-013-ENER-2013 Eficiencia Energética para Sistemas de Alumbrado
en Vialidades

o NOM-031-ENER-2012 Eficiencia Energética para Luminarias con LEDs
destinados a Vialidades y Areas Exteriores Publicas. Especificaciones y
Métodos de Prueba

o NMX-J-510-ANCE-2011 lluminacién-balastros de alta eficiencia para
lamparas de descarga de alta intensidad, para utilizacion en alumbrado
publico-especificaciones. (cancela a la nmx-j-510-ance-2010)

¢ Normas aplicables cuando se opte por esta tecnologia:

o NMX-J-657/3-ANCE-2013 Sistemas hibridos y de energia renovable—guia
para la electrificacién rural

o NOM-129-SEMARNAT-2006 Redes de distribucion de gas natural.- que
establece las especificaciones de proteccion ambiental para la preparacion
del sitio, construccién, operacion, mantenimiento y abandono de redes de
distribucion de gas natural que se pretendan ubicar en areas urbanas

o NOM-130-SEMARNAT-2000 Proteccion ambiental-sistemas de
telecomunicaciones por red de fibra Optica-especificaciones para la
planeacién, disefio, preparacion del sitio, construccion, operacién y
mantenimiento
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o NOM-003-STPS-1999 Actividades agricolas-Uso de insumos fitosanitarios
o plaguicidas e insumos de nutricion vegetal o fertilizantes-Condiciones de
seguridad e higiene

e En desarrollos inmobiliarios que no sean de interés social o de categoria menor:

o NMX-AA-164-SCFI-2013 Edificacién sustentable

e En actividades agropecuarias con vigencia en todo el territorio municipal a partir
del 1° de enero de 2025:

o Anexo 1 (Lista Nacional de Sustancias Permitidas para la Operacion
Organica Agropecuaria) de los Lineamientos para la Operacion Organica
de las actividades agropecuarias.

e Para el desarrollo de actividades y aprovechamientos territoriales no urbanos, el
Municipio promovera el Manual municipal de buenas practicas rurales (anexo 2) y
condicionara el otorgamiento de subsidios y apoyos especiales diversos al
cumplimiento de sus disposiciones. El manual podra ser reemplazado por una
version actualizada mediante decreto y sus disposiciones podran ser dispensadas
cuando el promovente de un proyecto presente un sustento técnico que demuestre
técnicamente que las cualidades y procesos de un proyecto dado acarrea un mejor
desempeno que el fijado en el manual.

e En el caso de predios con presencia de humedales, areas inundables, zonas de
manglar y terrenos con cobertura forestal, el desarrollo de obras y u o actividades
en los mismos quedara sujeto a las disposiciones que en su caso establezca la
normatividad en la materia y condicionado a obtener la autorizacién en materia de
impacto respectiva, dando preferencia a las actividades que tengan por objeto
proteccion, restauracién, conservacion y u o investigacion cientifica. Las
autorizaciones de caracter municipal no contravendran los procedimientos,
disposiciones y facultades correspondientes a las autoridades federales.
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e El ordenamiento ecoldgico se sujetara a lo que establecen las leyes federales y
estatales en materia de riesgos, proteccion civil y cambio climatico.

e Siempre que la realizacién de una accién que modifique la vegetacion sea posible
en dareas con vegetacidn primaria o con vegetacién secundaria, se preferird
preservar la vegetacion primaria. La autoridad podra establecer medidas
compensatorias o de mitigacion para ambos casos conforme a derecho.

e En las zonas de la recarga de acuiferos se debera de conservar y proteger las
areas de vegetacion natural a fin de propiciar y favorecer la continuidad de los
procesos naturales.

e Toda obra publica y privada en materia de evaluacion de impacto ambiental,
debera regirse segun lo establecido en el reglamento de la LGEEPA.

e Los desarrollos urbanos e industriales preferentemente se deberan llevar a cabo
en las areas sefialadas con suelos aptos y que cuenten con autorizacién aplicable
en materia ambiental.

e La construccion, modernizacién y ampliacién de la infraestructura carretera debera
minimizar la afectacién de la estructura y funcién de los ecosistemas y sus bienes
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y servicios ambientales, entre estos: flujos hidrolégicos, conectividad de
ecosistemas, especies en riesgo, recarga de acuiferos y habitat criticos. La
instalacion y modernizacion de lineas de conduccion de energia eléctrica, telefonia
y telegrafia (postes, torres, estructuras, equipamiento y antenas) debera contar
con autorizacién en materia de impacto ambiental y en caso de requerir cambio de
uso de suelo debera sujetarse a lo que establece la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente ademés de la Ley General para el
Desarrollo Forestal Sustentable. En cuanto a infraestructuras para la comunicacion
terrestre, incluido el Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya, se deberan
emplear mejores técnicas referidas al disefio de vias para minimizar la
fragmentacién de los ecosistemas, entre otras orientadas a disminuir los impactos
ambientales generados por la construccién y operacion de dichas obras. Lo
anterior en cumplimiento a las disposiciones técnicas en materia ambiental y de
vias generales de comunicacion terrestres y demas disposiciones normativas
aplicables. Los nuevos proyectos y sistemas de movilidad y transporte de servicio
publico deberan incorporar criterios que armonicen su integracidon con otros
sistemas y su entorno, para lo cual debera solicitarse:

o Analisis de oferta-demanda y costo-beneficio,

o Apego a las disposiciones del Programa Municipal de Movilidad vigente,

o Condicionantes de accesibilidad universal y programa de seguridad vial,

o Programa de medidas de mitigacion de las posibles afectaciones flora,
fauna, suelos, flujos hidrolégicos y afecciones sociales,

o Proyecto ejecutivo de pasos de fauna u otras infraestructuras verdes
aplicables, plan de manejo de aguas, acciones de reforestacion, rescate y
reubicacion de flora y fauna afectada y medidas para la prevencion de la
contaminacién luminica y sonora; las paletas vegetales empleadas en
estas intervenciones deberan ser endémicas.

e Las obras o infraestructura de comunicaciones, energia, desarrollos productivos y
turisticos a realizarse en el area sujeta a ordenamiento, no afectaran el flujo y
régimen hidrico laminar y/o subterraneo en la zona de influencia del proyecto, a fin
de minimizar o evitar afectaciones a centros de poblacién, areas productivas,
recarga de acuiferos, hdbitats criticos, servicios ambientales, conectividad
genética y cambios en la estructura y composicion de flora y fauna asociada a los
ecosistemas. Para demostrar lo anterior, el promotor del proyecto podra presentar
ante las autoridades evaluadoras en materia de impacto ambiental, una opinion
emitida por la Comision Nacional del Agua.

e Solo se permite el uso ecoturistico de los humedales naturales existentes bajo las
modalidades de contemplacion de la naturaleza, fotografia y senderismo.
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iv. Estrategias

Generales
E1. Establecer puntos de recoleccion y manejo sustentable de los residuos sélidos en
las localidades A, B y C, para su separacion en reciclables, no reciclables y
composteables, y eficientizar su traslado al sitio de tratamiento o disposicion final
autorizado.

E2. Establecer convenios de concertacion y colaboracién con los sectores sociales y
las autoridades de otros ambitos de gobierno para monitorear el desempefio ambiental
del Municipio y de las estrategias y lineamientos presentes en este Programa, asi
como facilitar su organizacion en organismos ciudadanos, teniendo como prioridad un
observatorio ambiental y climatico para el Municipio de Felipe Carrillo Puerto.

E3. Realizar, en conjunto con las instituciones y organismos de la estrategia
precedente, investigaciones, analisis y evaluaciones de las actividades productivas y
sociales que generen impactos sinérgicos y acumulativos sobre los recursos
naturales, bienes y servicios ambientales, ecosistemas y biodiversidad, asi como sus
consecuencias en los ambitos sociales y culturales de la poblacion. Se consideraran
los siguientes temas: contaminacion del agua, aire y suelo, generacion de residuos
solidos y liquidos, modificacion y deterioro del paisaje, extincidbn de especies, uso
inadecuado del suelo, deforestacién y erosion, la sobre-explotacion de los recursos
naturales, modificacion del paisaje y pérdida de elementos patrimoniales o identitarios,
dentro de un marco de derechos humanos, ambientales, indigenas, culturales y el
derecho a la ciudad. La escala de analisis correspondera a las UMGTEU y sus centros
de poblacién nodales y los métodos de recopilacion de informacién seran
complementarios a las escalas y métodos del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica.

E4. Establecer compromisos y obtener beneficios en materia de cooperacion para el
desarrollo, eliminacién de la pobreza, reduccion de la desigualdad y otros ambitos
semejantes con instituciones estatales, nacionales e internacionales.

E5. Establecer convenios para compartir los conocimientos, datos e institucionalizar
aprendizajes con las administraciones y organizaciones de la sociedad civil vinculadas
con las areas naturales protegidas, asi como suscribir convenios de colaboracién o
hermanamiento de ciudades con sitios relacionados con los casos exitosos en
contextos similares presentados en este instrumento.

E6. Establecer mecanismos e infraestructuras para la evaluacion, prevencion vy
atencién de desastres como el cambio climatico, los fendbmenos hidrometeoroldgicos,
incendios, los posibles efectos de una falla geoldgica, la contaminacién del suelo y
agua o el control de fauna y flora exética; ampliar los estudios en materia de
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disponibilidad y consumo de agua con énfasis en las consecuencias del cambio
climatico y la demanda del sector primario y los asentamientos humanos.

E7. Facilitar la insercién de suelo municipal en el mercado voluntario de carbono para
fomentar su conservacion.

E8. Establecer esquemas de cumplimiento de metas con alto desempefno ambiental
como condicion para el desarrollo de nuevas areas urbanas, debiendo tener éstas en
todo momento una relacion equilibrada con el ambiente y una calidad de vida
adecuada para la poblacién.

E9. Capacitar a las autoridades locales y el personal de todas las dependencias en la
reduccion de la huella ecoldgica de sus actividades y de las infraestructuras, bienes
inmuebles y actividades con las que su actividad se relaciona.

E10. Involucrar a las comunidades en actividades de cuidado del medio ambiente a
través de programas sociales, practicas escolares, tequios u otras actividades.

E11. Orientar a la poblacion en general acerca de las medidas de eficiencia y, en su
caso, contar con un directorio de especialistas de la zona con experiencia en el tema
para brindar asesoria privada.

E12. Mantener un directorio y espacios de participacion con prestadores de servicios
turisticos para conocer sus necesidades y construir sinergias que permitan proteger
los valores estéticos y naturales de la zona.

E13. Establecer valores de predial que permitan la verificacién aleatoria anual de un
1% de las edificaciones, infraestructuras y actividades productivas y recreativas, para
evaluar su desempefio ambiental y cumplimiento de las normas aplicables al
Municipio.

E14. Facilitar y garantizar a los propietarios su capacidad de insertarse dentro de la
economia verde, otorgando orientacién y las autorizaciones vy facilidades
administrativas necesarias para las siguientes actividades sin mediar criterios de
proximidad ni consolidacién:

e Servicios ambientales por los cuales el propietario obtenga pagos en funcion
de la conservacion del entorno,

e Venta de servicios dentro del mercado de carbono,

e Investigacion cientifica y monitoreo ambiental y climatico que cumpla con las
caracteristicas técnicas y éticas que las leyes y normas aplicables establezcan,
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e Produccion de energias renovables para consumo propio o venta que cumplan
con las normas técnicas de su sector y las evaluaciones ambientales, estudios
de riesgos y protecciones al paisaje aplicables,

e Agricultura organica, agroecologia y agroforesteria, y

e Las que el Municipio indique a través de sus reglamentos o instrumentos de
planeacion municipales en materia de promocién econdémica, educacion,
ciencia y tecnologia que se inserten dentro de las economias verdes y cuenten
con las autorizaciones aplicables por parte de los demas ambitos de gobierno.

E15. Promover la participacion de las comunidades locales en la planificacion,
proteccion y conservacién de los recursos naturales

E16. Fomentar e implementar acciones de concientizacién continua en la poblacion
local sobre la conservacién y proteccién de los recursos naturales.

E17. Promover el monitoreo de la calidad del agua, involucrando a todos los actores
sociales implicados en su obtencién, consumo, disposicién, tratamiento vy
mantenimiento del ciclo del agua.

E18. Implementar programas de capacitacion e intercambios de experiencias en las m
tematicas forestales, agropecuarias, turisticas y de manejo del agua que involucren a
los distintos actores sociales.

E19. Desincentivar el uso de agroquimicos principalmente en las cercanias de cuerpos
de agua, escorrentias, cenotes, surgencias (0jos de agua), rios, canales y playas.

Lagunas y Llanos Orientales
E20. Hacer respetar los lineamientos incluidos en este instrumento para asegurar la
preservacion de los valores ambientales y de paisaje.

E21. Establecer convenios en materia ambiental con organizaciones locales,
principalmente de las localidades tipo Ay C.

Selvas Mayas del Norte
E22. Hacer respetar los lineamientos incluidos en este instrumento para asegurar la
preservacion de los valores ambientales y de paisaje.

E23. Establecer convenios en materia ambiental con organizaciones locales,
principalmente de las localidades tipo Ay C.

Aldeas Mayas del Sur
E24. Establecer convenios en materia ambiental con organizaciones locales,
principalmente de las localidades tipo Ay C.
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E25. Hacer respetar los lineamientos incluidos en este instrumento para asegurar la
preservacion de los valores ambientales y de paisaje.

Siete Lagunas
E26. Hacer respetar los lineamientos incluidos en este instrumento para asegurar la
preservacion de los valores ambientales y de paisaje.

E27. Establecer convenios en materia ambiental con organizaciones locales,
principalmente de las localidades tipo Ay C.

Urbana de la Cabecera Municipal
E28. Hacer respetar los lineamientos incluidos en este instrumento para asegurar la
preservacion de los valores ambientales y de paisaje.

E29. Establecer convenios en materia ambiental con organizaciones locales.

E30. Promover opciones de colaboracion y acuerdo con las autoridades competentes
para mejorar la conectividad entre la cabecera municipal y las localidades del
Municipio situadas en la costa, con los siguientes fines:

e Garantizar y optimizar el transito en casos de peligro y emergencias,

e Reducir los consumos de tiempo, recursos naturales y dinero de las
comunidades geograficamente mas marginadas, cuya situacién social se
agudiza por dicha falta de conectividad,

e Brindar oportunidades de desarrollo comunitario por medio de actividades
compatibles con las areas naturales protegidas a comunidades en ambos
margenes de dicha jurisdiccion, retomando el ejemplo del turismo en la laguna
de Muyil.

e Garantizar los derechos humanos de los pobladores del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto relativos a la localizacion.

e Estudiar y difundir aspectos historicos y culturales relacionados con dichos
espacios, como los caminos mayas o el recorrido del antiguo tren militar a
Vigia Chico.

El Ayuntamiento, atendiendo sus facultades, podrd tomar acuerdos con las
autoridades federales y los interesados en cuanto a los parametros de operacién,
inversiones y los demas que apliquen para lograr dichos fines.

Urbana Verde de Tihosuco y Tepich
E31. Hacer respetar los lineamientos incluidos en este instrumento para asegurar la
preservacion de los valores ambientales y de paisaje.

E32. Establecer convenios en materia ambiental con organizaciones locales.
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E33. Acompariar o emprender las gestiones necesarias para que Tepich pueda
convertirse en un polo municipal de pago por servicios ambientales.

Urbana y Agricola de Chunhuhub
E34. Hacer respetar los lineamientos incluidos en este instrumento para asegurar la
preservacion de los valores ambientales y de paisaje.

E35. Establecer convenios en materia ambiental con organizaciones locales.

v. Lineamientos
Generales

Ea. Los aprovechamientos deberan ser respetuosos y activamente colaborativos con
las politicas, estrategias, lineamientos y disposiciones relacionadas con la proteccion
de la flora y fauna. En donde existiere manglares o humedales deberan atenderse las
disposiciones federales aplicables; las medidas especificas de protecciéon que tendran
los asentamientos humanos y las acciones urbanisticas con dichas areas deberan
expresarse a través de los instrumentos de zonificacién secundaria. En éstas se
privilegiara su proteccion, restauracion, investigacion y u o conservacion. Las acciones
urbanisticas deberan acompanarse de documentacion de campo que demuestren la
no afectacién de dichas areas y el cumplimiento final de todas las disposiciones
aplicables. Las acciones urbanisticas y actividades que se desarrollen en ellas
deberan anticipar y evitar riesgos que deriven en el deterioro, destruccién y quema del
entorno vegetado. Todas las localidades tipo A, B y C deberan contar con
instalaciones que permitan la deteccion visual o remota de incendios.

Eb. Toda laguna gozara de un perimetro de proteccion de 150 metros donde deberd
quedar la vegetacion original y no se podran colocar estructuras permanentes; las
estructuras temporales estaran sujetas a autorizacién por parte de la autoridad
ambiental del &mbito de gobierno que ejerza la jurisdiccion del cuerpo de agua y del
que ejerza jurisdiccion sobre el sitio donde desea colocarse. Todo cenote gozara de
un perimetro de proteccion de 50 metros en los mismos términos que las lagunas. Los
cauces de rios contaran con 40 metros a partir del limite exterior de su ribera,
estimada segun el articulo 3 fraccion XLVII de la Ley de Aguas Nacionales.

Ec. En los cuerpos de agua no podran instalarse muelles con distancia inferior a los
500 metros entre ambas estructuras del lado donde exista algun centro de poblacion.
El resto del perimetro tendra distanciamiento de 1 km entre muelles.

Ed. Todas las acciones urbanisticas, obras de infraestructura, comunicaciones,
energia, desarrollos productivos y turisticos estan sujetas a los procedimientos de
evaluacion ambiental, de riesgos, eficiencia, normas mencionadas en este
instrumento, y las demas que sean aplicables. Los estudios o manifestaciones de
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impacto ambiental que se requieran deberan poner especial atencion al recurso agua
y presentar las medidas de prevencion de contaminacién al manto freatico, cuerpos de
agua permanentes y escurrimiento, asi como conservacién y proteccién de selvas,
manglares y humedales con base en la normatividad aplicable. El cumplimiento de la
normatividad urbana no garantiza la validez de la accién urbanistica en tanto no se
satisfagan las de caracter ambiental y proteccién civil.

Ee. Se prohibe la construccion de viviendas o cuartos de hotel en islas, palafitos y
cualquier otra que no sea capaz de solucionar su tratamiento de aguas residuales bajo
los parametros de operacién establecidos en las normas oficiales mexicanas citadas
en este Programa y todas las demas que apliquen en esta materia para cada tipo de
proyecto.

Ef. Debera obtenerse el cambio de uso de suelo en terreno forestal previo a la
remocion total o parcial de la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a
actividades no forestales. En los predios no se podra retirar o eliminar la vegetacion
nativa en mas de una tercera parte del area libre (ejemplo: si el COS es de 0.4, el area
libre es de 0.6, lo que supone una remociéon maxima de una tercera parte o 0.2 de la
superficie, lo que implica mantener como superficie en conservacién 0.4 de la
superficie total del predio). En caso de que se presente en el predio y/o terreno una
superficie de afectacién mayor a la sefalada por causas naturales o antropogénicas,
su aprovechamiento y tramites en el Registro de la Propiedad y el Comercio deberan
sujetarse a la presentacién e implementacion de un programa de restauracién de la
cobertura vegetal con especies nativas, de tal manera que se respeten los porcentajes
de aprovechamiento y conservacion.

Eg. Con el fin de reducir los desplazamientos, acotar el crecimiento de las localidades
sobre su entorno y garantizar la infraestructura que permita una insercion adecuada
en aquél, se establece el siguiente esquema de desarrollo basado en metas para
todas las localidades cuya poblacion tienda al crecimiento:

o Para pasar de 500 habitantes:
o Obras de drenaje pluvial y sanitario en las vialidades de acceso la
localidad y hasta el centro de la misma.
o Se cuenta con al menos una planta de tratamiento que brinda
servicio al publico.
o Plan de manejo de residuos sélidos.
o Para pasar de 1,000 habitantes:
o Jardin de nifos y primaria publicos.
o Espacio adecuado para la prestacion de servicios de consulta
médica y vacunacion.
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o El acceso a la localidad y el centro de la misma cuentan con
soluciones para la seguridad vial, circulacion de diversos modos de
transporte e infraestructura peatonal a nivel de piso.

o Obras de electricidad (subterraneas cuando el perfil econémico lo
permita) en todas las vialidades de acceso.

o Disponibilidad de infraestructura de drenaje y agua potable llega a
la entrada de todos los lotes urbanizados.

o Las metas alcanzadas se mantienen.

o Para pasar de 2,500 habitantes

o Evaluacion del instrumento y actualizacién si las leyes o programas
de jerarquia superior han cambiado.

o Clinica de salud publica.

o Las calles cuentan con nomenclatura.

o Las metas alcanzadas se mantienen.

o Para pasar de 5,000 habitantes

o El grado de marginacién es medio, bajo o muy bajo.

o Bachillerato, canchas deportivas publicas y casa de cultura
publicos.

o Hay al menos 10 m? de espacio verde abierto por habitante.

o Se cuenta con plantas de tratamiento suficientes para atender a 10
mil personas.

o Guarderia.

o Base de operaciones para servicios de emergencia.

o Las metas alcanzadas se mantienen.

o Para pasar de 10 mil habitantes:

o Evaluacion del instrumento y actualizacién si las leyes o programas
de jerarquia superior han cambiado.

o Evaluacién de las infraestructuras, equipamientos, servicios vy
dotacién de espacios publicos y, en su caso, aprobacion de
programa parcial o sectorial para resolver el déficit.

o Se cuenta con plantas de tratamiento suficientes para atender a 15
mil personas.

o Los asentamientos irregulares no exceden el 5% de la superficie
urbanizada regularmente.

o Centro de estudios superiores publico (presencial o a distancia).

o Las metas alcanzadas se mantienen.

o Para pasar de 20 mil habitantes:

o El grado de marginacion ha pasado a bajo.

o En caso de existir ocupacioén irregular del territorio, se cuenta con
un programa de regularizacién que se esta ejecutando.
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o Se cuenta con plantas de tratamiento suficientes para atender a 30
mil personas.
o Las metas alcanzadas se mantienen.

Lagunas y Llanos Orientales
Eh. Se prohibe el uso de especies vegetales exdticas para jardines y espacios
abiertos.

Ei. Se prohibe el cultivo de especies causantes de contaminacion genética en cultivos
locales.

Ej. Ademas del esquema de desarrollo basado en metas, se considera que cualquier
desarrollo con suelo aprovechable a ambos lados de la carretera 307, para pasar de
los 1,000 habitantes, debera contar con Distribuidor vial con pasos peatonales a nivel
de calle que una ambos lados del desarrollo; y para que José Maria Pino Suarez pase
de los 5,000 debera existir un Proyecto de declaratoria de reserva ecoldgica estatal
para el area de donacién para conservacién que estara situada al poniente de la
laguna de Campechén.

Selvas Mayas del Norte
Ek. Se prohibe el uso de especies vegetales exéticas para jardines y espacios
abiertos

El. Se prohibe el cultivo de especies causantes de contaminacion genética en cultivos
locales.

Aldeas Mayas del Sur
Em. Se prohibe la remocién de vegetacidon que sea empleada como recurso para la
construccion o medicina tradicional, excepto cuando sea necesario para la
construccién de vivienda, o para la actividad agropecuaria a distancia maxima de dos
kilbmetros del area urbanizada.

En. Se prohibe el cultivo de especies causantes de contaminacion genética en cultivos
locales.

Siete Lagunas
ER. Se prohibe la remocién de vegetacion que sea empleada como recurso para la
construccibn o medicina tradicional, excepto cuando sea necesario para la
construccion de vivienda, o para la actividad agropecuaria a distancia maxima de dos
kilbmetros del area urbanizada.

Eo. Se prohibe el cultivo de especies causantes de contaminacién genética en cultivos
locales.
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Urbana de la Cabecera Municipal
Ep. Se contara con calles que priorizaran el transito ciclista y de otros modos de
movilidad no motorizada.

Urbana Verde de Tihosuco y Tepich
Eq. Tepich conservaré el perimetro verde actual, reconocido en la cartografia.

Urbana y Agricola de Chunhuhub
Er. Se contara con calles que priorizaran el transito ciclista y de otros modos de
movilidad no motorizada.

3. Objetivos, politicas, criterios, estrategias y lineamientos en materia
de desarrollo urbano

i. Objetivos

Generales

e Preservar los paisajes culturales relevantes del Municipio de Felipe Carrillo Puerto
para llegar al bicentenario de la fundacion de su cabecera municipal con un
paisaje y una identidad caracteristicos.

e Preservar los valores urbanos y paisajisticos de relevancia cultural que
representan un atractivo en funcion del proyecto de region turistica de Maya Ka’an.

e Mantener los patrones de desarrollo urbano de las localidades en proceso de
consolidacion y de aquellas con cambios menores previsibles.

e Establecer patrones de desarrollo con funcionalidad urbana y en cumplimiento de
los lineamientos ambientales en las localidades donde se prevea un crecimiento
importante por determinacion de la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial
0 como consecuencia de la implementacién de grandes proyectos regionales
(Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya y cualquier otra infraestructura de
comunicaciones y transportes de impacto regional).

e Estimular la preservacion de técnicas de produccion del habitat cultural y
ambientalmente adecuadas, como la Casa Maya y las practicas espaciales y
culturales vinculadas con ellas.

e Garantizar en las localidades urbanas una dotacion minima de areas verdes
independientemente de las areas de cesion (sujetas a la extensiéon de las acciones
urbanisticas, no al nimero de habitantes).

e Acondicionar los sitios con centralidad en las localidades tipo A y B para
concentrar servicios y dareas comerciales permanentes o itinerantes de alta
frecuencia; en el caso de las localidades tipo C, podran emplearse areas
periféricas si la transformacion de las areas centrales arriesga los valores o las
dinamicas que son atractivas para el turismo cultural y ecolégico.
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e Evitar que el desarrollo urbano perturbe los paisajes naturales en todo el municipio
y la visualidad de los rasgos de paisaje (natural y cultural) principales en las
localidades tipo Ay C.

e Pautar lineamientos de desarrollo urbano e imagen urbana para un bajo impacto
ambiental y baja o nula interferencia con la fauna de la region.

Lagunas y Llanos Orientales
e Sujetar a lineamientos de zonificacién secundaria planteados por este instrumento,
en programas parciales y poligonos de actuacién la planeacién del desarrollo
previsible de José Maria Pino Suarez, Muyil y Tres Reyes sobre el corredor de la
carretera federal 307.
e Sujetar a programa parcial el desarrollo en torno a la localidad de Muyil en
cualquiera de los siguientes casos:
a) La relocalizacion de la carretera 307 o el establecimiento de libramiento para
convertir el segmento actual de dicha carretera en una vialidad urbana, o
b) La localizacién de una estacién de Tren Maya o infraestructura o equipamiento
de alcance regional.

Selvas Mayas del Norte
e Generar desarrollos urbanos vinculados con sus raices culturales e histéricas asi
como con un entorno ambiental econdmica y bioculturalmente activo.

Aldeas Mayas del Sur
e Generar desarrollos urbanos vinculados con sus raices culturales e historicas,
buscando un mayor aprovechamiento de su bioculturalidad en los términos que las
comunidades de las localidades (preferentemente de tipo B) consideren
adecuadas y compatibles con su modo de vida.

Siete Lagunas
e Sujetar a programas parciales y esquemas simplificados de planeacion el
desarrollo previsible de Santa Isabel, X-Hazil Sur, Chancah Santa Cruz y sus
espacios intermedios a raiz de su interaccion con el corredor de la carretera
federal 307.

Urbana de la Cabecera Municipal
e Consolidar la cabecera municipal como un centro de servicios con bienes
culturales y educativos relevantes, un crecimiento ordenado y una mejor
integracion con su entorno cultural y ambiental.

Urbana Verde de Tihosuco y Tepich
e Fortalecer el perfil agropecuario del area con una mayor concatenacién de
actividades productivas respetuosas del medio ambiente.

Felipe Carrillo Puerto




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

e Consolidar el perfil cultural y de alto valor histérico de la UMGTEU.

Urbana y Agricola de Chunhuhub
e Fortalecer el perfil agropecuario del area con una mayor concatenacién de
actividades productivas respetuosas del medio ambiente.

ii. Politicas
Generales
e Desarrollo urbano en proximidad de areas consolidadas.
¢ Mantenimiento de trazas, densidades y alturas de las localidades,
e Preservacion de paisajes culturales y naturales,
e Dotacion de areas verdes intraurbanas por cada nuevo habitante (con
independencia de las areas de cesién),

e Prevencién de las islas de calor,
e Desarrollo de centralidades funcionales.

iii. Criterios
Generales
e Se considera compatible a cualquier localidad o centro de poblacién, pero sujeto al
cumplimiento de la zonificacién secundaria aplicable en su caso, asi como a los
requisitos y normas de la accién urbanistica de que se trate:

o Paradas de transporte publico,

o Pozos de agua para el servicio publico o comunitario,

o Subestaciones eléctricas y plantas eléctricas solares de caracter doméstico
sobre azotea,

o Tanques de agua a nivel de piso o en azotea con elementos
arquitectonicos que impidan su visibilidad desde las vialidades,

o Tiendas minoristas de alimentos y productos para el hogar y su
mantenimiento preventivo. Se excluyen casas de materiales, madererias,
empacadoras de sustancias flamables, venta de solventes en
presentaciones mayores cinco litros, fertilizantes, pesticidas, grasas para la
operacion de maquinaria y otras sustancias inflamables o que resulten
contaminantes potenciales del suelo y el agua.
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o Tiendas de ropa, electrodomésticos, muebles, antigliedades, papelerias,
librerias y, en general, las que brinden insumos domeésticos o para la
prestacion de actividades terciarias.

o Tiendas de herramientas agropecuarias (no maquinaria).

o Talleres de confecciébn de ropa, muebles, artesanias o ensamblajes
industriales cuyos procesos sean considerados de industria ligera, no
contaminante y genere Unicamente residuos sélidos no peligroso.

o Consultorios médicos, farmacias y laboratorios de diagndstico médico.

o Restaurantes, tortillerias, panaderias, comedores populares, cantinas,
bares, pollerias, carnicerias, recauderias, bancos de alimentos,
cooperativas y cafeterias escolares y otras instalaciones relacionadas con
alimentos para su entrega directa al consumidor final.

o Depésitos de semillas, pienso, granos, alimentos para ganado y mascotas,
sillas y equipo de montar, arados de traccion animal, articulos para
mascotas, clinicas veterinarias, instalaciones y herramientas apicolas y
otras instalaciones relacionadas con la produccion y bienestar vegetal y
animal de especies agropecuarias o de compania; con excepcién de venta
de sustancias no incluidas en el Anexo 1 (Lista Nacional de Sustancias
Permitidas para la Operacion Organica Agropecuaria) de los Lineamientos
para la Operacion Organica de las actividades agropecuarias.

o Alojamientos temporales dentro del area urbanizada con una densidad de
10 cuartos por hectarea.

o Cerrajerias, tlapalerias, ferreterias, sastreria, zapateria y otras relacionadas
con la reparacién que no generen residuos contaminantes,

o Puntos de acopio de residuos solidos domésticos y de industria ligera no

contaminante,

Cancha multiusos.

Auditorio comunitario para 200 personas.

Sucursales bancarias.

Oficinas publicas y privadas.

Areas verdes intraurbanas.

Viveros para la reforestacion o restauracion ambiental con especies

nativas.

e Con el fin de favorecer el acceso a los derechos de la poblacién, el Ayuntamiento
podra autorizar niveles adicionales a los permitidos para equipamientos publicos
de salud, educacion, servicios de emergencia, entre otros. Esta disposicion no
exime el cumplimiento de disposiciones en materia de riesgo, medio ambiente,
imagen urbana, patrimonio u otras aplicables.

e Las densidades permitidas se expresan en viviendas y cuartos de hotel por
hectarea de superficie bruta. S6lo se puede optar entre una u otra, las densidades

O O O O O O

Felipe Carrillo Puerto




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

de viviendas y cuartos no son acumulativas. Cada vivienda equivale a dos cuartos
de hotel. Cuando la unidad que se arriende a turistas cuente con mas de una
habitacion, cada habitacion serd computada como un cuarto.

e La consolidacion considera el 80% de los predios del area urbanizada (o0 en su
defecto del continuo urbano) edificados; en caso de localidades con mas de 500
habitantes, ese 80% minimo de predios construidos debera tener conexion a
drenaje y disponibilidad de agua potable y electricidad; en el caso de localidades
con 1,000 habitantes o mas, la consolidacién incluird educacion preescolar y
primaria en la localidad, educacion secundaria a maximo 30 minutos en bicicleta y
media superior a maximo 60 minutos en bicicleta (considerando una velocidad de
20 km/hr en camino pavimentado con buen mantenimiento, 15 km/hr en camino
pavimentado sin mantenimiento o en camino de terraceria, y 10 km/hr en veredas
o atravesando campos o pastizales; las rutas no deberan considerar zonas
inundables ni margenes de cuerpos o corrientes de agua). En caso de tratarse de
fraccionamientos, la consolidacién solo se alcanza si ha sido municipalizado. En el
caso de asentamientos de origen irregular la consolidacion requiere haber sido
regularizados.

e Se considera proximidad el desarrollo contiguo (0 maximo con una manzana tipica
vacante) al area consolidada. Cuando la localidad de que se trate no sea
amanzanada, la proximidad sera de 100 m. a partir de la ultima edificacion que
forme parte del conjunto de la localidad.

e Ningun nuevo desarrollo o conjunto de desarrollos aprobados en un acto deberan
disminuir la superficie consolidada a menos del 50% de consolidacion total. Es
decir, si un area esta 100% consolidada, se podrd autorizar un area igual
adyacente, y ésta deberd comenzar a desarrollarse bajo criterio de proximidad;
nada podra aprobarse nuevamente hasta que la consolidacion no alcance el 80%.

e Cuando un nuevo desarrollo se sitle dentro de un area urbanizable, pero no se
sitie bajo criterios de proximidad, su promotor deberd hacerse cargo de la
introduccién de infraestructura y servicios urbanos; en caso de que el
Ayuntamiento presente insuficiencia de vehiculos para la prestacion de los
servicios, el promotor debera proveerlo al Ayuntamiento a través de la aportacién
monetaria o en especie. El costo del mantenimiento de toda la infraestructura que
conecte dicho desarrollo con el asentamiento humano preexistente y el costo
adicional de la prestacién de servicios debera dividirse entre los predios que no se
hayan desarrollado en proximidad. Cuando existieren acuerdos con organismos
estatales para la prestacion de servicios como los de agua potable, alcantarillado,
seguridad publica, entre otros, el Municipio reconocera que el Gobierno Estatal
podra establecer los montos correspondientes que aquél cargara al predial para
transferirlo posteriormente a las instituciones estatales que corresponda.
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e Las areas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables se definen conforme a la
Ley y el glosario de este instrumento. En el caso de las areas urbanizables que no
configuren reservas territoriales, sino que se aprovechen bajo criterios de
proximidad, se aplicaran los lineamientos de aprovechamiento genéricos de la
UMGTEU que se trate (enlistada en los lineamientos de desarrollo urbano como
“otras localidades”).

e La superficie ocupada por carreteras y caminos federales, estatales y municipales,
el libramiento y futuras vias generales de comunicacién, asi como su derecho de
via respectivo, tendran los destinos y usos de suelo asociados al transporte
terrestre en sus distintas modalidades y aquellos que de acuerdo con la
normatividad en la materia sean compatibles.

e La preservacion de paisajes naturales implica:

o No construir edificaciones permanentes en un radio de 150 metros de
cualquier laguna o 50 metros de cualquier cenote.

o No establecer edificaciones permanentes ni temporales en las visuales
naturales que existan entre cuerpos de agua.

o No construir edificaciones de mayor altura que los arboles nativos aledanos
(en su etapa adulta), considerando como méaximo 3 niveles o 10 metros de
altura, salvo que por estudios de imagen y paisaje se ajuste a un nivel mas
y doce metros de altura maximo.

o No emplear iluminacién en jardines, terrazas o fachadas que apunte a
cualquier elemento que no sea parte del conjunto arquitectonico (por
ejemplo, se prohibe toda luz que se dirija al cielo, arboles, cuerpos de
agua, edificaciones vecinas, por mencionar algunos casos contrarios a este
criterio).

o No emplear materiales o cubiertas en techos, estacionamientos, vialidades,
etc., que de origen sea mas oscuro que un gris 50%. Se exceptuan los
impermeabilizantes para las edificaciones urbanas, instalaciones
destinadas a la captacion y aprovechamiento de energia solar y los
materiales empleados para el tipo de arquitectura vernacula conocido como
Casa Maya

o No emplear materiales reflejantes tipo espejo en fachada ni anuncios
luminosos.

o Toda nueva edificacibn que emplee ventanas de cristal debera utilizar
alguna de las siguientes técnicas para la reduccion de colisiones de aves
sobre la cara exterior del cristal:

= Colgantes tipo acopian bird saver o persiana,
= Impresiones en vinil en colores no saturados,
= (Cedazos o mallas,
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= Patrones en pintura o vinil con separacion maxima de 8 cm entre
ellos.
e La preservacion de paisajes culturales relevantes implica:

o Todas las medidas dictadas por Ley y por las instituciones con atribuciones
en la materia,

o Alturas homogéneas en las manzanas donde se encuentre el bien
considerado relevante, asi como en los paramentos frontales (cruzando la
calle y, en su caso, en contraesquina),

o Colores de saturacion y matiz homogéneos respecto del bien cultural en el
paramento en que se localice y en los paramentos frontales (cruzando la
calle y, en su caso, en contraesquina),

o En el caso de los conjuntos de casas mayas, toda construccion en los
paramentos frontales que no lleve la misma tipologia debera estar remetida
diez metros, que debera estar cubierta con vegetacién nativa o cultivos,
con excepcion del espacio de acceso del ancho necesario para introducir
un automovil. Las cercas de las propiedades aledafias deberan ser de
materiales nobles y, en caso de emplear estructura metalica, ésta debera
ser de colores cafés a grises que armonicen con el estilo arquitecténico y
los materiales de la zona.

o Si el bien o el paisaje cultural relevante se encuentra en torno a un espacio
publico, ninguna nueva construccion debera ser visible detras de ese
paramento desde ningun punto de ese espacio publico.

o Las é&reas pensadas para nuevos habitantes en localidades urbanas
(actuales 0 que se prevea que alcanzaran los 2,500 habitantes o mas
durante la vigencia de este programa) deberan garantizar 10 m2 de areas
verdes intraurbanas por cada nuevo habitante; se consideran areas verdes
intraurbanas a:

= Bosques urbanos de al menos una hectarea con mobiliario urbano.

= Parques, jardines e instalaciones deportivas al aire libre de al
menos media hectarea.

= Camellones de al menos 8 m con vegetacion original y areas
ajardinadas,

= Cenotes intraurbanos o en el limite del &area urbana con su
respectiva franja de proteccion de 50 metros a la redonda,
correctamente sefalizada y con acceso para vehiculos de
emergencia.

e Normas aplicables de forma generalizada en todo el territorio municipal:

o NOM-034-SCT2-2003 Senalamiento horizontal y vertical de carreteras y

vialidades urbanas.
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o NOM-037-SCT2-2012 Barreras de proteccion en carreteras y vialidades
urbanas

o NOM-086-SCT2-2015 Senalamiento y dispositivos para proteccion en
zonas de obras viales.

o NOM-003-SEGOB-2011 Senales y avisos para proteccién civil.- colores,
formas y simbolos a utilizar

o NMX-R-046-SCFI-2015 Parques industriales-especificaciones
(condicionado a que se permita su construccion)

iv. Estrategias

Generales
U1. Incrementar la distribucion de equipamientos de salud y educacion, priorizando el
esquema de localidades A, B y C, para paulatinamente transitar hacia la cobertura
territorial universal.

U2. Contar con espacios adecuados para servicios itinerantes de salud (consulta,
vacunacion, realizacién de estudios y platicas informativas) en todas las localidades.

U3. Establecer a lo largo del territorio municipal equipamientos que garanticen el
derecho a la alimentacién de toda la poblacion (bancos de alimentos, comedores
comunitarios, comedores escolares, etc.).

U4. Establecer a lo largo del territorio municipal equipamientos que garanticen el
derecho a la cultura de toda la poblacién (foros y escenarios, bibliotecas, casas de
cultura, museos comunitarios, etc.).

U5. Detonar una estructura de selva de museos y centros culturales que ofrezcan en
su conjunto una oferta cultural Unica y atractiva para el habitante, el estudiante y el
turista, centrado en los valores ambientales, historicos y culturales del Municipio. El
bosque de museos y centros culturales incluiria los de las localidades A, C y la Casa
de Cultura de Chunhuhub.

U6. Celebrar convenios con:

1. El Gobierno Estatal, organismos de promocion turistica regional y la futura
administracion del Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya para concatenar el
area de aplicacién de este instrumento con otras actividades, proyectos o
itinerarios turisticos de la zona.

2. Con las autoridades federales competentes para el establecimiento de puertas al
mar.

Los criterios de aprovechamiento especificos deberdn ser sefialados en los convenios
gue se establezcan, sin menoscabo del interés comun y desarrollo urbano ordenado y
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sostenible, considerando las caracteristicas del proyecto y aquellas que deriven de los
estudios técnicos.

U7. Supervisar anualmente mediante visita a campo el tipo de actividades que se
realizan en los establecimientos y sitios de interés turistico, con el fin de conocer,
orientar y en su caso sancionar las acciones contrarias a este ordenamiento.

U8. Establecer valores de predial que permitan la verificacién aleatoria anual de un 1%
de las edificaciones para evaluar su cumplimiento de los criterios relacionados con la
imagen urbana y los lineamientos de aprovechamiento urbano.

U9. Establecer valores de predial que permitan la verificacién aleatoria anual de un 1%
de las areas perimetrales de otros municipios, areas naturales protegidas y cuerpos de
agua sin asentamientos humanos.

U10. Rehabilitar y equipar planteles escolares con apoyo voluntario que en su caso
pueda y desee ofrecer la poblacidon beneficiaria.

U11. Mejorar la cobertura educativa de educacién superior.

U12. Constituir equipamientos tipo guarderias y CENDIs que favorezcan la insercion
laboral de las mujeres jovenes y el fortalecimiento de las economias familiar y
municipal.

U13. Mejorar y ampliar la cobertura de equipamientos para el resguardo de mujeres y
menores de edad de la violencia intrafamiliar o de género.

U14. Mejorar y dar mantenimiento a instalaciones deportivas basicas, priorizando el
techamiento de canchas de basquetbol o multiusos en los centros de las poblaciones.

U15. Mejorar los espacios publicos abiertos y constituir espacios verdes en las zonas
de expansion de las localidades urbanas.

U16. El Ayuntamiento, por si mismo o con apoyo de organizaciones, empresas bajo
esquemas asequibles u otros ambitos e instituciones de gobierno gestionara la
cobertura completa de servicios de agua potable, energia eléctrica y drenaje (pluvial y
sanitario) con la participacion economica de los beneficiarios. La introduccion de
infraestructura a las nuevas areas urbanizables no sera a costo del Ayuntamiento.

U17. Aumentar la infraestructura para colectar y procesar los residuos solidos.

U18. Ampliar la dotacion de pavimentos, banquetas, guarniciones y rampas para cada
cuadra y esquina de las localidades urbanas.
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U19. Buscar el desarrollo de esquemas de movilidad no motorizada y transporte
publico con las autoridades federales, estatales y de otros municipios para satisfacer
la demanda con base en las modificaciones que ésta presente.

U20. Dotar de equipamientos y servicios a los panteones, considerando su funcién
social.

U21. Generar opciones de apoyos técnicos, financieros y organizativos para la
realizacién de acciones de vivienda, considerando la opcién de emplear alternativas
culturalmente adecuadas como la casa maya. En la promociéon de este tipo de
vivienda, programas y acciones relacionadas con ella, se debera:

e Considerar a la vivienda como elemento fundamental y representativo de la
imagen urbana de Felipe Carrillo Puerto,

e Fomentar la construccién de la vivienda maya asi cémo el oficio de sus
constructores,

e Incentivar la bioconstruccién como parte de una politica de sostenibilidad y
bioculturalidad, que incluya a la vivienda maya cémo elemento icénico,

e Fomentar técnicas de bioconstruccion en espacios ecoturisticos,

e Que los programas de apoyos para la mejora de viviendas se integren
armonicamente a la funcionalidad, estructura e imagen de la casa maya
tradicional sin generar afectaciones, y

e Fomentar apoyos de reconstruccidn, ampliacion, remodelacién o restauracion
de la vivienda maya, considerando métodos y técnicas que mejoren la
funcionalidad de la vivienda sin disminuir la calidad de la imagen urbana o su
sentido identitario.

U22. Incrementar la cobertura de servicios publicos urbanos mediante las politicas de
desarrollo en proximidad y consolidacién del 80%.

U23. Garantizar la infraestructura de drenaje sanitario, pluvial, plantas de tratamiento
de aguas residuales y distribucion de agua potable en todas las comunidades con 500
habitantes 0 mas; en el caso de las que ya hayan alcanzado esa poblacién, debera
solucionarse en un plazo de diez afos o antes de duplicar su poblacion actual; en
aquellas que vayan a alcanzar los 500 habitantes, se debera solucionar antes de
otorgar nuevos permisos para su expansion territorial.

U24. Establecer equipamientos que favorezcan la vigilancia, patrullaje vy
abastecimiento de los servicios de seguridad y emergencia.

U25. Establecer bases de bomberos en proximidad de las areas mas susceptibles a
dano por incendio.
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U26. Revisar anualmente en las localidades urbanas el estado de los elementos de
vigilancia natural, como la permeabilidad visual de las construcciones y la poda de
vegetacion que impida la continuidad visual a nivel de usuario, reforzando en su caso
con adecuaciones a la distribucién del alumbrado publico, patrones de vigilancia
policiaca, entre otros.

U27. Gestionar la apertura de servicios financieros y bancarios, asi como la
ampliacién de los existentes.

U28. Gestionar el establecimiento de centros de acopio, tratamiento postcosecha,
transformacién y empaquetado de productos agropecuarios, asi como un centro de
abasto mayorista, preferentemente entre Chunhuhub y la cabecera municipal.

U29. Rehabilitar y ampliar las redes de mercados, tianguis y areas comerciales.

U30. Establecer mecanismos entre las diversas dependencias municipales, para
contar con informacién suficiente y articulada sobre los proyectos que se presentan o
autorizan ante cada una de ellas.

U31. Establecer mecanismos de transparencia y acceso a la informacién,
preferentemente a través de internet, que permitan conocer el area urbanizable actual

del instrumento (la etapa de desarrollo en que se encuentra) para reducir la
especulacion inmobiliaria. Debido a las caracteristicas culturales, seria preferible que

este mecanismo se acompafe de una guia practica de uso en idiomas espariol, maya

e inglés.

U32. Publicar anualmente un padron de predios que no podran desarrollarse ni
participar de instrumentos de fomento trasladando su potencial constructivo a otro
predio por motivo de la pérdida no autorizada de cobertura vegetal original.

U33. Evaluar mediante solicitud de particular, y con base en datos oficiales en todos
los indicadores en que esto sea factible, la posibilidad de ampliar el desarrollo a una
siguiente etapa, siempre que cada uno de los criterios de consolidacion esté atendido
en el area urbanizada en un 80% o mas.

Lagunas y Llanos Orientales
U34. Generar una imagen marca que promueva valores del paisaje como la laguna de
Nopalitos, la de Campechén y el cielo nocturno.

U35. Crear una base de monitoreo de incendios en José Maria Pino Suarez y en Tres
Reyes y contar con una estacién de bomberos en Muyil o Pino Suérez con el equipo y
capacitacion necesarias para combatir fuegos de turba.
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U36. Establecer infraestructura hotelera y para la prestacién de servicios turisticos que
tenga por base José Maria Pino Suarez.

U37. Crear rutas turisticas que vinculen José Maria Pino Suarez y Muyil con Chumpén
y Tres Reyes.

U38. Detonar el desarrollo de Tres Reyes considerando sus elementos de
localizacion: la carretera 307, la proximidad a Sian Ka’an y los caminos terrestres a
Vigia Chico, gestionando puertas al mar en los términos que se acuerden con las
autoridades federales competentes.

U39. Brindar las facilidades necesarias para que Chumpoén y Tres Reyes puedan
funcionar como un punto de abastecimiento para viajeros (parador de alimentos,
espacios publicos para descansar, entre otros), atendiendo todos los requisitos y
disposiciones aplicables.

U40. Impulsar la cultura de la conservacion entre la poblacién, el conocimiento de las
areas naturales protegidas y la capacitacion turistica en funcién de las caracteristicas
ecosistémicas de la UMGTEU y de Sian Ka’an.

U41. Emplear como criterios de imagen urbana los relacionados con la tipologia de
casa maya.

Selvas Mayas del Norte
U42. Establecer infraestructura hotelera y para la prestacion de servicios turisticos que
tenga por base Senor.

U43. Promover con la comunidad la creacion de rutas turisticas que vinculen Sefior
con Tixcacal Guardia, y que respondan a las caracteristicas culturales y significados
de estas localidades.

U44. Acondicionar un érea en el centro de Senor, Santa Rosa, San Ramén v,
eventualmente de Tixcacal Guardia, para la prestacién de servicios itinerantes de
salud, cultura y atencién de tramites.

U45. Acondicionar un area periférica a Sefor, Santa Rosa y San Ramoén para la
operacion de un rastro itinerante o fijo segun la demanda.

U46. Incentivar el aprovechamiento del suelo para practicas agricolas, pecuarias, de
agroforesteria y apicultura de alto valor comercial.

U47. Impulsar las granjas de traspatio.

U48. Emplear como criterios de imagen urbana los relacionados con la tipologia de
casa maya.
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Aldeas Mayas del Sur
U49. Establecer infraestructura hotelera y para la prestacién de servicios turisticos que
tenga por base Noh-Bec.

U50. Fortalecer y adecuar la infraestructura vial que vincula X-Hazil Sur y la carretera
federal 307 con Presidente Juérez, y Noh-Bec con Laguna Kana.

U51. Promover con la comunidad la creacién de servicios e itinerarios a través de los
caminos internos de la UMGTEU de Aldeas Mayas del Sur.

U52. Acondicionar un area en el centro de Noh-Bec, Presidente Juarez y otras
localidades para la prestacién de servicios itinerantes de salud, cultura y atencion de
tramites.

U53. Acondicionar un area periférica a Presidente Juarez, Santa Maria Poniente,
Laguna Kana o Chancah Derrepente, para la operacion de un rastro itinerante o fijo
segun la demanda.

U54. Impulsar las granjas de traspatio.

U55. Emplear como criterios de imagen urbana los relacionados con la tipologia de
casa maya.

Siete Lagunas
U56. Establecer infraestructura hotelera y para la prestacidén de servicios turisticos que
tenga por base Santa Isabel.

U57. Crear itinerarios turisticos que vinculen la cabecera municipal con Santa Isabel,
X-Hazil Sur y Chancah Veracruz. Asimismo, de Chancah Veracruz o X-Hazil Sur a la
Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an cuando se establezcan los convenios con las
autoridades federales competentes, las adecuaciones normativas y la programacion
de la infraestructura y equipamientos necesarios para tales actividades y el
establecimiento de una puerta al mar. El Municipio promovera el didlogo y
colaboracion con las autoridades federales y solicitara al Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas participar en las sesiones relativas al proceso de revision del
programa de manejo del drea natural protegida mencionada conforme al articulo 56
Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. El Municipio
podra promover la modificacion del programa de manejo ante el Consejo Asesor del
area natural protegida, del que forma parte su Presidente Municipal; para ello,
atendera el plazo de revisioén del programa de manejo fijado cada cinco anos y podra
solicitar la modificacion con base en el la necesidad de adecuar la delimitacion,
extension o ubicacion de las subzonas sefaladas en la declaratoria del area natural
protegida, mediando fundamento técnico; lo anterior con base en los articulos 20

Felipe Carrillo Puerto




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

fraccion 1V, 77 y 78 fraccion Ill del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas.

U58. Acondicionar un area en el centro de Noh-Bec, Presidente Juérez y otras
localidades para la prestacion de servicios itinerantes de salud, cultura y atencion de
tramites.

U59. Impulsar las granjas de traspatio.

U60. Emplear como criterios de imagen urbana los relacionados con la tipologia de
casa maya.

Urbana de la Cabecera Municipal
U61. Gestionar la conformacion de equipamientos educativos de impacto regional que
atraigan capital humano, migracion y diversifique las capacidades técnicas
municipales en el mediano plazo.

U62. Incentivar el establecimiento de nuevos servicios de hospedaje y nuevos
servicios turisticos.

U63. Aumentar el atractivo visual de la cabecera municipal para los visitantes.

U64. Crear rutas turisticas que vinculen la cabecera municipal con Noh-Bec, Tihosuco,
Senor y José Maria Pino Suérez, empleando como punto intermedio los enlaces
territoriales (localidades tipo B).

U65. Incentivar el aprovechamiento del suelo para practicas agricolas y pecuarias de
alto valor comercial.

U66. Impulsar las granjas de traspatio.

U67. Impulsar la construccion de rastros TIF cada vez que la demanda lo vuelva
pertinente.

U68. Gestionar el establecimiento de centros de acopio, tratamiento postcosecha,
transformacién y empaquetado de productos agropecuarios.

Urbana Verde de Tihosuco y Tepich
U69. Incentivar el aprovechamiento del suelo para practicas agricolas, pecuarias, de
agroforesteria y apicultura de alto valor comercial.

U70. Impulsar las granjas de traspatio.
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U71. Gestionar el establecimiento de centros de acopio, tratamiento postcosecha,
transformacién y empaquetado de productos agropecuarios.

U72. Emplear como criterios de imagen urbana los relacionados con la tipologia de
casa maya.

Urbana y Agricola de Chunhuhub
U73. Promover el establecimiento de un plantel de educacién superior en Chunhuhub.

U74. Acondicionar un area en el centro de Chunhuhub, X-Pichil y Filomeno Mata para
la prestacion de servicios itinerantes de salud, cultura y atencion de tramites.

U75. Acondicionar un area periférica a Chunhuhub, X-Pichi y Filomeno Mata para la
operacion de un rastro itinerante o fijo segun la demanda.

U76. Incentivar el aprovechamiento del suelo para practicas agricolas, pecuarias, de
agroforesteria y apicultura de alto valor comercial.

U77. Impulsar las granjas de traspatio.

U78. Impulsar la construccién de rastros TIF cada vez que la demanda lo vuelva
pertinente.

U79. Gestionar el establecimiento de centros de acopio, tratamiento postcosecha,
transformacién y empaquetado de productos agropecuarios.

v. Lineamientos

Generales
Ua. En caso de que un mismo continuo urbano se prolongara hacia una UMGTEU
distinta de donde se origino, recibira los lineamientos de su UMGTEU de origen.

Ub. En caso de que un acto juridico retirara la jurisdiccion federal a zonas que
actualmente se rigen por ella, o una rectificacién de limites estatales o municipales
concediera territorio al Municipio que no se encuentre incluido en ninguna UMGTEU, se
aplicaran los lineamientos y estrategias de la de la UMGTEU mas proxima.

Uc. Las caracteristicas minimas de viviendas, lotes y unidades de aprovechamiento
exclusivo son las que indica la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana
excepto en los casos en los que se precisa.

Ud. Para evitar invasiones, indefinicién de limites u otros fendmenos constituyentes de
irregularidad, los limites con las areas naturales protegidas y las fronteras con otros
municipios tendran una franja minima de proteccion de 200 metros con vegetacion
nativa. Se empleara como referencia la cartografia de la CONABIO.
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Ue. El presente Programa se revisara cada cinco anos para la posible modificacién de
criterios, lineamientos y zonificacion en los planes y programas aplicables a las areas
limitrofes, con el fin de adecuar en su caso sus parametros normativos. A su vez, los
instrumentos de planeacién derivados de este instrumento deberan adecuarse en
caso de que las modificaciones a este instrumento, otros instrumentos de jerarquia
superior o la emision o actualizacion de declaratorias, datos del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, atlas de riesgos y otros instrumentos de caracter
similar los afecte o determine la improcedencia de cualquiera de sus determinaciones.
A este efecto, las disposiciones que en su momento se abroguen o deroguen no
constituirdn por si mismas derechos adquiridos sino en los casos en que los
interesados cuenten con las autorizaciones municipales expresas anteriores de la
fecha de la abrogacion o derogacion de la disposicion en cuestion. Todos los
aprovechamientos quedaran sujetos a lo indicado en el apartado V.4 Zonificacién
primaria y las demas disposiciones aplicables del presente Programa.

Lagunas y Llanos Orientales

Uf1. José Maria Pino Suérez: lo que se defina mediante esquema simplificado de
planeacién conforme al marco juridico, antecedentes de planeacién, caracteristicas
del territorio, relacion sustentable con su entorno, equilibrio ecolégico,
aprovechamientos supeditados a sus condiciones de riesgo y vulnerabilidad con visién
de largo plazo y manteniendo la proporcionalidad entre la propuesta con su contexto.
Las modalidades de aprovechamiento, usos de suelo, imagen urbana y oftras
disposiciones seran conforme al instrumento de planeacion especifico. En tanto no
quede aprobado el instrumento, deberan adoptarse los valores para “Otras
localidades” de esta UMGTEU bajo los criterios generales de proximidad. Las acciones
urbanisticas que al iniciarse no correspondan con los criterios vigentes a ese
momento, no podrdn ser autorizadas y deberan transitar a traves de los
procedimientos penales y administrativos que la Ley establezca.

Uf2. Muyil y Tres Reyes:
Véase apartado V.5. Zonificacion secundaria para unidades estratégicas.
Ug1. Chumpon:

o Valores maximos:

= (CO0S:04
= Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Ug2. Otras localidades
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o Valores maximos:

= (CO0S:0.25
= Niveles: 1
= (CUS:0.25
= Viv/ha: 5

Ug3. Vivienda campestre y rural (fuera de las localidades o centros de poblacion)

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 2

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0.5

Previo a su autorizacién, deberan demostrar su autosuficiencia infraestructural
y contar con estudios favorables de riesgo y los demas que, en su caso,
apliguen de acuerdo con su localizacién. El sitio, técnica de construccion,
materiales y sus demas caracteristicas no podran contravenir las normas
aplicables ni los criterios establecidos en este instrumento.

Ug4. Perimetros ecoturisticos de localidades nodales tipo A (excepto cuando se
determinen por programa de centro de poblacién, programa parcial o esquema
simplificado de planeacion):

o Veéase apartado V.5. Zonificacion secundaria para unidades estratégicas.
Uh. Estan prohibidos en toda la UMGTEU:

o Industria pesada (quimica, petroquimica, siderurgica, beneficio mineral,
cementera y otras equivalentes en la produccion y tipo de residuos e
impactos ambientales) y u o contaminante

o Agricultura (salvo la que se desarrolle en torno a las localidades
existentes)

o Tiendas de autoservicio con aforo mayor a 20 personas

o Recintos para reuniones con aforo superior a 100 personas (con
excepcion de centros educativos u hospitalarios)

o Predios con una superficie de estacionamiento mayor al 10%

Cualquier desarrollo que atraviese la carretera federal 307 o el tendido ferroviario
del Tren Maya requerira el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Se podran llevar a cabo sélo cuando se relocalice la carretera 307
para quedar al poniente de la nueva zona a desarrollar o se creen
los distribuidores viales con infraestructura peatonal con cruces a
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nivel de calle que permitan conectar de forma accesible el oriente y
el poniente de la carretera.

2. Cuando el desarrollo a llevarse a cabo sea de tipo aeroportuario,
cualquier desarrollo complementario al lado poniente de la carretera
307 quedara condicionado a las obras viales antes indicadas y al
inicio fisico de las obras de construccion del aeropuerto y la terminal
conforme a lo indicado en la seccién V.5.ii “UMGTEU Lagunas y
Llanos Orientales”.

Selvas Mayas del Norte
Uil. Senor:
o Valores maximos:
= CO0S:0.4
= Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Ui2. Tixcacal Guardia

o Valores méaximos:

= (CO0S:04
= Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Ui3. San Ramoén

o Valores maximos:

= CO0S:0.4
=  Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Ui4. Santa Rosa

o Valores maximos:

= CO0S:04
= Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Ui5. Otras localidades
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o Valores maximos:

= (CO0S:0.25
= Niveles: 1
= (CUS:0.25
= Viv/ha: 5

Ui6. Vivienda campestre y rural (fuera de las localidades o centros de poblacion)

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 2

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0.5

Previo a su autorizacién, deberan demostrar su autosuficiencia infraestructural
y contar con estudios favorables de riesgo y los demas que, en su caso,
apliguen de acuerdo con su localizacién. El sitio, técnica de construccion,
materiales y sus demas caracteristicas no podran contravenir las normas
aplicables ni los criterios establecidos en este instrumento.

Ui4. Zonas cultivables (que se senalen en zonificacion primaria, en programas de
centro de poblacién o programas parciales):

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 1

= (CUS: 0.025
= Viv/ha: 0

Superficie cultivable: 0.95

Ui5. Perimetros ecoturisticos de localidades nodales tipo A (excepto cuando se
determinen por programa de centro de poblacion, programa parcial o esquema
simplificado de planeacion):

o Veéase apartado V.5. Zonificacion secundaria para unidades estratégicas.

Aldeas Mayas del Sur
Uj1. Noh-Bec
o Valores maximos:
= (COS:04
=  Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10
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Uj2. Laguna Kanéh

o Valores maximos:

= (CO0S:0.4
= Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Uj3. Chancah Derrepente

o Valores méaximos:

= CO0S:0.4
= Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Uj4. Santa Maria Poniente

o Valores maximos:

= CO0S:0.4
= Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Uj5. Presidente Juarez

o Valores maximos:

= CO0S:0.4
=  Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Uj6. Otras localidades

o Valores maximos:

= (CO0S:0.25
= Niveles: 1
= (CUS:0.25
= Viv/ha:5

Uj7. Vivienda campestre y rural (fuera de las localidades o centros de poblacién)

o Valores maximos:
= (CO0S:0.0125
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=  Niveles: 2
= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0.5

Previo a su autorizacién, deberan demostrar su autosuficiencia infraestructural
y contar con estudios favorables de riesgo y los demas que, en su caso,
apliquen de acuerdo con su localizacion. El sitio, técnica de construccién,
materiales y sus demas caracteristicas no podran contravenir las normas
aplicables ni los criterios establecidos en este instrumento.

Uj8. Zonas cultivables (que se sefalen en zonificacion primaria, en programas de
centro de poblacién o programas parciales):

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 1

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0

= Superficie cultivable: 0.95

Uj9. Perimetros ecoturisticos de localidades nodales tipo A (excepto cuando se
determinen por programa de centro de poblacién, programa parcial o esquema
simplificado de planeacion):

o Veéase apartado V.5. Zonificacion secundaria para unidades estratégicas.

Siete Lagunas
Uk1. X-Hazil Sur

o Valores maximos:

= CO0S:04
= Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Uk2. Santa Isabel

o Valores maximos:

= CO0S:04
= Niveles: 2
= CUS:0.8
= Viv/ha: 10

Uk2. Corredor Santa Isabel — Carretera 307
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Véase apartado V.5. Zonificacién secundaria para unidades estratégicas.
Uk3. Chancah Veracruz

o Valores maximos:

= (CO0S:0.4
= Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Uk4. Otras localidades

o Valores maximos:

= (CO0S:0.25
= Niveles: 1
= (CUS:0.25
= Viv/ha: 5

Uk5. Vivienda campestre y rural (fuera de las localidades o centros de poblacién)

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 2

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0.5

Previo a su autorizacién, deberan demostrar su autosuficiencia infraestructural
y contar con estudios favorables de riesgo y los demas que, en su caso,
apliguen de acuerdo con su localizacién. El sitio, técnica de construccion,
materiales y sus demds caracteristicas no podran contravenir las normas
aplicables ni los criterios establecidos en este instrumento.

Uk6. Zonas cultivables (que se sefialen en zonificacion primaria, en programas de
centro de poblacién o programas parciales):

o Valores méaximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 1

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0

Superficie cultivable: 0.95
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UK7. Perimetros ecoturisticos de localidades nodales tipo A (excepto cuando se
determinen por programa de centro de poblacién, programa parcial o esquema
simplificado de planeacion):

o Véase apartado V.5. Zonificacion secundaria para unidades estratégicas.

Urbana de la Cabecera Municipal
UI1. Felipe Carrillo Puerto Centro y Area consolidada

o Valores base

= (CO0S:04

= Niveles: 2

= CUS:04

= Viv/ha: 25
o Valores maximos

= (COS:0.6

= Niveles: 3
= CUS:15

Viv/ha: 40
Ul2. Resto de Felipe Carrillo Puerto (excepto zonificacion condicionada flotante)

» COS:04
= Niveles: 1
= CUS: 04
= Viv/ha: 15
a. Valores maximos
» COS: 0.6
= Niveles: 2
= CUS: 1.2
= Viv/ha: 30

UI3. Areas de zonificacion condicionada flotante de Felipe Carrillo Puerto

Los que se indican en la subseccion de Parametros de aprovechamiento por
desempeno del proyecto en el apartado siguiente.

Ul4. Otras localidades

o Valores maximos:

= (CO0S:0.25
= Niveles: 1
= (CUS:0.25
= Viv/ha:5
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UI5. Vivienda campestre y rural (fuera de las localidades o centros de poblacion)

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 2

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0.5

Previo a su autorizacién, deberan demostrar su autosuficiencia infraestructural
y contar con estudios favorables de riesgo y los demas que, en su caso,
apliquen de acuerdo con su localizacion. El sitio, técnica de construccién,
materiales y sus demas caracteristicas no podran contravenir las normas
aplicables ni los criterios establecidos en este instrumento.

Ul6. Zonas cultivables (que se sefalen en zonificacién primaria, en programas de
centro de poblacién o programas parciales):

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 1

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0

= Superficie cultivable: 0.95

Ul7. Perimetros ecoturisticos de localidades nodales tipo A (excepto cuando se
determinen por programa de centro de poblacién, programa parcial o esquema
simplificado de planeacion):

o Veéase apartado V.5. Zonificacion secundaria para unidades estratégicas.

Um. En las ocho manzanas que circundan el parque principal de Felipe Carrillo
Puerto, asi como ambos paramentos de las calles 63, 64, 69 y Benito Juarez que
circundan este poligono, no habra edificios de mas de dos niveles con excepcion de
los construidos hasta 2020. Los disefios propuestos para los inmuebles, elementos
adosados y de mobiliario urbano deberan ser armonicos con la imagen y paisaje del
Centro Histdrico.

Un. Donde se indique un potencial base y un potencial maximo, los propietarios
podran obtener el derecho de construccion de metros cuadrados faltantes para
alcanzar el maximo mediante los mecanismos que el Municipio establezca, pudiendo
recurrir a poligonos de actuacion u otros instrumentos afines. Debera expedir los
debidos certificados y su gestion se ajustara a los procedimientos correspondientes
por Ley.
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Urbana Verde de Tihosuco y Tepich
Un1. Tihosuco

o Valores maximos:

= COS:05
= Niveles: 2
= CUS:1.0
= Viv/ha: 15
Un2. Tepich:
o Valores maximos (condicionado a mantener su perimetro forestal actual):
= COS:0.4
= Niveles: 3
= CUS:1.0
= Viv/ha: 20

o Valores maximos (en caso de perder 10% o mas de su perimetro forestal

actual):
COS: 0.4
Niveles: 1

CuUS: 04
Viv/ha: 10

Un3. Otras localidades

o Valores maximos:

= (CO0S:0.25
= Niveles: 1
= (CUS:0.25
= Viv/ha: 5

Un4. Vivienda campestre y rural (fuera de las localidades o centros de poblacion)

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 2

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0.5

Previo a su autorizacién, deberan demostrar su autosuficiencia infraestructural
y contar con estudios favorables de riesgo y los demas que, en su caso,
apliguen de acuerdo con su localizacién. El sitio, técnica de construccion,
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materiales y sus demas caracteristicas no podran contravenir las normas
aplicables ni los criterios establecidos en este instrumento.

Un4. Zonas cultivables (que se sefialen en zonificacién primaria, en programas de
centro de poblacion o programas parciales):

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 1

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0

= Superficie cultivable: 0.95

Un5. Perimetros ecoturisticos de localidades nodales tipo A (excepto cuando se
determinen por programa de centro de poblacién, programa parcial o esquema
simplificado de planeacion):

o Véase apartado V.5. Zonificacion secundaria para unidades estratégicas.

Uo. En los paramentos que circundan los parques principales de Tihosuco y Tepich no
habra edificios de mas de un nivel con excepcién de los construidos hasta 2020. En el
caso de la zona de monumentos histéricos de Tihosuco aplicaran todos los demas
lineamientos aplicables en la materia.

Urbana y Agricola de Chunhuhub
Up1. Chunhuhub

o Valores maximos:

= CO0S:0.5
= Niveles: 2
= CUS:1.0
= Viv/ha: 15

Up2. Filomeno Mata

o Valores maximos:

= (COS:0.4
= Niveles: 1
= CUS:04
= Viv/ha: 10

Up3. X-Pichil:

o Valores maximos:
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C0S: 0.4
Niveles: 1
CusS: 04
Viv/ha: 10

Up4. Otras localidades

o Valores maximos:

= (CO0S:0.25
= Niveles: 1
= (CUS:0.25
= Viv/ha:5

Up5. Vivienda campestre y rural (fuera de las localidades o centros de poblacion)

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 2

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0.5

Previo a su autorizacién, deberan demostrar su autosuficiencia infraestructural
y contar con estudios favorables de riesgo y los demas que, en su caso,
apliquen de acuerdo con su localizacion. El sitio, técnica de construccion,
materiales y sus demas caracteristicas no podran contravenir las normas
aplicables ni los criterios establecidos en este instrumento.

Up6. Zonas cultivables (que se senalen en zonificacidbn primaria, en programas de
centro de poblacidn o programas parciales):

o Valores maximos:

= (CO0S:0.0125
= Niveles: 1

= (CUS:0.025
= Viv/ha: 0

= Superficie cultivable: 0.95

Up7. Perimetros ecoturisticos de localidades nodales tipo A (excepto cuando se
determinen por programa de centro de poblacién, programa parcial o esquema
simplificado de planeacion):

o Veéase apartado V.5. Zonificacion secundaria para unidades estratégicas.
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Lineamientos adicionales para localidades previsiblemente urbanas a raiz de su
localizacion proxima a la carretera federal 307 (José Maria Pino Suarez, Muyil, Tres
Reyes, Santa Isabel, Chancah Veracruz y X-Hazil Sur), para Senor, Tihosuco,
Tepich, Chunhuhub y Noh-Bec en el caso de que superen los 10 mil habitantes, y
para todo nuevo fraccionamiento o conjunto urbano en la cabecera municipal de
Felipe Carrillo Puerto orientado a segmentos de ingreso mayor que la vivienda de
interés social
Ug1. Preservacion de los elementos bidticos. Se prohibe la extraccion, captura o
comercializacién de especies de flora y fauna. Se prohibe liberar fauna exdtica y
domeéstica en toda el area de aplicacion del instrumento. Los animales domésticos no
podran quedar sin supervision ni abandonar los caminos trazados. Por su alto impacto
ambiental, los gatos domésticos residentes en la zona deberan ser sometidos a
mecanismos de control reproductivo.

Ug2. Prohibicion de la contaminacion de los cielos oscuros. Se prohibe la
contaminacién luminica por cualquier medio. Toda la infraestructura, edificaciones y
actividades que se encuentren, ocurra o transite por el area de aplicacién de este
instrumento contara con una proyeccién de luz exclusivamente hacia el area que se
requiera iluminar para la realizacion de la actividad de que se trate;

Ug3. Prohibicion de usos no controlados del fuego. Se prohibe el uso de fuego en
situaciones de bajo control durante y posterior a la realizacién de la actividad de que
se trate, como son las quemas de roza, clareos, fogatas y velas fuera del area
amanzanada, globos de Cantoya y similares, lamparas de combustion y cualquier otro
susceptible de generar en situaciones normales o accidentales fuego incontrolado.

Ug4. Prohibicion de descargas contaminantes. Las aguas residuales o provenientes
de drenaje sanitario no podran ser descargadas en la laguna de Nopalitos u otros
cuerpos de agua de su sistema lagunar, en la laguna de Campechén, cenotes, ni
corrientes de agua, canales, acequias o cualquier conducto que desemboque en ellos.

Ug5. Prohibicién de la contaminacién quimica del suelo y el agua. Se prohibe el
manejo de &reas verdes mediante sustancias que no estén autorizadas por la
Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,
Fertilizantes y Sustancias Toéxicas (CICOPLAFEST). Véase también materiales
peligrosos.

Ug6. Construccion y desarrollo sustentables. Los recursos naturales que se utilicen
durante la construccidén de un proyecto deberan provenir de fuentes autorizadas.
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Uqg7. Combate a la pobreza. La pobreza de los hogares es incompatible con el
desarrollo sustentable, por lo que las actividades econdomicas deberan tender a
erradicarla. Este lineamiento se considerara criterio de consolidacion.

Ug8. Combate a la marginacion. La marginacién social dificulta el desarrollo integrado,
democratico y sustentable de las comunidades. El indicador debera pasar a medio
antes de desarrollar vivienda para mas de 5 mil habitantes. Este lineamiento se
considerard criterio de consolidacion.

Uqg9. Vocacion ecoturistica. Podran desarrollarse actividades ecoturisticas en toda el
area de aplicacion del presente instrumento. Sélo las areas urbanizables (que se
desarrollaran por etapas) podran desarrollar construcciones permanentes; las areas
no urbanizables podran incorporar instalaciones temporales con fines turisticos o de
investigacion.

Uq10. Caracterizacion ecoturistica. Se permitira la construccion de instalaciones
temporales como muelles, columpios, torres de observacion astrondémica, paradores
de senderismo y ciclismo, emplazamiento de esculturas ligeras, sefalizacién y otras
que potencien el disfrute de las lagunas (Nopalitos, Noh-Bec y otras similares) y
cenotes, la observacion astronémica, y la de flora y fauna, sin alterar el paisaje original
de los cuerpos de agua ni sobrepasar la altura de la vegetacion nativa en todos los
demas casos. El desarrollo de obras y u o actividades en lagunas costeras y demas
ecosistemas costeros, deben quedar sujetos a autorizacién en materia de impacto
ambiental en términos del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidén al Ambiente y 5° de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; asi como de los articulos 24, 34 y 184 Ter de la Ley Estatal de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Uqg11. Autorizaciones en otras materias y ante otras jurisdicciones. Toda obra local o
regional con efecto en recursos, derechos o entidades que no sean materia de
asentamientos humanos, o que tengan efectos sobre otras jurisdicciones (municipales,
estatales o federales), deberan ser tramitadas y autorizadas ante las autoridades
correspondientes previo a ser iniciadas.

Uqg12. Residuos peligrosos. Se sujetard a lo dispuesto en la Ley General de para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y a su distribucion de facultades.

Uq13. Paisajes acuaticos. Los cenotes, accesos a cuevas, lagunas y otros cuerpos de
agua solo tendran un acceso y contaran con una franja perimetral de vegetacion
natural de 50 metros de ancho, que sélo se interrumpira en el punto de acceso. Sélo
se permite en ellos el establecimiento de estructuras ligeras fuera del cuerpo de agua
o de la estructura carstica.
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Uq14. Paisaje desde la carretera. Los predios que se encuentran colindantes a la
Carretera Federal 307 deberan conservar la vegetacién natural en una franja de 50
metros medidos a partir del derecho de via. La conformacion de accesos al predio sélo
podra realizarse sobre algun libramiento o vialidad secundaria. Los 50 metros
comienzan a contar a partir de que concluye el derecho de via de federal.

Uqg15. Manejo de la lluvia. Las instalaciones permanentes o que alojen turistas en
cualquier modalidad e intensidad de turismo deberan establecer sistemas de
captacion y aprovechamiento de agua de lluvia. Los volimenes de agua captados
podran ser utilizados para las necesidades de abasto de agua potable y no potable de
la actividad. Dependiendo de la dimensién y localizacién del proyecto del que se trate,
el Ayuntamiento podrd indicar la construccion de infraestructura verde para el manejo
sustentable de la escorrentia. Debera existir por separado un drenaje pluvial y uno
sanitario. Este lineamiento se considerara criterio de consolidacion.

Uq16. Reutilizacion del agua. Todas las edificaciones deberan contar con un sistema
de distribucion independiente de agua residual tratada, para el funcionamiento del
servicio de inodoros, 0 en su caso instalar inodoros secos bajo condiciones que
impidan la contaminacion del suelo y agua bajo escenarios de inundacién y tormenta
intensa.

Uq17. Eficiencia en el uso de los recursos. Toda nueva edificacién debera contar con
tecnologias de bajo consumo de agua y electricidad. Dependiendo del tipo de
dispositivo que se trate, deberan cumplir las normas oficiales mexicanas en eficiencia
energética e hidraulica, asi como la Norma Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013 de
Edificacién Sustentable o la que en su momento la reemplace.

Uqg18. Reglamentos de operacion turistica. Los espacios e instalaciones fijas o
permanentes y los conjuntos de éstas que se destinen a todo tipo de turismo deberan
contar con un reglamento de operacién sustentable que regule cuando menos los
siguientes aspectos: capacidad de carga de los espacios y recorridos, reduccién y
disposicion de desechos solidos, fuentes de energia (conforme a las disposiciones
federales y estatales aplicables), estrategias de reduccion de la contaminacion
luminica y sonora, proteccion de fuentes, cuerpos y corrientes de agua, manejo de
mascotas, tamarfio de los grupos, acuerdo de prestacion de servicios con el usuario y
liberacion de responsabilidades, medidas de proteccién civil, protocolos de respuesta
y directorio de servicios de emergencia.

Uqg19. Residuos solidos. Toda nueva edificacion o edificaciones autorizadas en
conjunto deberan contar con un sitio de acopio de residuos sélidos, que no permita el
contacto con lixiviados u otros escurrimientos hacia el suelo y donde se realice
separacion secundaria de los mismos; todos deberan estar claramente identificados y
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con medidas de aislamiento para la fauna tanto en los momentos de disposicion,
almacenamiento y recoleccion; adicionalmente se deberda contar con un area e
instalaciones para la generacion de composta a partir de residuos organicos
susceptibles; debera adoptarse un método adecuado o adaptarse la instalacién para
impedir el escape de lixiviados.

Uqg20. Rescate de flora y fauna. Toda obra o actividad que se realice fuera de la
superficie previamente ocupada o alterada en los términos de las autorizaciones y
licencias respectivas, debera contar previamente con un estudio técnico para el
rescate selectivo y relocalizacion de flora y fauna en el area de aprovechamiento
proyectada y sus respectivos accesos. Los parametros seran los que se determine
mediante estudio técnico autorizado por la autoridad ambiental facultada segun el tipo
de obra de que se trate.

Ug21. Utilizacion de flora nativa. Los proyectos inmobiliarios y turisticos deberan
utilizar en la reforestacion y arquitectura del paisaje de sus areas verdes, especies de
vegetacion nativa del ecosistema en el que se realice el proyecto. Se permite
complementar la lista de especies nativas que se empleara en la reforestacion y
ajardinado con flora exética siempre y cuando no esté incluida en el listado de
especies exoticas invasoras de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO). Las afectaciones que en su caso provoque la eleccién de
flora exdtica la infraestructura o mobiliario correra a cargo del propietario del predio en
que se localice al momento en que el dano sea detectado; la traslacion de dominio
trasladara el cumplimiento de esta obligacion al propietario subsecuente.

Ug22. Prohibicion de rellenos y tiraderos. Se prohibe la realizacion de rellenos de
cuerpos y corrientes de agua asi como el depésito de basura, materiales y desechos
de construccién en cualquier sitio no destinado para tales fines.

Ug23. Agua potable y electricidad. El derecho al agua potable y el acceso a la
electricidad son condiciones de desarrollo esenciales para el logro de otros derechos.
Este lineamiento se considerara criterio de consolidacion.

Ug24. Diseno bioclimatico y materiales locales. Las edificaciones deberan ser
disefiadas con criterios bioclimaticos y seran construidas al menos en un 30% de la
masa del material empleado con materiales locales certificados.

Ug25. Tipologia de casa maya. Se considerard dentro de los criterios de imagen
urbano y disefno bioclimatico la incorporacion de técnicas y saberes de las
comunidades del Municipio de Felipe Carrillo Puerto al proceso constructivo,
incentivando la participacién econémica de actores locales en los procesos de
desarrollo. De manera enunciativa mas no limitativa, la tipologia de casa maya incluye:
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techo inclinado para el control de la escorrentia construido con materiales no
contaminantes del agua, techo elevado que permite la conveccion del aire, puerta
central, esquinas redondeadas y fachada con acabados en materiales nobles.

Uqg26. Areas de contencién con las colindancias. Para José Maria Pino Suarez:
considerando la politica de conservacion en el area limitrofe del Municipio de Tulum y
las restricciones a diversos tipos de aprovechamientos en las ANP reservas de la
biésfera de Sian Ka’an y Arrecifes de Sian Ka'an, se estableceran perimetros de
contencion destinados a preservacion ecoldgica sin ninguna construccion permanente.
El limite con Tulum tendrd una franja de contencién de 200 metros; el limite con
Arrecifes de Sian Ka’'an sera de 500 metros; la zona de contencion para Sian Ka’an
correra desde la laguna de Nopalitos y considerara toda la zona de humedales
potenciales. Para Noh-Bec: en caso de que su desarrollo tienda hacia Sian Ka’an,
Uaymil o el municipio de Bacalar, se aplicaran medidas equivalentes.

Uqg27. Instrumentacién del fomento, control y administracion del territorio segun su
zonificacién primaria. Los instrumentos de control y fomento aplicables a los predios
con zonificacion primaria de urbanizado y urbanizable deberan disenarse y aplicarse
atendiendo las disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Quintana Roo y su reglamento. Los modelos de
administracién de las areas no urbanizables deberan atender las leyes en materia
ambiental y forestal de los ambitos estatal y federal, asi como sus diversos
reglamentos.

Ug28. Restricciones para predios ambientalmente degradados. Los cambios de uso
de suelo para predios de origen forestal y su aprovechamiento urbano estaran a lo
dispuesto por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y sus impedimentos y
sanciones a areas incendiadas o con pérdida de vegetacién por otros motivos.

Ug29. Consideraciones en el desarrollo de vias terrestres. La construccion de vias de
comunicacion debera prever medidas para evitar la interrupcion de los flujos
hidrologicos superficiales, asi como para recibir y manejar la escorrentia en
escenarios de lluvias intensas y prolongadas.

Uqg30. Conexion a la infraestructura sanitaria. En sitios sin cobertura de la red de
drenaje municipal donde el presente instrumento permita el desarrolla y la autoridad
facultada otorgue la autorizacion, el promovente sera el responsable de llevar a cabo
la instalacion de la red de drenaje del proyecto y su conexion a la red de drenaje
municipal de forma directa o a través de la infraestructura de un prestador del servicio
de tratamiento de aguas residuales ya establecido y con capacidad con el que
establezca un convenio de al menos diez afnos. Cualquier proyecto con superficie de
construccion mayor o igual a 2,500 m? debera contar con un sistema de tratamiento de
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aguas residuales cuyo efluente cumpla con los parametros establecidos con la NOM-
003-SEMARNAT-1997 y la NOM-004-SEMARNAT-2002 y que no sobrepase los
limites de la NOM-001-SEMARNAT-1996. El manejo y disposicion final de los lodos y
otros residuos generados en el tratamiento de las aguas residuales es responsabilidad
del propietario del sistema de tratamiento que los genere. Para evitar la contaminacién
por fugas de aguas residuales en las redes de alcantarillado, se debera dar
cumplimiento a lo establecido en la Norma NOM-001-CONAGUA-2011, que establece
las especificaciones y métodos de prueba para garantizar la hermeticidad de las redes
instaladas.

Ug31. Imagen urbana. En todos los elementos permanentes y temporales, privados,
publicos y comunitarios, quedan prohibidos los colores primarios y los colores
saturados para toda aplicacion que no sea de sefalizacién. Los colores empleados en
exteriores deberan tener un valor de matiz que vaya del 0 al 170, con excepcion de los
tonos grises. Quedan prohibidas las fachadas reflejantes en toda el area de aplicacion
del instrumento. Este lineamiento se considerara criterio de consolidacion.

Uqg32. Area de contencién de las lagunas. Contaran con un perimetro de contencién
de 150 metros a partir del borde del cuerpo de agua al momento de la aprobacién de
este instrumento. En él no se podran establecer nuevas edificaciones permanentes de
ningun tipo ni realizarse actividades contaminantes del paisaje, el sonido, el cielo, el
suelo o el agua.

Uqg33. Recuperaciéon de elementos naturales en los espacios publicos o abiertos. En
las zonas del proyecto destinadas para areas verdes, camellones y estacionamientos,
se deberan mantener en pie e integrar al disefio del proyecto ecoturistico los arboles
con didmetro normal a altura de pecho igual o mayor a 40 cm y las especies
protegidas listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Todas las areas de
estacionamiento deberan recibir sombra de especies arbdreas locales durante el dia 'y
la superficie o gravas del estacionamiento debera ser de color claro; no podra
edificarse mas de un cajon de estacionamiento por habitacion en el caso de viviendas
ni mas de cinco por cada cuatro cuartos de hotel.

Uq34. Cualidades fisicas y ambientales de los espacios abiertos. Independientemente
de otras infraestructuras verdes que cada proyecto adopte, se debera cubrir el 100%
de las vialidades con pavimento con un indice de refraccién del (IRS) 29%; habré una
densidad de, al menos, 1 arbol por cada 50m2 de espacio publico, salvo en plazas, y
un arbol por cada 25m lineales de calle; se cubrirdn, al menos, el 50% de los
aparcamientos comunes con un IRS de 29%; y se cubriran, al menos, el 50% de los
techos de las instalaciones que componen el equipamiento publico con un IRS del
29%. Este lineamiento serd tomado como criterio de consolidacion.
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Uqg35. Superficie maxima de desmonte. Independientemente del coeficiente de
ocupacion del suelo, no podra desmontarse més del 50% de ningun predio, tomando
por numero de referencia la superficie total; en caso de que el predio tuviera una
superficie mayor desmontada, debera procederse a la restauracion ecolégica hasta
alcanzar este porcentaje.

Uqg36. Preservacién de la vegetacion nativa en los predios. Toda construccién al
interior de un predio debera realizarse preferentemente en claros o areas previamente
perturbadas; en caso de no existir, la disposicion final debera tomar en cuenta criterios
ambientales de disefo bioclimatico y la distribucién de especies arbdreas prioritarias
para la conservacion.

Ug37. Limitaciones a los vehiculos motorizados. En las playas, dunas, post dunas,
rios, cenotes y canales so6lo se permite el uso de vehiculos terrestres o acuaticos
motorizados para situaciones de limpieza, vigilancia y control. En el caso de lagunas
se atenderan los criterios y requisitos impuestos por las autoridades ambientales
competentes.

Uqg38. Desarrollo incluyente y no segregado. Las zonificaciones seran incluyentes en
todos los sentidos: no podra fijarse una zonificacibn que segregue a individuos o
grupos de personas con base en su nacionalidad ni etnicidad, no existirdn conjuntos
cerrados de mas de una hectarea.

Ug39. Permeabilidad visual. No existiran conjuntos urbanos, fraccionamientos o
cualquier otro tipo de accion urbanistica que generen paramentos continuos de mas
de 100 metros, con excepcion de infraestructuras de mayores dimensiones que por
motivos de seguridad requieran aislarse del entorno. Aquellas secciones de barda o
paramento continuo de 20 metros o mas deberan contar con ventanas, celosias o
elementos similares que faciliten la vigilancia natural en al menos el 20% de su
longitud horizontal.

Ug40. Derecho a las actividades econdémicas tradicionales. Las zonas y zonificaciones
especificamente habitacionales seran compatibles con la agricultura y avicultura de
traspatio, talleres familiares de industria ligera no contaminante y que no emplee
materiales peligrosos, oficina y despacho para la contratacién de servicios turisticos o
similares. Se debera cumplir con las normas aplicables a la actividad de que se trate.
Este lineamiento Unicamente podra restringirse en las zonas de conservacion
ambiental o perimetros de proteccibn de cuerpos de agua y otros sitios
paisajisticamente relevantes.

Ug41. Servicios educativos. En caso de alcanzarse una poblacion de mil habitantes o
mas, deberan existir equipamientos publicos permanentes y funcionales en el area de
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aplicacion del instrumento para la prestacion de servicios educativos de jardin de
nifnos y primaria. Este lineamiento se considerara criterio de consolidacion.

Ug42. Servicios de salud. En caso de alcanzarse una poblaciéon de mil habitantes o
mas, se debera contar con un equipamiento de salud o un espacio publico con
localizacién central, sombreado y con areas confortables de espera adaptado para la
prestacion de servicios de salud itinerantes. A partir de los dos mil quinientos
habitantes, un equipamiento permanente donde puedan prestarse servicios de salud
sera obligatorio. Este lineamiento se considerara criterio de consolidacion.

Uqg43. Desarrollo por etapas. El desarrollo urbano sera por etapas. S6lo pasara a
considerarse urbanizable la etapa o perimetro siguiente cuando el 80% del area
urbanizable previa se encuentre consolidada (atendiendo los criterios de
consolidacion).

Ug44. Desarrollo en proximidad. El desarrollo ocurrirda en proximidad; es decir, sélo
podra volverse urbanizable una franja de hasta 200 metros contados a partir del limite
del area urbanizada consolidada. Las areas urbanizables seran las que este
instrumento senale, mediando para ello las autorizaciones y licencias aplicables por
parte de autoridades federales, estatales y u 0 municipales segun sea el caso.

Ug45. Activacion de la zonificacién condicionada por etapas. La zonificacion otorgada
por este instrumento no implica su aprovechamiento inmediato sino bajo las
condicionantes establecidas en este instrumento y las que sefalen las leyes y
autoridades aplicables.

Ug46. COS vy alturas base y maximos. En caso de aplicarse un modelo de
aprovechamiento base, sus pardmetros no podré ser inferiores a un coeficiente de
ocupacion de uso del suelo de 20% y un nivel de altura, ni superior a tres niveles de
altura y ocupacion del suelo de 35%. A partir de ahi podran ampliarse hasta los
maximos permisibles y los acuerdos deberan ser publicos.

Ug47. Transparencia en el incremento de COS y alturas. Cuando se apliquen
instrumentos de control o fomento para predios con aprovechamiento base, la
autoridad deberd dar acceso publico a la informacion relativa a los acuerdos,
contratos, concesiones, licencias, autorizaciones, permisos y cualquier otra figura que
otorgue un incremento a COS y niveles. La informacion no podré ser reservada por la
autoridad, debiendo atender las disposiciones legales aplicables.

Uq48. Areas de cesién. Las areas de cesion seran las que el plano de zonificacién (en
este instrumento o cualquier instrumento derivado) indique, debiendo aportarse a esas
areas cuando las medidas geométricas minimas o la localizacién no correspondan a
las disposiciones de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.
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Uqg49. Proteccion de las reservas territoriales. Las reservas territoriales destinadas al
aprovechamiento urbano y las areas de preservacion ecoldgica establecidas en el
programa de desarrollo urbano deberan mantener su cobertura vegetal original
mientras no se incorporen al desarrollo y se autorice su aprovechamiento por las
autoridades competentes. En caso contrario, deberan aplicarse las disposiciones
juridicas correspondientes.

Uqg50. Densidad turistica y habitacional. Se atenderan las densidades sefaladas en
este instrumento de planeacion, o en los programas de centro de poblacién, parciales
o esquemas simplificados de planeacién. Debera en todo caso seguirse las tablas de
equivalencias. En los casos en los que el nimero de viviendas (estandar) y el nimero
de cuartos hoteleros (estandar) no sea equivalente, se tomara por buena la densidad
establecida en viviendas.

En las zonas destinadas a una vocaciéon ecoturistica, la densidad no podra ser
superior a 10 cabanas ecoturisticas por hectarea o su equivalente en otras unidades
de habitacion o alojamiento turistico. EI Municipio requerira que el disefo cuente con
las validaciones de la Secretaria de Turismo Estatal u otras autoridades competentes
conforme a la Ley Estatal de Turismo, su reglamento o normas aplicables. En las
areas urbanas con vocacion habitacional con comercio u oficinas en planta baja (sin
usos turisticos), la densidad maxima permitida sera de 40 viviendas estandar por
hectarea.

Ug51.  Compatibilidad entre usos habitacionales y turisticos. Las zonas vy
zonificaciones de hotel serdn compatibles con actividades complementarias a su
funcionamiento, vivienda para los empleados temporales del establecimiento y
habitacional en general.

Ugb52. Estructura vial. La red vial primaria debera contar con una franja de
amortiguamiento con vegetacion nativa con especimenes arbéreos (para la contencion
de fendmenos naturales) de por lo menos 20 metros de cada lado.

Uqg53. Estructura de la red de espacios publicos. Sobre las vialidades principales, cada
500 metros debera existir un parque, plaza o equipamiento articulador de las
actividades sociales de la comunidad.

Ug54. Limitantes a las demandas movilidad intensivas. Ningun predio podra albergar
actividades que impliquen altas demandas de estacionamiento, sefialandose de
manera enunciativa mas no limitativa los sUper mercados, centros comerciales,
centros de convenciones, salones de fiestas, cines, campus universitarios con
estacionamiento para estudiantes, entre otros.
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Ug55. Instalaciones condicionadas o restringidas. Ningun predio podra construir o
emplear instalaciones de alta demanda hidrica, eléctrica o de altura superior a los
niveles maximos construibles para el predio del que se trate (contado a partir del nivel
de piso), sin que previamente demuestre al Ayuntamiento su sustentabilidad y la no
generacion de externalidades por medio del procedimiento que el Ayuntamiento
sefnale. Entre estas instalaciones se incluyen de manera enunciativa mas no limitativa
las albercas o piscinas de cualquier tipo, fuentes con una superficie horizontal o
vertical mayor a 8 metros de longitud, antenas, pérgolas, tinacos, maquinaria
industrial, sistemas de refrigeracién industrial, entre otros que el Ayuntamiento en su
caso senale.

Ug56. Autorizaciones en otras materias. Todo proyecto de equipamiento debera
contar con las autorizaciones en materia de impacto ambiental, prevencion de riesgos
y compatibilidad territorial, asi como todos los permisos y autorizaciones que en su
caso correspondan.

Lineamientos adicionales en materia patrimonial para Tihosuco, Felipe Carrillo
Puerto, Muyil y aquellas localidades que cuenten con plaza principal o monumentos
arqueolodgicos, historicos o artisticos dentro del drea de asentamiento humano o en W
una localizacion adyacente
Ur1. Las acciones urbanisticas, infraestructuras y toda adecuacion que reciban
deberan atender las disposiciones del INAH en materia de imagen urbana. Esto
incluye aquellos elementos adyacentes a los bienes o zonas bajo proteccién
patrimonial o que puedan ser vistos simultaneamente por cualquier observador desde
cualquier localizacién a nivel de calle; también aquellos elementos situados dentro de
una zona de monumentos y en el paramento que se localice donde la zona de
monumentos termina.

Ur2. Los reglamentos de imagen urbana y las acciones publicas y privadas que
deriven de éstos consideraran y seran armonicas con las disposiciones aplicables a
los monumentos o zonas de monumentos situados en el area bajo dicha regulacion.

Ur3. Las acciones publicas y privadas sobre espacios publicos, inmuebles de acceso
publico y sus actividades deberan considerar la funcion social, simbdlica, identitaria y
ritual que tienen para la comunidad. Siempre que las actividades tradicionales
realizadas en esos espacios no contravengan las politicas y criterios aplicables a los
inmuebles, zonas o localidades, los derechos humanos, de los animales, las politicas
territoriales, ambientales o urbanas o generen riesgos no mitigables; éstas deberan
ser consideradas en el disefo y regulacion para dichos espacios.
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Tabla resumen de valores maximos
(sujetos a restricciones y condicionantes aplicables a cada predio)

UMGTEU Localidad COS Niveles | CUS Viv./ha Cto./ha
Lagunas y Llanos | José Maria Pino | Sujeto | Sujeto a | Sujeto a | Sujeto a | Sujeto a
Orientales Suarez aESP | ESP ESP ESP ESP
Muyil 0.3 3 Sujeto a | Sujeto a | Sujeto a
desempeno | desempeno | desempefo
Tres Reyes 0.3 3 Sujeto a | Sujeto a | Sujeto a
desempeno | desempeno | desempeno
Chumpén 0.4 1 0.4 10 20
Selvas Mayas del | Tixcacal Guardia 0.4 1 0.4 10 20
Norte San Ramén 0.4 1 0.4 10 20
Santa Rosa 0.4 1 0.4 10 20
Aldeas Mayas del | Noh-Bec 0.4 1 0.4 10 20
Sur Laguna Kanah 0.4 1 0.4 10 20
Chancéh Derrepente | 0.4 1 0.4 10 20
Sta. Maria Poniente | 0.4 1 0.4 10 20
Presidente Juarez 0.4 1 0.4 10 20
Siete Lagunas X-Hazil Sur 0.4 1 0.4 10 20
Santa Isabel 0.4 2 0.8 10 20
Corredor Sta. Isabel | 0.3 3 Sujeto a | Sujeto a | Sujeto a
— Carretera 307 desempefio | desempefio | desempefio
Chancéah Veracruz 0.4 1 0.4 10 20
Urbana de la | Felipe Carrillo Puerto | 0.6 3 1.5 40 80
Cabecera (centro y area
Municipal consolidada)
Areas sujetas a|0.3 3 Sujeto a | Sujeto a | Sujeto a
zonificacion desempeno | desempefo | desempefio
condicionada flotante
Resto de Felipe | 0.6 2 1.2 30 60
Carrillo Puerto
Urbana Verde de | Tihosuco 0.5 2 1 15 30
Tihosuco y Tepich | Tepich (con actual | 0.4 3 1 20 40
perimetro forestal)
Tepich  (perdiendo | 0.4 1 0.4 10 20
perimetro forestal)
Urbana y Agricola | Chunhuhub 0.5 2 1 15 30
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de Chunhuhub Filomeno Mata 0.4 1 0.4 10 20
X-Pichil 0.4 1 0.4 10 20

Todas excepto | Campos de cultivo | 0.0125 | 1 0.0125 0 0

Lagos y Llanuras | fuera del centro de

Orientales poblacion

Todas Otras localidades 0.25 1 0.25 5 10
Vivienda rural y|[0.0125 |2 0.25 0.5 1
campestre
Perimetros 0.3 3 Sujeto a | Sujeto a | Sujeto a
ecoturisticos de las desempefo | desempefio | desempefio
localidades nodales
tipo A
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4. Zonificacion primaria

La zonificacion primaria se divide en urbanizado, urbanizable (reserva territorial) y no
urbanizable. Esta se ilustra en los mapas y planos siguientes para las localidades
actualmente urbanas y las que por su proximidad a la carretera 307, por donde correra el
Tren Maya, tenderian a alcanzar un mayor grado de desarrollo y crecimiento.

Diversas localidades cuentan con perimetros ecoturisticos. Estos deberan:

a) Mantener la vegetacién en su estado y superficie actuales,

b) Incrementar la cobertura vegetal por medio de un proceso de restauracion
ambiental, o

c) Emprender proyectos conforme a lo dispuesto en el capitulo V apartado 5 seccion
iv sobre perimetros ecoturisticos de las localidades tipo A de todas las UMGTEU.

En las paginas a continuacion, se muestran las zonificaciones primarias que
corresponden. Para los parametros de aprovechamiento y, en su caso, zonificaciones
secundarias, véanse el capitulo V, apartados 3 y 5.

Asimismo, se indica el caso en que la zonificacién primaria debera ser determinada por
medio de un Esquema Simplificado de Planeacion. Este instrumento aplica a localidades
cuyo horizonte a lo largo del proceso de planeacién cuenta con dimensiones y
complejidades adecuadas para su abordaje desde un instrumento de caracter
simplificado, correspondiente una poblacion de hasta 25 mil habitantes (véase la tabla de
equivalencias del apartado 1.6).

La planeacién, a partir de instrumentos de ordenamiento territorial para las escalas de
Centro de Poblacién, Parciales y Esquemas Simplificados de Planeacidén, mantendran
congruencia con el presente instrumento y aquellos de jerarquias superiores tanto en el
marco programatico como normativo. En todo caso, dichos instrumentos garantizaran el
uso sustentable del patrimonio cultural, del medio ambiente y del suelo, retomando los
datos proporcionados por el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica o
provenientes de otras dependencias oficiales, los que podran ser complementados
mediante estudios de la escala correspondiente, basados en la evidencia obtenida
mediante métodos cientificos relevantes, replicables y con datos recientes al momento de
la publicacion. Dichos instrumentos contaran con indicadores evaluables, conforme a los
objetivos, politicas, criterios y lineamientos establecidos por el marco de planeacion de
orden superior.

Los instrumentos de planeacion derivados del presente Programa se evaluaran con base
en el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica y las evidencias que en
su caso proporcionen los interesados, las condiciones de riesgo a los que los proyectos
se expongan O que puedan causar directa o indirectamente a otros desarrollos,
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ecosistemas, comunidades, asi como a los bienes publicos y valores del entorno (como el
paisaje, el modo de vida o la significancia relacionada con otros elementos).

Asimismo, previo a la ejecucion de obras, ademas de las autorizaciones municipales, los
promotores o propietarios deberan contar también con las autorizaciones, permisos o
licencias que conforme a la legislacién les corresponda otorgar a otras autoridades
federales o estatales, entre otras temas y materias incluye los relacionados con
manifestaciones de impacto ambiental, custodia de areas naturales protegidas, uso y
aprovechamiento de aguas nacionales, proteccién de especies de vida silvestre,
manglares y otros humedales, monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos,
abrochamiento de minerales e hidrocarburos y/o construccion de infraestructuras o
equipamientos que no sean de competencia municipal.

Atendiendo la jerarquia de los instrumentos de planeacion, ningln instrumento de
ordenamiento territorial derivado del presente Programa podra otorgar zonificacién o
potencial de aprovechamiento en areas o predios adicionales a las previstas en este
documento. Se exceptlan las areas donde se verifique el cumplimiento de las condiciones
para el desarrollo en proximidad y se cuente con los requisitos minimos del desarrollo
basado en metas para que el asentamiento continle su expansion.

En caso de que los instrumentos de ordenamiento territorial derivados del presente
Programa expresen contradiccion con el mismo o con datos oficiales del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica o atlas de riesgos, debera atenderse al principio
de precaucion y suspender temporalmente la expedicion de licencias, permisos,
autorizaciones, constancias, dictdmenes u otros similares hasta que los instrumentos de
jerarquia menor sean alineados con las determinaciones, nuevos diagndésticos o
escenarios que los afectan.
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5. Zonificacion secundaria para unidades y centros de poblacion
estratégicos
i. UMGTEU Urbana de la Cabecera Municipal

Considerando el futuro dinamismo de la zona, es necesario establecer zonificaciones
condicionadas flexibles que faciliten la localizacién de los elementos urbanos que dan sitio
a la vida social, pero sin presuponer escenarios inciertos como si fueran la Unica manera
viable de constituir los espacios urbanos del Municipio. Se aplican tres herramientas de
zonificacién condicionada flexible:

1. Por umbrales (correspondiente a los usos de suelo disponibles para un
area),

2. Flotantes (que se concretan en el territorio siempre que se realicen proyectos
estratégicos, dando uso de suelo al entorno urbano que se crea), y

3. Por parametros de aprovechamiento por desempefio del proyecto
(correspondiente a lineamientos de aprovechamiento que crecen conforme el
desempeno ambiental y social también lo hace).

A. Zonificacién condicionada flexible por umbrales @
Las zonificaciones condicionadas flexibles por umbrales parten del principio de que la

planeacién aspira a lograr equilibrios zonales y en el mediano y largo plazos resultan mas

eficientes los mecanismos que permitan transitar entre un uso de suelo y otro dentro de

parametros que sustenten dicho balance. El procedimiento consiste en:

1. El Municipio determina la distribucién estimada de usos de suelo a partir de un
levantamiento de las actividades identificables a nivel de paramento y lo cruza con
el catastro urbano. Asi crea una base de datos inicial.

2. Con esa base, determina qué porcentaje de usos de suelo ya estan repartidos. Se
expiden las constancias y se determina qué porcentaje de usos queda por repartir.

3. Los futuros cambios de uso de suelo s6lo podran realizarse si la superficie del
predio no eleva o disminuye los maximos y minimos establecidos en la tabla.

4. EI Municipio expide las constancias de uso o destino de suelo siempre que la
actividad especifica que se pretende realizar esté permitida en las tablas de
compatibilidad y, si estd condicionada, demuestre que sus interacciones con el
entorno no generan externalidades negativas. En caso de que una nueva actividad
permitida interactie con una condicionada, deberd demostrar que se adapta al
contexto prexistente para no externalizar los beneficios del promotor sobre la
calidad de vida y seguridad de sus futuros ocupantes.
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Zonificaciéon secundaria (porcentaje de metros cuadrados de suelo urbanizado)

Destinos de suelo Usos de suelo

Actividdes
primarias
(excepto

Zona de la cabecera Deportn{osy Otros o V|V|endal con T Come'rclo Ofn:.:l!-nasy Alolaml_e.mosy Industria ligera . .
espacios Vivienda comercio u mayorista y servicios ho servicios no Otras industrias

municipal abiertos  Sduipamientos oficinas e abasto turisticos turisticos  contaminante

10-20

10-20
Zonificaciones flotantes
Zonificacion flotante "

Tren Maya (se activa si

se establece estacion

de Tren Maya en el

poligono) 5-10 5-10 0-10 0-10 10-20 0 0-10 20-50 0 0 0-50
Zonificacién flotante "

Aerddromo (se activa si

se establecen

instalaciones aéreas

para aviacién

comercial o general

abierta a publico) 5-10 5-10 0-20 0-10 10-20 0-10 0-10 0-25 0-20 0-10 0-50
5-10 5-10 0 0 0-10 0-10 0-10 0-50 20-50 0 0-50
Usos y destinos no Infraestructuras urbanas y de transporte, cuota de 10 m2 de drea verde por nuevo habitante, plaza principal de las localidades (excepto canchas deportivas y jardines), cuerpos de agua

cuantificados (adicionales) [UEIT-ELIIN

El Municipio contara con un banco de usos de suelo y no podra otorgar un porcentaje
mayor (en metros cuadrados) a lo que establezca la siguiente tabla. En las areas
urbanizadas, se podré solicitar Unicamente un uso de suelo por predio. En las reservas
territoriales podran convivir los distintos tipos de uso de suelo (no mezclar con destinos)
siempre que por predio no se exceda el porcentaje de superficie permitido en la tabla. El
Municipio podrd fijar valores distintos a las constancias de uso de suelo dependiendo de
cudl sea el que se solicite. El registro debera ser publico y actualizarse mensualmente.

Véase en el anexo 2 la guia para la interpretacion de la zonificacién condicionada flexible
por umbrales.
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B. Zonificacion condicionada de tipo flotante

Las zonificaciones condicionadas flotantes corresponden a ciertas areas que pueden 0 no
recibir zonificacion y usos de suelo dependiendo de la realizacién de un proyecto
estratégico. En el caso de la cabecera municipal, los proyectos estratégicos son:

1. Estacién de Tren Maya,
2. Aerdodromo (acondicionado y en funcionamiento para la aviacion comercial o la
aviacion general abierta a publico)

Se consideran tres distritos de zonificacién condicionada flotante:

1. Distrito Tren Maya (282 ha), cuya zonificacion aterrizar4 cuando se autorice e
inicie la construccion del proyecto estratégico Estacion de Tren Maya;

2. Distrito Aerédromo (214 ha), cuando se cumplan las condiciones planteadas en la
lista anterior, y

3. Distrito Carretera (162 ha), que se activara en cuanto uno de los distritos
anteriores lo haga respetando la localizacion que tienen prevista en este
instrumento.

En caso de que la estacion de Tren Maya sea situada fuera de la poligonal o el aerédromo
sea sustituido por un aeropuerto en otro sitio, la superficie de su respectivo distrito podra
trasladarse con ella a una nueva localizacion bajo las siguientes condiciones:

1. Como toda accion urbanistica, debe contar con factibilidad e introduccion de
infraestructura, asi como estudios favorables de riesgo y todas las disposiciones
aplicables por este instrumento o por determinacion de Ley y reglamentos.

2. La superficie se mantendra integra si el distrito colinda con la zonificacién primaria
activa de la cabecera municipal.

3. La superficie se reducira en un 50% si no colinda con la zonificacion primaria
activa de la cabecera municipal.

4. La zonificacién condicionada flotante no pierde su calidad de urbanizable en caso
de trasladarse a otra localizacién, pero al no dar continuidad al centro de poblacion
requerird de un instrumento de planeacion que resuelva su estructura urbana y
conectividad con la cabecera municipal, por lo que sélo podra entrar en vigencia
mediante la expedicibn de un programa parcial de desarrollo urbano. Este
programa podra optar entre mantener la zonificacién condicionada flexible por
umbrales o transformarla en zonificacion fija atendiendo la dosificacién de usos de
suelo que los umbrales actualmente sefialan. Los parametros de aprovechamiento
por zonificacion condicionada flexible por metas de desemperioc no podran
modificarse.

5. En caso de que ninguno de los dos proyectos estratégicos se desarrolle en su
localizacién original, el anclaje de la zonificacion del Distrito Carretera no tendria
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finalidad, puesto que no facilitaria la conexién de los otros distritos con la cabecera
municipal. Por lo tanto, su zonificacién condicionada flotante desapareceria.

En caso de que el aerédromo se localizara en los distritos de Tren Maya o Carretera,
prevaleceran los usos de suelo del distrito receptor. Si la estacion de Tren Maya se situara
en cualquiera de los otros dos distritos de zonificacion flotante de la Cabecera Municipal,
se aplicara el mismo criterio y prevaleceran los usos de suelo del distrito receptor.

C. Parametros de aprovechamiento por desemperio del proyecto
En los distritos de zonificacién condicionada de tipo flotante aplicaran los siguientes
lineamientos:

e COS:0.3

e Niveles: 3

e CUS: dependiendo del desempeno

e Densidad: dependiendo del desemperio

e Lotes minimos: 900 m? para habitacionales, habitacionales mixtos, comercio y
servicios no turisticos, y 1,800 m? para servicios turisticos e industrias ligeras no
contaminantes.

e Frente minimo: 15 m.

En todos los casos, la accion urbanistica de que se trate debera:

e Contar con infraestructura sanitaria, hidraulica y eléctrica.

e Presentar estudios de riesgo favorables.

e Dar cumplimiento de los criterios y lineamientos aplicables por mandato de este
instrumento, asi como las demas disposiciones legales aplicables.

e En su caso, rescatar los bienes arqueoldgicos, histéricos y de especimenes de
flora y fauna situados en el predio, conforme a la Ley.

Para activar los incentivos al aprovechamiento mediante desempefo urbano y ambiental
se aplicaran los siguientes criterios:

01 5 10 Parametro base de aprovechamiento.
02 5 12 Alineamiento de la construccion con respecto de los limites del
predio:

o Frente del predio (primer 10% de profundidad del lote)
con cobertura forestal. Se exceptiua la entrada, que sera
de hasta el 10% del ancho del lote.

e Zona modificable (siguiente 50% de la profundidad del
predio) en la cual las construcciones deberan remeterse
un 10% del ancho del predio respecto del limite con las
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propiedades vecinas o la via publica.

e Fondo del predio (ultimo 40% de profundidad del lote) con
cobertura forestal; hasta la mitad de esa cobertura podra
ser reemplazada por cultivos tradicionales si las
autoridades competentes lo autorizan.

03 10 16 Creacién de infraestructura verde:

e Obligatorias:

o Jardineria o forestacion con especies que no
deterioren al ecosistema; se aceptara como tal la
preservacion de la vegetacion nativa.

o En caso de existir bardas, deberan contar con
drenaje o pasos inferiores para animales
pequenos.

o Sistemas de captacion y retdso de agua pluvial.

o Sistemas ahorradores de energia.

o Eliminacién de la contaminacién por sonido por
densificacién de arboles.

e Selectivas (al menos una de las siguientes):

o Jardines de lluvia en la zona modificable del
predio 0 en espacio publico cercano.

o Pozos u otros mecanismos de infiltracion de agua
pluvial.

o Huerto urbano o azotea verde en la zona
modificable del predio.

o Andadores o estacionamientos exteriores con
pavimentos permeables.

o Generacion o uso de energia alternativa a la de
combustibles fosiles, respetando la legislacién y
competencias federales aplicables.

04 10 20 Construccion predominante con materiales locales, sin uso de
especies protegidas.
05 15 25 Aportaciéon a favor del Municipio para el desarrollo ambiental y

urbano, equivalente al 15% del valor del predio. EI Ayuntamiento
debera destinarlo a programas de mejoramiento del habitat,
infraestructura urbana o regional, creacion o rescate de espacios
publicos o vivienda popular en zonas urbanas o localidades con
marginacion alta o muy alta.

O valor equivalente en areas ambientales prioritarias para el
Municipio: zonas de influencia de areas naturales protegidas,
perimetros ecoturisticos de los centros de poblacion y zonas
identificadas como ventanas en el mapa de elementos
compositivos del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo
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Puerto.

06 16 30 El disefo, instalaciones y actividades del proyecto deberan crear
al menos tres empleos permanentes.

0.7 18 35 Aportacion adicional a favor del Municipio para el desarrollo

ambiental, equivalente al 15% del valor del predio. El
Ayuntamiento debera destinarlo a los temas enlistados en la fila
0.5 anterior, a las actividades o proyectos de investigacién,
monitoreo o conservacion del medio ambiente.

O valor equivalente en areas ambientales prioritarias para el
Municipio: zonas de influencia de areas naturales protegidas,
perimetros ecoturisticos de los centros de poblacion y zonas
identificadas como ventanas en el mapa de elementos
compositivos del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecoldgico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo
Puerto.

El CUS equivale a la proporcién de metros cuadrados construidos con relacion a la
superficie del predio. No equivale al producto de COS por el numero de niveles. Por
ejemplo, si el CUS es de 0.4 con un COS maximo de 0.3 y 3 niveles, los metros
cuadrados de construccion podran acomodarse de la manera que se prefiera siempre que
no sobrepasen el COS ni el nimero de niveles. Siguiendo el ejemplo anterior, el CUS de
0.4 puede acomodarse en un desplante de 0.2 y 2 niveles de altura, en un desplante de
0.13 y 3 niveles, una planta baja de 0.2 y dos niveles mas de 0.1, entre otras
combinaciones que sumen igual o menos que 0.4. Los numeros que determinan el
maximo de metros cuadrados a construir son el CUS multiplicado por la superficie del
predio.

Los valores listados en la tabla no son acumulativos. Para poder aspirar a un valor mas
alto deben mantenerse todos los elementos de desempefio de los valores inferiores
considerando las demandas y efectos derivados de los nuevos parametros (CUS y
densidad) que se solicitan.

A partir del tercer nivel de desempeno (infraestructura verde), el Ayuntamiento podra
otorgar constancia de responsabilidad y desempefo social y ambiental a las personas
fisicas o morales responsables del disefio, operacion y promocién de los proyectos
localizados en tales propiedades.

Las tablas de compatibilidad presentadas a continuacion expresan las actividades, usos y
destinos de suelo que el Municipio podra autorizar. Dichos usos y destinos del suelo no
comprenden las autorizaciones o licencias que sean de competencia federal o estatal que
regulen las materias especificas.
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D. Tabla de acciones urbanisticas compatibles, condicionadas o prohibidas
CENTRO
TABLA DE ACCIONES URBANISTICAS COMPATIBLES, CONDICIONADAS O

PROHIBIDAS
CABECERA MUNICIPAL DE FELIPE CARRILLO PUERTO.

Sector Actividad P(?rml CondiciProhibi Especificaciones
tido onado do

11 Agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal,
pesca y caza

1110 Agricultura X Sélo traspatio

1121 Cria y explotacidn de animales X Sélo traspatio

1122 Acuicultura X

1130 Aprovechamiento forestal X

1141 Pesca

1142 Caza y captura

1150 Servicios relacionados con las «

actividades agropecuarias y forestales

Secundario Conforme a las

21 Mineria disposiciones
federales
aplicables

2110 Extraccion de petréleo y gas
2121 Mineria de carbén mineral

2122 Mineria de minerales metalicos

2123 Mineria de minerales no metalicos

2129 Descripciones insuficientemente
especificadas de minerales metalicos y
no metalicos

2131 Servicios relacionados con la
mineria
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2132 Perforacidn de pozos petroleros y
de gas

22 Generacidn, transmisién y
distribucién de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos
al consumidor final

2210 Generacidn, transmision y
distribucién de energia eléctrica
2221 Captacion, tratamiento y
suministro de agua

2222 Suministro de gas por ductos al
consumidor final

23 Construccién

2361 Edificacion residencial

2362 Autoconstruccion residencial
2363 Edificacion no residencial
2370 Construccion de obras de
ingenieria civil

2381 Trabajos especializados para la
construccion

2382 Trabajos de albafiileria de
instalaciones hidrosanitarias y eléctricas
y de trabajos en exteriores

31-33 Industrias manufactureras

3110 Industria alimentaria

Conforme a las
disposiciones
federales
aplicables

A pequeiia
escala, de
manera casera,
familiar o de
cooperativa,
estaran
permitidas
siemprey
cuando no sean
contaminantes,
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3120 Industria de las bebidas y del
tabaco

3130 Fabricacién de insumos textiles y
acabado de textiles

3140 Fabricacién de productos textiles,
excepto prendas de vestir

3150 Fabricacién de prendas de vestir

3160 Curtido y acabado de cuero y piel,
y fabricacion de productos de cuero, piel
y materiales sucedaneos

en zonas
urbanasy
periurbanas.

X
Sélo produccién
artesanal

X
Sélo produccion
artesanal

X
Sélo produccién
artesanal

X

Sélo produccién
artesanal
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3210 Industria de la madera X
Sélo produccién
artesanal

3220 Industria del papel X

3230 Impresion e industrias conexas X

3240 Fabricacién de productos

derivados del petrdleo y del carbdn X

3250 Industria quimica X

3260 Industria del plastico y del hule X
Sélo aquellos
talleres
tradicionales de
barro, adobes, ﬁ
u otros

3270 Fabricacién de productos a base de minerales

minerales no metalicos X refractarios, los
cuales ensu
proceso no
impacten el
medio
ambiente

3310 Industrias metdlicas basicas X

3320 Fabricacién de productos metalicos X

Sélo fabricacion
de maquinariay
X equipo
agropecuario y
tortilladoras

3330 Fabricacion de maquinaria 'y
equipo

3340 Fabricacién de equipo de
computacidon, comunicacion, mediciény
de otros equipos, componentes y
accesorios electrénicos
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3350 Fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de X
generacién de energia eléctrica

3360 Fabricacién de equipo de

transporte y partes para vehiculos X

automotores
A pequefia
escala. Cuyos

3370 Fabricacion de muebles, colchones « procesos no

y persianas contaminan el
medio
ambiente.

3380 Otras industrias manufactureras X

1[=14=11¢ 43 Comercio al por mayor

4310 Comercio al por mayor de
abarrotes, alimentos, bebidas, hieloy X
tabaco

4320 Comercio al por mayor de
productos textiles y calzado

4330 Comercio al por mayor de

productos farmacéuticos, de perfumeria,

articulos para el esparcimiento, X
electrodomésticos menores y aparatos

de linea blanca

4340 Comercio al por mayor de materias
primas agropecuarias y forestales, para X
la industria, y materiales de desecho

4350 Comercio al por mayor de

magquinaria, equipo y mobiliario para

actividades agropecuarias, industriales, X
de servicios y comerciales, y de otra

magquinaria y equipo de uso general
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4360 Comercio al por mayor de
camiones y de partes y refacciones
nuevas para automoviles, camionetas y
camiones

4370 Intermediacidn de comercio al por
mayor

46 Comercio al por menor

4611 Comercio al por menor de
abarrotes, alimentos, bebidas, hieloy X
tabaco

4612 Comercio ambulante de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

4620 Comercio al por menor en tiendas
de autoservicio y departamentales

4631 Comercio al por menor de
productos textiles, bisuteria, accesorios X
de vestir y calzado

4632 Comercio ambulante de productos
textiles, bisuteria, accesorios de vestir y X
calzado

4641 Comercio al por menor de articulos
para el cuidado de la salud

4642 Comercio ambulante de articulos
para el cuidado de la salud

4651 Comercio al por menor de articulos
de papeleria, para el esparcimiento y X
otros articulos de uso personal
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4652 Comercio ambulante de articulos
de papeleria, para el esparcimiento y
otros articulos de uso personal

4661 Comercio al por menor de enseres
domeésticos, computadoras, articulos
para la decoracién de interiores y de
articulos usados

4662 Comercio ambulante de muebles,
articulos para el hogar y de articulos
usados

4671 Comercio al por menor de articulos
de ferreteria, tlapaleria y vidrios

4672 Comercio ambulante de articulos
de ferreteria, tlapaleria

4681 Comercio al por menor de
vehiculos de motor, refacciones,
combustibles y lubricantes

4682 Comercio ambulante de partes y
refacciones para automdviles,
camionetas y combustibles

48-49 Transportes, correos y almacenamiento
4810 Transporte aéreo

4820 Transporte por ferrocarril

4830 Transporte por agua

4840 Autotransporte de carga

La venta de
diversos
combustibles
pertenece al
ambito de
competencia
federal.

La venta de
diversos
combustibles
pertenece al
ambito de
competencia
federal.
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4850 Transporte terrestre de pasajeros,
excepto por ferrocarril

4860 Transporte por ductos X
4870 Transporte turistico X

4881 Servicios relacionados con el
transporte

4882 Servicios de reparacion y limpieza
exterior de aviones, barcos y trenes

4910 Servicios postales X

4920 Servicios de mensajeria y
paqueteria

4930 Servicios de almacenamiento X

51 Informacidén en medios masivos

5110 Edicidon de periddicos, revistas,

libros, software y otros materiales, y

edicion de estas publicaciones integrada

con la impresién

5120 Industria filmica y del video, e

industria del sonido

5150 Radio y televisién X
5170 Otras telecomunicaciones X

5180 Procesamiento electronico de
informacién, hospedaje y otros servicios X
relacionados

5190 Otros servicios de informacidn X

52 Servicios financieros y de seguros

5210 Banca central (Banco de México) X

5221 Banca multiple, y administracion
de fondos y fideicomisos del sector X
privado
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5222 Otras instituciones de
intermediacién crediticia y financiera no X
bursatil del sector privado

5223 Banca de desarrollo, y

administracién de fondos y fideicomisos X
del sector publico

5230 Actividades bursatiles, cambiarias y

de inversidn financiera

5240 Compaiiias de fianzas, seguros y
pensiones

53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
5310 Servicios inmobiliarios X
5321 Servicios de alquiler de

automoviles, camiones y otros X
transportes terrestres

5322 Servicios de alquiler y centros de
alquiler de bienes muebles, excepto X
equipo de transporte terrestre

5330 Servicios de alquiler de marcas
registradas, patentes y franquicias

54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
5411 Servicios profesionales, cientificos

y técnicos

5412 Servicios de investigacién cientifica

y desarrollo

5413 Servicios veterinarios

5414 Servicios de fotografia

55 Corporativos
5510 Corporativos X
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56 Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de
remediacidn

5611 Servicios de apoyo a los negocios,
de empleo, apoyo secretarial y otros X
servicios de apoyo a los negocios

5612 Limpieza interior de aviones,
barcos y trenes

5613 Servicios de limpieza y de

instalacidon y mantenimiento de dreas X
verdes

5614 Servicios de investigacion,

proteccion y seguridad X
5615 Agencias de viajes y servicios de «
reservaciones

5616 Servicios combinados de apoyo a
instalaciones X
5620 Manejo de desechos y servicios de «

remediacidn

61 Servicios educativos

6111 Escuela de educacion basica,
media y especial pertenecientes al X
sector privado

6112 Escuela de educacién basica,
media y especial pertenecientes al X
sector publico

6119 Escuela de educacion basica,
media y especial no especificadas de X
sector privado o publico

6121 Escuelas de educacion
postbachillerato no universitaria X
perteneciente al sector privado
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6122 Escuelas de educacién
postbachillerato no universitaria X
perteneciente al sector publico

6129 Escuelas de educacién
postbachillerato no universitaria no

. . X
especificadas de sector privado o
publico
6131 Escuelas de educacién superior «
pertenecientes al sector privado
6132 Escuelas de educacién superior «
pertenecientes al sector publico
6139 Escuelas de educacién superior no
especificadas de sector privado o X
publico
6141 Otros servicios educativos «
pertenecientes al sector privado
6142 Otros servicios educativos «
pertenecientes al sector publico
6149 Otros servicios educativos no
especificados de sector privado o X
publico
6150 Servicios de apoyo a la educacién X

62 Servicios de salud y de asistencia social

6211 Servicios médicos de consulta
externay servicios relacionados X
pertenecientes al sector privado

6212 Servicios médicos de consulta
externay servicios relacionados X
pertenecientes al sector publico

6221 Hospitales pertenecientes al sector
privado

6222 Hospitales pertenecientes al sector
publico
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6229 Hospitales no especificados de
sector privado o publico

6231 Residencias de asistencia social y
para el cuidado de la salud X
pertenecientes al sector privado

6232 Residencias de asistencia social y
para el cuidado de la salud X
pertenecientes al sector publico

6239 Residencias de asistencia social y
para el cuidado de la salud no

o . X
especificadas de sector privado o
publico
6241 Otros servicios de asistencia social «
pertenecientes al sector privado
6242 Otros servicios de asistencia social «
pertenecientes al sector publico
6249 Otros servicios de asistencia social
no especificados de sector privado o X
publico
6251 Guarderias pertenecientes al «
sector privado
6252 Guarderias pertenecientes al «

sector privado

71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

7111 Companiias y grupos de

. e X
espectaculos artisticos

7112 Deportistas y equipos deportivos
profesionales y semiprofesionales

7113 Promotores, agentes y
representantes de espectaculos X
artisticos, deportivos y similares
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7114 Artistas, escritores y técnicos

independientes X
7115 Trabajadores ambulantes en

espectaculos X
7120 Museos, sitios historicos, «

zooldgicos y similares

7131 Parques con instalaciones

recreativas y casas de juegos X
electrénicos

7132 Venta de billetes de loteria

Nacional

7133 Venta ambulante de billetes de
loteria Nacional

72 Servicios de alojamiento temporal y
de preparacién de alimentos y bebidas

7210 Servicios de alojamiento temporal X

7221 Servicios de preparacion de
alimentos y bebidas

7222 Servicios de preparacion de
alimentos y bebidas por trabajadores en X
unidades ambulantes

7223 Centros nocturnos X

81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales

8111 Servicios de reparacion y
mantenimiento de automoéviles y X
camiones

8112 Servicios de reparacién y
mantenimiento de equipo, maquinaria, X
articulos para el hogar y personales

8121 Servicios personales X




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

8122 Estacionamientos y pensiones para
vehiculos automotores

8123 Servicios de cuidado y de lavado de

automoviles por trabajadores X
ambulantes.

8124 Servicios de revelado e impresién

de fotografias

8125 Servicios de administracion de
cementerios

8130 Asociaciones y organizaciones X

93 Actividades legislativas,
gubernamentales, de imparticion de
justicia y de organismos internacionales
y extraterritoriales

9311 Organos legislativos
9312 Administracion Publica Federal
9313 Administracion Publica Estatal

9314 Administracién Pablica Municipal X

9320 Organismos internacionales y
extraterritoriales

ZONA URBANA CONSOLIDADA Y RESERVA TERRITORIAL INTRAURBANA
TABLA DE ACCIONES URBANISTICAS COMPATIBLES, CONDICIONADAS O

PROHIBIDAS
CABECERA MUNICIPAL DE FELIPE CARRILLO PUERTO.
Condi
. Permi . - e
Sector Actividad tido ciona Prohibido Especificaciones
do

11 Agricultura, cria y explotacién de

animales, aprovechamiento forestal,

pesca y caza

1110 Agricultura X Sélo traspatio
1121 Cria y explotacién de animales X Sélo traspatio

Felipe Carrillo Puerto
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1122 Acuicultura X

1130 Aprovechamiento forestal X
1141 Pesca X
1142 Caza y captura X

1150 Servicios relacionados con las

actividades agropecuarias y forestales
A pequeiia escala

Conforme a las
disposiciones
federales
aplicables

21 Mineria

2110 Extraccion de petréleo y gas
2121 Mineria de carbén mineral

2122 Mineria de minerales metalicos

2123 Mineria de minerales no metalicos

2129 Descripciones insuficientemente
especificadas de minerales metalicos y
no metalicos

2131 Servicios relacionados con la
mineria

2132 Perforacidn de pozos petroleros y
de gas

22 Generacion, transmision y Conforme a las
distribucién de energia eléctrica, disposiciones
suministro de agua y de gas por ductos federales

al consumidor final aplicables

2210 Generacidén, transmision y
distribucién de energia eléctrica

2221 Captacién, tratamiento y
suministro de agua

Felipe Carrillo




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

2222 Suministro de gas por ductos al
consumidor final

23 Construccion

2361 Edificacidn residencial

2362 Autoconstruccidn residencial
2363 Edificacidn no residencial
2370 Construccidn de obras de

ingenieria civil X

2381 Trabajos especializados para la «

construcciéon

2382 Trabajos de albafiileria de

instalaciones hidrosanitarias y eléctricas X

y de trabajos en exteriores

31-33 Industrias manufactureras
A pequefia W
escala, de
manera casera,
familiar o de
cooperativa,
estaran

3110 Industria alimentaria X permitidas
siemprey

cuando no sean
contaminantes,
en zonas
urbanasy
periurbanas.

3120 Industria de las bebidas y del
tabaco

Felipe Carrillo
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3130 Fabricacion de insumos textiles y

acabado de textiles X , .,
Sélo produccion
artesanal e
industria ligera

3140 Fabricacion de productos textiles,

excepto prendas de vestir X Sélo produccion
artesanal e
industria ligera
Sélo produccién
artesanal e
industria ligera

3150 Fabricacion de prendas de vestir X no
contaminante
del suelo ni el
agua
Sélo produccion
artesanal e

3160 Curtido y acabado de cuero y piel, industria ligera

y fabricacién de productos de cuero, piel X no

y materiales sucedaneos contaminante
del suelo ni el
agua

3210 Industria de la madera X Sélo produccion
artesanal e
industria ligera

3220 Industria del papel X

3230 Impresion e industrias conexas X

3240 Fabricacién de productos

derivados del petrdleo y del carbon X

3250 Industria quimica X

Felipe Carrillo




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

3260 Industria del plastico y del hule X

Sélo aquellos
talleres
tradicionales de
barro, adobes,
u otros

3270 Fabricacion de productos a base de minerales

minerales no metalicos refractarios, los
cualesensu
proceso no
impacten el
medio
ambiente

3310 Industrias metdlicas basicas X

3320 Fabricacién de productos metalicos X

Sélo fabricacion
de maquinariay
X equipo
agropecuario y
tortilladoras

3330 Fabricacion de maquinaria 'y
equipo

3340 Fabricacién de equipo de
computacidn, comunicacion, mediciony
de otros equipos, componentes y
accesorios electrénicos

3350 Fabricacién de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de X
generacioén de energia eléctrica

3360 Fabricacion de equipo de

transporte y partes para vehiculos X

automotores
A pequefia
escala. Cuyos

3370 Fabricacién de muebles, colchones « procesos no

y persianas contaminan el
medio

ambiente.
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_ 3380 Otras industrias manufactureras X

[=ekiie 43 Comercio al por mayor

4310 Comercio al por mayor de
abarrotes, alimentos, bebidas, hieloy X
tabaco

4320 Comercio al por mayor de
productos textiles y calzado

4330 Comercio al por mayor de

productos farmacéuticos, de perfumeria,

articulos para el esparcimiento, X
electrodomésticos menores y aparatos

de linea blanca

4340 Comercio al por mayor de materias
primas agropecuarias y forestales, para X
la industria, y materiales de desecho

4350 Comercio al por mayor de

magquinaria, equipo y mobiliario para

actividades agropecuarias, industriales, X
de servicios y comerciales, y de otra

magquinaria y equipo de uso general

4360 Comercio al por mayor de
camiones y de partes y refacciones
nuevas para automoéviles, camionetas y
camiones

4370 Intermediacidn de comercio al por
mayor

46 Comercio al por menor

4611 Comercio al por menor de
abarrotes, alimentos, bebidas, hieloy X
tabaco

Felipe Carrillo
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4612 Comercio ambulante de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

4620 Comercio al por menor en tiendas
de autoservicio y departamentales

4631 Comercio al por menor de
productos textiles, bisuteria, accesorios X
de vestir y calzado

4632 Comercio ambulante de productos
textiles, bisuteria, accesorios de vestir y X
calzado

4641 Comercio al por menor de articulos
para el cuidado de la salud

4642 Comercio ambulante de articulos
para el cuidado de la salud

4651 Comercio al por menor de articulos
de papeleria, para el esparcimiento y X
otros articulos de uso personal

4652 Comercio ambulante de articulos
de papeleria, para el esparcimiento y X
otros articulos de uso personal

4661 Comercio al por menor de enseres
domésticos, computadoras, articulos
para la decoracidén de interiores y de
articulos usados

4662 Comercio ambulante de muebles,
articulos para el hogar y de articulos X
usados

Felipe Carrillo
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4671 Comercio al por menor de articulos
de ferreteria, tlapaleria y vidrios

4672 Comercio ambulante de articulos
de ferreteria, tlapaleria
La venta de
diversos
4681 Comercio al por menor de combustibles
vehiculos de motor, refacciones, X pertenece al
combustibles y lubricantes ambito de
competencia
federal.
La venta de
diversos
combustibles
pertenece al
ambito de
competencia
federal.

4682 Comercio ambulante de partes y
refacciones para automoviles, X
camionetas y combustibles

48-49 Transportes, correos y almacenamiento

4810 Transporte aéreo X
4820 Transporte por ferrocarril X

4830 Transporte por agua X
4840 Autotransporte de carga X

4850 Transporte terrestre de pasajeros,
excepto por ferrocarril

4860 Transporte por ductos X
4870 Transporte turistico X

4881 Servicios relacionados con el
transporte

4882 Servicios de reparacion y limpieza
exterior de aviones, barcos y trenes

4910 Servicios postales X

4920 Servicios de mensajeria y
paqueteria

Felipe Carrillo
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4930 Servicios de almacenamiento X

51 Informacién en medios masivos

5110 Ediciéon de periddicos, revistas,
libros, software y otros materiales, y

o L . X
edicion de estas publicaciones integrada
con laimpresion
5120 Industria filmica y del video, e
. . . X
industria del sonido
5150 Radio y televisién X
5170 Otras telecomunicaciones X

5180 Procesamiento electrénico de
informacién, hospedaje y otros servicios X
relacionados

5190 Otros servicios de informacidn X

52 Servicios financieros y de seguros

5210 Banca central (Banco de México) X

5221 Banca multiple, y administracién
de fondos y fideicomisos del sector X
privado

5222 Otras instituciones de
intermediacidn crediticia y financiera no X
bursatil del sector privado

5223 Banca de desarrollo, y

administracién de fondos y fideicomisos X
del sector publico

5230 Actividades bursatiles, cambiarias y

de inversidn financiera

5240 Compaiiias de fianzas, seguros y
pensiones

53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
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5310 Servicios inmobiliarios X

5321 Servicios de alquiler de
automoviles, camiones y otros X
transportes terrestres

5322 Servicios de alquiler y centros de
alquiler de bienes muebles, excepto X
equipo de transporte terrestre

5330 Servicios de alquiler de marcas
registradas, patentes y franquicias

54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
5411 Servicios profesionales, cientificos

L. X
y técnicos

5412 Servicios de investigacién cientifica
y desarrollo

5413 Servicios veterinarios
5414 Servicios de fotografia

55 Corporativos
5510 Corporativos X

56 Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de
remediacion

5611 Servicios de apoyo a los negocios,
de empleo, apoyo secretarial y otros X
servicios de apoyo a los negocios

5612 Limpieza interior de aviones,
barcos y trenes

5613 Servicios de limpieza y de
instalacidn y mantenimiento de areas X
verdes

5614 Servicios de investigacion,
proteccion y seguridad

Felipe Carrillo
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5615 Agencias de viajes y servicios de
reservaciones

5616 Servicios combinados de apoyo a
instalaciones

5620 Manejo de desechos y servicios de
remediacion

61 Servicios educativos

6111 Escuela de educacion basica,
media y especial pertenecientes al X
sector privado

6112 Escuela de educacion basica,
media y especial pertenecientes al X
sector publico

6119 Escuela de educacion basica,
media y especial no especificadas de X
sector privado o publico

6121 Escuelas de educacion
postbachillerato no universitaria X
perteneciente al sector privado

6122 Escuelas de educacién
postbachillerato no universitaria X
perteneciente al sector publico

6129 Escuelas de educacion
postbachillerato no universitaria no

. . X
especificadas de sector privado o
publico
6131 Escuelas de educacion superior «
pertenecientes al sector privado
6132 Escuelas de educacion superior «
pertenecientes al sector publico
6139 Escuelas de educacién superior no
especificadas de sector privado o X
publico
6141 Otros servicios educativos «

pertenecientes al sector privado

Felipe Carrillo
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6142 Otros servicios educativos

. St X
pertenecientes al sector publico
6149 Otros servicios educativos no
especificados de sector privado o X
publico
6150 Servicios de apoyo a la educacion X

62 Servicios de salud y de asistencia social
6211 Servicios médicos de consulta

externay servicios relacionados X
pertenecientes al sector privado

6212 Servicios médicos de consulta
externay servicios relacionados X
pertenecientes al sector publico

6221 Hospitales pertenecientes al sector

privado X
6222 Hospitales pertenecientes al sector «
publico

6229 Hospitales no especificados de «

sector privado o publico

6231 Residencias de asistencia social y
para el cuidado de la salud X
pertenecientes al sector privado

6232 Residencias de asistencia social y
para el cuidado de la salud X
pertenecientes al sector publico

6239 Residencias de asistencia social y
para el cuidado de la salud no

e ) X
especificadas de sector privado o
publico
6241 Otros servicios de asistencia social «

pertenecientes al sector privado

Felipe Carrillo




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

6242 Otros servicios de asistencia social

. L X
pertenecientes al sector publico
6249 Otros servicios de asistencia social
no especificados de sector privado o X
publico
6251 Guarderias pertenecientes al «
sector privado
6252 Guarderias pertenecientes al «

sector privado

71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

7111 Compainiias y grupos de

. ;e X
espectaculos artisticos

7112 Deportistas y equipos deportivos
profesionales y semiprofesionales

7113 Promotores, agentes y
representantes de espectaculos X
artisticos, deportivos y similares

7114 Artistas, escritores y técnicos

independientes X
7115 Trabajadores ambulantes en

espectaculos X
7120 Museos, sitios historicos, «

zooldgicos y similares

7131 Parques con instalaciones
recreativas y casas de juegos X
electrénicos

7132 Venta de billetes de loteria
Nacional

7133 Venta ambulante de billetes de
loteria Nacional

Felipe Carrillo
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72 Servicios de alojamiento temporal y
de preparacién de alimentos y bebidas

7210 Servicios de alojamiento temporal X

7221 Servicios de preparacion de
alimentos y bebidas

7222 Servicios de preparacion de
alimentos y bebidas por trabajadores en X
unidades ambulantes

7223 Centros nocturnos

8111 Servicios de reparacién y
mantenimiento de automoviles y
camiones

8112 Servicios de reparacion y
mantenimiento de equipo, maquinaria, X
articulos para el hogar y personales

8121 Servicios personales X
8122 Estacionamientos y pensiones para
vehiculos automotores

8123 Servicios de cuidado y de lavado de
automoviles por trabajadores

ambulantes.

8124 Servicios de revelado e impresién «
de fotografias

8125 Servicios de administracion de «
cementerios

8130 Asociaciones y organizaciones X

Felipe Carrillo

Carrillo Puerto

81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales
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93 Actividades legislativas,
gubernamentales, de imparticion de
justicia y de organismos internacionales
y extraterritoriales

9311 Organos legislativos X
9312 Administracién Publica Federal X
9313 Administracion Publica Estatal X
9314 Administracién Pablica Municipal X
9320 Organismos internacionales y «

extraterritoriales

RESERVA TERRITORIAL PERIURBANA
TABLA DE ACCIONES URBANISTICAS COMPATIBLES, CONDICIONADAS O

PROHIBIDAS
CABECERA MUNICIPAL DE FELIPE CARRILLO PUERTO.
Condi
. Permi . . e
Sector Actividad il ciona Prohibido Especificaciones
do

11 Agricultura, cria y explotacién de

animales, aprovechamiento forestal,

pescay caza
Fomento de
policultivos,
agroecologa,
agricultura

1110 Agricultura X tradicional,
agricultura de
conservaciony
cultivos
endémicos.

1121 Cria y explotacién de animales X
Manejo
sostenible con

1122 Acuicultura X practicas no

contaminantes
de los
ecosistemas
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1130 Aprovechamiento forestal X
1141 Pesca X

1142 Caza y captura X

1150 Servicios relacionados con las
actividades agropecuarias y forestales

21 Mineria

2110 Extraccion de petréleo y gas
2121 Mineria de carbén mineral

2122 Mineria de minerales metdlicos

2123 Mineria de minerales no metalicos

2129 Descripciones insuficientemente
especificadas de minerales metalicos y
no metalicos

2131 Servicios relacionados con la
mineria

2132 Perforacidn de pozos petroleros y
de gas

22 Generacion, transmisidn y
distribucién de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos
al consumidor final

2210 Generacidn, transmision y
distribucién de energia eléctrica

Felipe Carrillo Puerto

Establecimiento
de calendarios de
reproduccién y
acciones de
conservacion y
respeto a vedas
(manejo
sostenible)

Manejo
sostenible y
buenas practicas

Conforme a las
disposiciones
federales
aplicables

Conforme a las
disposiciones
federales
aplicables




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

2221 Captaciodn, tratamiento y
suministro de agua

2222 Suministro de gas por ductos al
consumidor final

23 Construccion
2361 Edificacion residencial

2362 Autoconstruccion residencial X
2363 Edificacion no residencial
2370 Construccion de obras de «

ingenieria civil
2381 Trabajos especializados para la
construccion

2382 Trabajos de albaiiileria de
instalaciones hidrosanitarias y eléctricas X

y de trabajos en exteriores @

31-33 Industrias manufactureras

A mediana
escala, en zonas
periurbanasy
aquellas que no
representen
una alteracion
de los

3110 Industria alimentaria X ecosistemas
circundantes.
Sin verter
desechos
contaminantes
en suelos o
cuerpos de
agua.

Felipe Carrillo Puerto
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3120 Industria de las bebidas y del
tabaco

3130 Fabricacion de insumos textiles y
acabado de textiles

3140 Fabricacidn de productos textiles,
excepto prendas de vestir

A mediana
escala, en zonas
periurbanasy
aquellas que no
representen
una alteracion
de los
ecosistemas
circundantes.
Sin verter
desechos
contaminantes
en suelos o
cuerpos de
agua.

A mediana
escala, en zonas
periurbanasy
aquellas que no
representen
una alteracion
de los
ecosistemas
circundantes.
Sin verter
desechos
contaminantes
en suelos o
cuerpos de
agua.

A mediana
escala, en zonas
periurbanasy
aquellas que no
representen
una alteracion
de los
ecosistemas
circundantes.
Sin verter
desechos
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contaminantes
en suelos o
cuerpos de
agua.

A mediana
escala, en zonas
periurbanas y
aquellas que no
representen
una alteracion
de los

3150 Fabricacidn de prendas de vestir X ecosistemas
circundantes.
Sin verter
desechos
contaminantes
en suelos o
cuerpos de
agua.
A mediana
escala, en zonas
periurbanasy
aquellas que no
representen
una alteracion

3160 Curtido y acabado de cuero y piel, de los

y fabricacion de productos de cuero, piel X ecosistemas

y materiales sucedaneos circundantes.
Sin verter
desechos
contaminantes
en suelos o
cuerpos de
agua.

Felipe Carrillo Puerto
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A mediana
escala, en zonas
periurbanasy
aquellas que no
representen
una alteracion
de los

3210 Industria de la madera X ecosistemas
circundantes.
Sin verter
desechos
contaminantes
en suelos o
cuerpos de
agua.

3220 Industria del papel X

3230 Impresion e industrias conexas X

3240 Fabricacién de productos

derivados del petrdleo y del carbdén X

3250 Industria quimica X

3260 Industria del plastico y del hule X
Sélo aquellos
talleres
tradicionales de
barro, adobes,
u otros

3270 Fabricaciéon de productos a base de minerales

minerales no metalicos X refractarios, los
cuales ensu
proceso no
impacten el
medio
ambiente

3310 Industrias metalicas basicas X

3320 Fabricacidén de productos «

metalicos
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Fabricacién de
maquinaria 'y

equipo

3330 Fabricacién de maquinaria y « agropecuario y

equipo tortilladoras.
Ensamblaje de
otras
maquinarias.

3340 Fabricaciéon de equipo de

computacién, comunicacion, medicién y

de otros equipos, componentes y X

accesorios electronicos Sélo
ensamblaje.

3350 Fabricacidon de accesorios,

aparatos eléctricos y equipo de X Sélo

generacién de energia eléctrica ensamblaje.

3360 Fabricacion de equipo de

transporte y partes para vehiculos X Sélo

automotores ensamblaje.
A pequefia
escalayen
talleres locales

3370 Fabricacidon de muebles, colchones « y periurbanos.

y persianas Cuyos procesos
no contaminan
el medio
ambiente.

3380 Otras industrias manufactureras X

[=14=1¢ 43 Comercio al por mayor

4310 Comercio al por mayor de

abarrotes, alimentos, bebidas, hieloy X

tabaco

4320 Comercio al por mayor de «

productos textiles y calzado
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4330 Comercio al por mayor de

productos farmacéuticos, de

perfumeria, articulos para el X
esparcimiento, electrodomésticos

menores y aparatos de linea blanca

4340 Comercio al por mayor de materias
primas agropecuarias y forestales, para X
la industria, y materiales de desecho

4350 Comercio al por mayor de

magquinaria, equipo y mobiliario para

actividades agropecuarias, industriales, X
de servicios y comerciales, y de otra

magquinaria y equipo de uso general

4360 Comercio al por mayor de
camiones y de partes y refacciones
nuevas para automoviles, camionetas y
camiones

4370 Intermediacién de comercio al por
mayor

46 Comercio al por menor

4611 Comercio al por menor de
abarrotes, alimentos, bebidas, hieloy X
tabaco

4612 Comercio ambulante de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

4620 Comercio al por menor en tiendas
de autoservicio y departamentales

4631 Comercio al por menor de
productos textiles, bisuteria, accesorios X
de vestir y calzado

Felipe Carrillo
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4632 Comercio ambulante de productos
textiles, bisuteria, accesorios de vestir y
calzado

4641 Comercio al por menor de articulos
para el cuidado de la salud

4642 Comercio ambulante de articulos
para el cuidado de la salud

4651 Comercio al por menor de articulos
de papeleria, para el esparcimiento y
otros articulos de uso personal

4652 Comercio ambulante de articulos
de papeleria, para el esparcimiento y
otros articulos de uso personal

4661 Comercio al por menor de enseres
domeésticos, computadoras, articulos
para la decoracion de interiores y de
articulos usados

4662 Comercio ambulante de muebles,
articulos para el hogar y de articulos
usados

4671 Comercio al por menor de articulos
de ferreteria, tlapaleria y vidrios

4672 Comercio ambulante de articulos
de ferreteria, tlapaleria

4681 Comercio al por menor de
vehiculos de motor, refacciones,
combustibles y lubricantes

Felipe Carrillo
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combustibles
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ambito de
competencia
federal.
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4682 Comercio ambulante de partesy
refacciones para automoviles,
camionetas y combustibles

48-49 Transportes, correos y almacenamiento
4810 Transporte aéreo

4820 Transporte por ferrocarril

4830 Transporte por agua

4840 Autotransporte de carga

4850 Transporte terrestre de pasajeros,

. X
excepto por ferrocarril
4860 Transporte por ductos
4870 Transporte turistico X
4881 Servicios relacionados con el
transporte
4882 Servicios de reparacion y limpieza
exterior de aviones, barcos y trenes
4910 Servicios postales X
4920 Servicios de mensajeria y «
paqueteria
4930 Servicios de almacenamiento
51 Informacidon en medios masivos
5110 Edicién de periddicos, revistas,
libros, software y otros materiales, y «
edicidn de estas publicaciones integrada
con la impresién
5120 Industria filmica y del video, e «
industria del sonido
5150 Radio y televisién X

Felipe Carrillo
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5170 Otras telecomunicaciones X

5180 Procesamiento electrénico de
informacién, hospedaje y otros servicios X
relacionados

5190 Otros servicios de informacidn X

52 Servicios financieros y de seguros

5210 Banca central (Banco de México) X
5221 Banca multiple, y administracion
de fondos y fideicomisos del sector X

privado

5222 Otras instituciones de
intermediacidn crediticia y financiera no X
bursatil del sector privado

5223 Banca de desarrollo, y

administracién de fondos y fideicomisos X
del sector publico

5230 Actividades bursatiles, cambiarias y

de inversidn financiera

5240 Compaiiias de fianzas, seguros y
pensiones

53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
5310 Servicios inmobiliarios X

5321 Servicios de alquiler de
automaviles, camiones y otros X
transportes terrestres

5322 Servicios de alquiler y centros de
alquiler de bienes muebles, excepto X
equipo de transporte terrestre

5330 Servicios de alquiler de marcas
registradas, patentes y franquicias
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54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
5411 Servicios profesionales, cientificos

J X
y teécnicos

5412 Servicios de investigacion cientifica
y desarrollo

5413 Servicios veterinarios

5414 Servicios de fotografia

55 Corporativos
5510 Corporativos X

56 Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de
remediacidn

5611 Servicios de apoyo a los negocios,
de empleo, apoyo secretarial y otros X
servicios de apoyo a los negocios

5612 Limpieza interior de aviones,
barcos y trenes

5613 Servicios de limpieza y de
instalacién y mantenimiento de areas X
verdes

5614 Servicios de investigacién,
proteccion y seguridad

5615 Agencias de viajes y servicios de
reservaciones

5616 Servicios combinados de apoyo a
instalaciones

5620 Manejo de desechos y servicios de
remediacidn

61 Servicios educativos

6111 Escuela de educacion basica,

media y especial pertenecientes al X
sector privado

Felipe Carrillo
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6112 Escuela de educacién basica,
media y especial pertenecientes al X
sector publico

6119 Escuela de educacion basica,
media y especial no especificadas de X
sector privado o publico

6121 Escuelas de educacidn
postbachillerato no universitaria X
perteneciente al sector privado

6122 Escuelas de educacidn
postbachillerato no universitaria X
perteneciente al sector publico

6129 Escuelas de educacion
postbachillerato no universitaria no

- . X
especificadas de sector privado o
publico
6131 Escuelas de educacion superior «
pertenecientes al sector privado
6132 Escuelas de educacion superior «
pertenecientes al sector publico
6139 Escuelas de educacidn superior no
especificadas de sector privado o X
publico
6141 Otros servicios educativos «
pertenecientes al sector privado
6142 Otros servicios educativos «
pertenecientes al sector publico
6149 Otros servicios educativos no
especificados de sector privado o X
publico
6150 Servicios de apoyo a la educacidn X

62 Servicios de salud y de asistencia social
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6211 Servicios médicos de consulta
externa y servicios relacionados X
pertenecientes al sector privado

6212 Servicios médicos de consulta
externay servicios relacionados X
pertenecientes al sector publico

6221 Hospitales pertenecientes al sector

privado X
6222 Hospitales pertenecientes al sector

publico X
6229 Hospitales no especificados de «

sector privado o publico

6231 Residencias de asistencia social y
para el cuidado de la salud X
pertenecientes al sector privado

6232 Residencias de asistencia social y
para el cuidado de la salud X
pertenecientes al sector publico

6239 Residencias de asistencia social y
para el cuidado de la salud no

. . X
especificadas de sector privado o

publico

6241 Otros servicios de asistencia social «
pertenecientes al sector privado

6242 Otros servicios de asistencia social «
pertenecientes al sector publico

6249 Otros servicios de asistencia social

no especificados de sector privado o X
publico

6251 Guarderias pertenecientes al «
sector privado

6252 Guarderias pertenecientes al «

sector privado

Felipe Carrillo
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71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

7111 Compaiiias y grupos de

; - X
espectaculos artisticos

7112 Deportistas y equipos deportivos
profesionales y semiprofesionales

7113 Promotores, agentes y
representantes de espectaculos X
artisticos, deportivos y similares

7114 Artistas, escritores y técnicos

independientes X
7115 Trabajadores ambulantes en

espectdculos X
7120 Museos, sitios historicos, «

zooldgicos y similares

7131 Parques con instalaciones
recreativas y casas de juegos X
electrénicos

7132 Venta de billetes de loteria

Nacional X
7133 Venta ambulante de billetes de «
loteria Nacional

72 Servicios de alojamiento temporal y

de preparacién de alimentos y bebidas

7210 Servicios de alojamiento temporal X
7221 Servicios de preparacion de «

alimentos y bebidas

7222 Servicios de preparacion de
alimentos y bebidas por trabajadores en X
unidades ambulantes

7223 Centros nocturnos X

Felipe Carrillo
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81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales

8111 Servicios de reparacion y
mantenimiento de automdviles y X
camiones

8112 Servicios de reparacién y
mantenimiento de equipo, maquinaria, X
articulos para el hogar y personales

8121 Servicios personales X

8122 Estacionamientos y pensiones para
vehiculos automotores

8123 Servicios de cuidado y de lavado de
automoviles por trabajadores X
ambulantes.

8124 Servicios de revelado e impresion
de fotografias

8125 Servicios de administracion de
cementerios

8130 Asociaciones y organizaciones X

93 Actividades legislativas,

gubernamentales, de imparticion de

justicia y de organismos internacionales

y extraterritoriales

9311 Organos legislativos

9312 Administracién Publica Federal

9313 Administracién Publica Estatal X

9314 Administracion Publica Municipal X

9320 Organismos internacionales y
extraterritoriales

Felipe Carrillo
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ii. UMGTEU Lagunas y Llanos Orientales

A. Zonificacion primaria condicionada de tipo flotante: poniente de José

Maria Pino Suarez y noreste de Chunyaxché

El plano de zonificacién primaria para el centro de poblacién nodal de Muyil - José Maria
Pino Suarez sefnala un area de zonificacion condicionada de tipo flotante. En la
correspondiente al ejido de José Maria Pino Suérez, sélo se haran aplicables y efectivos
los usos y destinos de suelo en caso de que se edifique un aeropuerto internacional y su
terminal aérea (total o parcialmente) dentro del poligono indicado. Los usos de suelo se
asignaran por medio del Esquema Simplificado de Planeacion del Desarrollo Urbano y de
Centro de Servicios Rurales de José Maria Pino Suéarez, bajo la modalidad de zonificacién
condicionada de tipo flotante, y las condiciones para que se hagan efectivos seran:

1. Elinicio de obras de construccién del proyecto mencionado.
2. El desarrollo de la infraestructura vial indicada en el lineamiento Uh.

Entre tanto, s6lo se permitird la introduccion de infraestructura que garantice el suministro
y tratamiento de agua en cantidades suficientes para los asentamientos humanos en el
area.

El noreste del ejido de Chunyaxché funcionara como reserva territorial para el area de
zonificacién condicionada de tipo flotante de José Maria Pino Suarez. El noreste del ejido
de Chunyaxché indicado en los planos de zonificacién primaria sélo podra recibir destinos
para infraestructura de movilidad, suministro y tratamiento de agua para los
asentamientos humanos en el area, transferencia de residuos sélidos e instalaciones
eléctricas y vialidades indispensables para los fines anteriores. Solo podra activarse
cuando:

a) No pudiera instalarse la infraestructura antes descrita dentro del area de
zonificacién condicionada de tipo flotante de José Maria Pino Suarez,

b) Sea méas conveniente situarla en el poligono de zonificacion condicionada de tipo
flotante de Chunyaxché, o

c) La infraestructura en el area de zonificacién condicionada de tipo flotante de José
Maria Pino Sudrez requiera suelo adicional para su ampliacién.

B. Zonificacion condicionada de tipo flotante: corredor ecoturistico de Muyil

y sureste de Tres Reyes

Como se ha sefnalado anteriormente, las zonificaciones condicionadas flotantes
corresponden a ciertas areas que pueden o no recibir zonificacidon y usos de suelo
dependiendo de la realizacion de un proyecto estratégico. En el caso de la UMGTEU
Lagunas y Llanos Orientales, los proyectos estratégicos son:

1. Consolidacion del corredor ecoturistico de Muyil (localidad de Muyil), y
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2. Base de actividades ecoturisticas y culturales del Histérico Ferrocarril Militar (area
suroriental del Ejido de Tres Reyes).

La consolidacion del corredor ecoturistico de Muyil consiste en lo siguiente:

1. Establecimiento de un centro interpretativo o museo para Muyil, que podra ser generado a
partir de la cesidn de superficie correspondiente por Ley (o su equivalente monetario o en
especie para la construccién de la obra). EI Ayuntamiento podra administrarlo por medio de
si mismo o mediante convenio con autoridades federales, estatales, Ejido de Chunyaxché,
empresarios u organizaciones de la sociedad civil. El acceso de los habitantes de Muyil
debera ser gratuito y se estableceran gratuidad o descuentos para personas de origen
maya, conforme a la definicion que se indique en su decreto de creaciéon o convenio de
operacion.

2. Establecimiento de sistemas y poligonos de actuacién, Unicamente en la modalidad de
conjunto urbano (no fraccionamientos), en el corredor de Muyil bajo las siguientes
consideraciones:

e Los inmuebles podran albergar usos habitacionales, ecoturisticos, residencial turistico,
comercio y servicios que no perturben el entorno.

e Por cada 400 m aprovechados paralelos a la carretera federal 307, debera quedar una
franja de 200 m para generar ventanas ecologicas. Para tal efecto, debera constituirse
una servidumbre a favor del Municipio de Felipe Carrillo Puerto.

e Las ventanas ecoldgicas podran alojar actividades de senderismo y ciclismo sobre
andadores claramente delimitados, observacion astronémica o de la biodiversidad,
practicas cientificas, fotografia y filmacion y otras destinadas al disfrute,
aprovechamiento y difusion de actividades sustentables.

e El otorgamiento de autorizaciones atendera el orden en que se presenten.

e La zonificacion condicionada flotante se anclara en la superficie correspondiente a los
poligonos de actuacién que se autoricen.

La base de actividades ecoturisticas y culturales del Historico Ferrocarril Militar, bajo la
modalidad de conjuntos urbanos, consiste en lo siguiente:

1. Establecimiento de un centro interpretativo o0 museo enfocado en el Ferrocarril Militar, la
cultura maya contemporanea, los ecosistemas situados en el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto u otros temas de interés municipal; podra ser generado a partir de la cesion de
superficie correspondiente por Ley (o su equivalente monetario o en especie para la
construccion de la obra). El Ayuntamiento podra administrarlo por medio de si mismo o
mediante convenio con autoridades federales, estatales, Ejido de Tres Reyes, empresarios
u organizaciones de la sociedad civil. El acceso de los habitantes de Tres Reyes debera
ser gratuito y se estableceran gratuidad o descuentos para personas de origen maya y
para los habitantes de localidades que estuvieron conectadas por dicha via férrea,
conforme a la definicién que se indique en su decreto de creacidn o convenio de operacion.

2. Establecimiento de un centro de operaciones para rescate y atenciéon de incendios
considerando el medio natural en el que se inserta.

Felipe Carrillo Puerto
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3. Convenio de colaboracion especifico con las autoridades federales competentes para el
monitoreo y control de las actividades turisticas, considerando su proximidad a un area
natural protegida federal.

4. Creacion de un area de transferencia modal que permita la llegada y resguardo de
vehiculos automotores privados y de servicio colectivo, y el paso de los usuarios a
modalidades peatonal, ciclista u otras aceptadas conforme al convenio mencionado
previamente.

5. Conformacion de un sistema y poligono de actuacién que comprenda una superficie
continua correspondiente a todos los elementos anteriores. Esta estara contenida dentro
del poligono de zonificacion primaria que incluye este instrumento.

6. Conexion vial a la cabecera municipal mediante un camino de bajo impacto ambiental, a
partir de materiales permeables, con una luminosidad igual o mayor a la del gris 50%,
velocidad méaxima de 30 km/hr (para la reduccion de ruido, de colisiones contra
especimenes de fauna silvestre y gravedad y letalidad de accidentes de transito en zonas
con cobertura limitada de apoyo médico y mecanico), sefalizacion vial e infraestructura
auxiliar conforme a la normatividad aplicable y carril para vehiculos no motorizados en
cada sentido.

Las autoridades federales, estatales y municipales podran participar en el andlisis y
eventual aprobacion de los poligonos de actuacion sefalados. Las autoridades estatales y 274
el Municipio actuaran en funcién de sus atribuciones constitucionales y las indicadas por
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Acciones Urbanisticas para el Estado de Quintana
Roo y las disposiciones reglamentarias aplicables. La SEMARNAT participara a partir de
sus facultades en materia de ordenamiento ecoldgico para las zonas de influencia de las
areas naturales protegidas sefaladas en el articulo 60 parrafo tercero de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y las demds que resulten aplicables.

C. Zonificacion condicionada flexible por umbrales para Tres Reyes

(noroeste y sureste)

A continuacion, se presentan mecanismos de zonificacion condicionada flexible que,
debido al crecimiento acelerado previsible para la zona, deberan tener las localidades con
mayor enfoque ecoturistico situadas entre la cabecera municipal y la ciudad de Tulum
(todas ellas pertenecientes a la UMGTEU Lagunas y Llanos Orientales). Estas localidades
son Muyil, Tres Reyes y el area suroriental del Ejido de Tres Reyes (sobre el camino del
antiguo Ferrocarril Militar).
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Las zonificaciones condicionadas flexibles por umbrales corresponden a la localidad de
Tres Reyes y a la porcion suroriental del ejido. Los parametros se dictan por tipo o
conjunto de manzanas de la manera siguiente:

TRES REYES

TRES REYES

area suroriental

Area de
transferencia modal

4

Deportivos y espacios abiertos

0-40
5-20

5-10

Zonificacion secundaria (porcentaje de metros cuadrados de suelo urbanizado)

Destinos de suelo Usos de suelo

Equipamientos detonantes de
zonificacion flotante

Infraestructura de movilidad
detonante de zonificacion flotante
Equipamientos diversos
Vivienda
Vivienda con comercio u oficinas
Comercio minorista
Comercio mayorista y abasto
Oficinas y servicios no turisticos
Alojamientos y servicios turisticos
Industria ligera no contaminante
Otras industrias
Actividdes primarias (excepto
traspatio)

0-5 0-5 0-5 0 0-5 0 0 0 0

0-5 0-5 0-5 0 0 0-5 0 0 10-50

Parques y atracciones tematicos
para la conservacion

0-10

10-50

Viveros de conservacion o agro-
ecologicos

En el caso de Muyil, se permitirdn exclusivamente los destinos de equipamiento, espacio
abierto, los usos de vivienda, vivienda mixto con comercio minorista, residencial turistico y
ecoturistico. En el caso de Muyil, deberan respetarse las ventanas ecoldgicas, que seran
de acceso libre, sin cercas y podra construirse Unicamente andadores, vialidades y
mobiliario, con la menor pérdida de cobertura vegetal posible.

Felipe Carrillo Puerto
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D. Parametros de aprovechamiento por desemperio ambiental y urbano del
proyecto para el corredor ecoturistico de Muyil y Tres Reyes (noroeste y
sureste)

Las localidades de Muyil y Tres Reyes, asi como el area suroriental del Ejido de Tres

Reyes, estan sujetas a esta modalidad. En los distritos de zonificacién condicionada de
tipo flotante aplicaran los siguientes lineamientos:

e COS:0.3

e Niveles: 3

e CUS: dependiendo del desempeno

e Densidad: dependiendo del desempefio

e Lotes minimos: 900 m? para habitacionales, habitacionales mixtos, comercio y
servicios no turisticos, y 1,800 m? para servicios turisticos e industrias ligeras no
contaminantes.

e Frente minimo: 15 m.

En todos los casos, la accion urbanistica de que se trate debera:

e Contar con infraestructura sanitaria, hidraulica y eléctrica.
e Presentar estudios de riesgo favorables.
e Dar cumplimiento de los criterios y lineamientos aplicables por mandato de este
instrumento, asi como las demés disposiciones legales aplicables.
e En su caso, rescatar los bienes arqueoldgicos, histéricos y de especimenes de
flora y fauna situados en el predio, conforme a la Ley.

Para activar los incentivos al aprovechamiento mediante desempefo urbano y ambiental
se aplicaran los siguientes criterios:

0.1 5 10 Parametro base de aprovechamiento.
02 5 12 Alineamiento de la construccion con respecto de los limites del
predio:

e Frente del predio (primer 10% de profundidad del lote)
con cobertura forestal. Se exceptua la entrada, que sera
de hasta el 10% del ancho del lote.

e Zona modificable (siguiente 50% de la profundidad del
predio) en la cual las construcciones deberan remeterse
un 10% del ancho del predio respecto del limite con las
propiedades vecinas o la via publica.

e Fondo del predio (ultimo 40% de profundidad del lote) con
cobertura forestal; hasta la mitad de esa cobertura podra
ser reemplazada por cultivos tradicionales si las
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autoridades competentes lo autorizan.
03 10 16 Creacién de infraestructura verde:
e Obligatorias:

o Jardineria o forestacion con especies que no
deterioren al ecosistema; se aceptara como tal la
preservacion de la vegetacion nativa.

o En caso de existir bardas, deberan contar con
drenaje o pasos inferiores para animales
pequenos.

o Sistemas de captacion y redso de agua pluvial.

o Sistemas ahorradores de energia.

o Eliminacién de la contaminacién por sonido por
densificacién de arboles.

e Selectivas (al menos una de las siguientes):

o Jardines de lluvia en la zona modificable del
predio 0 en espacio publico cercano.

o Pozos u otros mecanismos de infiltracion de agua
pluvial.

o Huerto urbano o azotea verde en la zona
modificable del predio.

o Andadores o estacionamientos exteriores con
pavimentos permeables.

o Generacion o uso de energia alternativa a la de
combustibles fosiles, respetando la legislacién y
competencias federales aplicables.

04 10 20 Construccion predominante con materiales locales, sin uso de
especies protegidas.
05 15 25 Aportacion a favor del Municipio para el desarrollo ambiental y

urbano, equivalente al 15% del valor del predio. EI Ayuntamiento
debera destinarlo a programas de mejoramiento del habitat,
infraestructura urbana o regional, creacion o rescate de espacios
publicos o vivienda popular en zonas urbanas o localidades con
marginacion alta o muy alta.

O valor equivalente en areas ambientales prioritarias para el
Municipio: zonas de influencia de areas naturales protegidas,
perimetros ecoturisticos de los centros de poblacion y zonas
identificadas como ventanas en el mapa de elementos
compositivos del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo

Puerto.

06 16 30 El diseno, instalaciones y actividades del proyecto deberan crear
al menos tres empleos permanentes.

0.7 18 35 Aportacion adicional a favor del Municipio para el desarrollo

Felipe Carrillo Puerto
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ambiental, equivalente al 15% del valor del predio. El
Ayuntamiento debera destinarlo a los temas enlistados en la fila
0.5 anterior, a las actividades o proyectos de investigacion,
monitoreo o conservacion del medio ambiente.

O valor equivalente en areas ambientales prioritarias para el
Municipio: zonas de influencia de areas naturales protegidas,
perimetros ecoturisticos de los centros de poblacion y zonas
identificadas como ventanas en el mapa de elementos
compositivos del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecoldgico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo
Puerto.

El CUS equivale a la proporcién de metros cuadrados construidos con relacion a la
superficie del predio. No equivale al producto de COS por el nimero de niveles. Por
ejemplo, si el CUS es de 0.4 con un COS maximo de 0.3 y 3 niveles, los metros
cuadrados de construccion podran acomodarse de la manera que se prefiera siempre que
no sobrepasen el COS ni el nimero de niveles. Siguiendo el ejemplo anterior, el CUS de
0.4 puede acomodarse en un desplante de 0.2 y 2 niveles de altura, en un desplante de
0.13 y 3 niveles, una planta baja de 0.2 y dos niveles mas de 0.1, entre otras
combinaciones que sumen igual o menos que 0.4. Los numeros que determinan el
maximo de metros cuadrados a construir son el CUS multiplicado por la superficie del
predio.

Los valores de la tabla anterior no son acumulativos. Para poder aspirar a un valor mas
alto deben mantenerse todos los elementos de desempefio de los valores inferiores
considerando las demandas y efectos derivados de los nuevos parametros (CUS y
densidad) que se solicitan.

A partir del tercer nivel de desempeno (infraestructura verde), el Ayuntamiento podra
otorgar constancia de responsabilidad y desempefo social y ambiental a las personas
fisicas o morales responsables del disefio, operaciéon y promocién de los proyectos
localizados en tales propiedades.

Felipe Carrillo Puerto




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

E. Tabla de acciones urbanisticas compatibles, condicionadas o prohibidas
Aplica para las areas reguladas correspondientes al ejido de Tres Reyes, asi como para la
localidad de Muyil y su corredor ecoturistico.

Las tablas de compatibilidad presentadas a continuacion expresan las actividades, usos y
destinos de suelo que el Municipio podra autorizar. Dichos usos y destinos del suelo no
comprenden las autorizaciones o licencias que sean de competencia federal o estatal que
regulen las materias especificas.

TABLA DE ACCIONES URBANISTICAS COMPATIBLES, CONDICIONADAS O PROHIBIDAS
TRES REYES, FCP, QUINTANA ROO

Sector

Secundario

Actividad

11 Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza

1110 Agricultura

1121 Cria y explotacidn de animales

1122 Acuicultura

1130 Aprovechamiento forestal
1141 Pesca

1142 Caza y captura

1150 Servicios relacionados con las actividades
agropecuarias y forestales

21 Mineria

2110 Extraccion de petréleo y gas

2121 Mineria de carbén mineral

2122 Mineria de minerales metalicos
2123 Mineria de minerales no metalicos
2129 Descripciones insuficientemente
especificadas de minerales metalicos y no
metalicos

Permi-
tido

Condi-
cionado

Prohi-
bido

Felipe Carrillo Puerto

Especificaciones

Traspatio, agroecologica
y orgdnica
Traspatio, agroecologica
y orgdnica

Sustentable

Ligados a programas de
conservacion, buenas
practicas o educacién
ambiental.

Conforme a las
disposiciones federales
aplicables
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2131 Servicios relacionados con la mineria
2132 Perforaciéon de pozos petroleros y de gas

22 Generacion, transmision y distribucion de Conforme a las
energia eléctrica, suministro de agua y de gas disposiciones federales
por ductos al consumidor final aplicables

2210 Generacidn, transmision y distribucién de
energia eléctrica

2221 Captacion, tratamiento y suministro de
agua

2222 Suministro de gas por ductos al
consumidor final

23 Construccién

2361 Edificacion residencial

2362 Autoconstruccion residencial

2363 Edificacidn no residencial

2370 Construccion de obras de ingenieria civil @
2381 Trabajos especializados para la

construccion

2382 Trabajos de albafiileria de instalaciones

hidrosanitarias y eléctricas y de trabajos en X

exteriores

xX X X X

31-33 Industrias manufactureras
A pequefia escala, de
manera casera, familiar o
de cooperativa, estaran
permitidas siempre y
cuando no sean
contaminantes, en zonas
urbanas y periurbanas. A

3110 Industria alimentaria X mediana escala, en zonas
periurbanas y aquellas
gue no representen una
alteracion de los
ecosistemas
circundantes. Sin verter
desechos contaminantes
en suelos o cuerpos de
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agua.

3120 Industria de las bebidas y del tabaco X

3130 Fabricacion de insumos textiles y «

acabado de textiles

3140 Fabricacion de productos textiles, « Sélo artesanales a

excepto prendas de vestir pequefia escala
L . Sélo artesanales a

3150 Fabricacién de prendas de vestir X

pequefia escala
3160 Curtido y acabado de cuero y piel, y

fabricacion de productos de cuero, piel y X

materiales sucedaneos @
3210 Industria de la madera

3220 Industria del papel

3230 Impresion e industrias conexas

3240 Fabricacién de productos derivados del

petréleo y del carbdén

3250 Industria quimica

3260 Industria del plastico y del hule

Sélo aquellos talleres
tradicionales de barro,
adobes, u otros

X minerales refractarios,
los cuales en su proceso
no impacten el medio
ambiente

3270 Fabricacién de productos a base de
minerales no metalicos

3310 Industrias metdlicas basicas

3320 Fabricacién de productos metalicos

3330 Fabricacién de maquinaria y equipo

3340 Fabricacién de equipo de computacion,

comunicacion, medicidn y de otros equipos, X
componentes y accesorios electronicos
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3350 Fabricacion de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacién de energia
eléctrica

3360 Fabricacion de equipo de transporte y
partes para vehiculos automotores

3370 Fabricacion de muebles, colchones y
persianas

3380 Otras industrias manufactureras

43 Comercio al por mayor

4310 Comercio al por mayor de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

4320 Comercio al por mayor de productos
textiles y calzado

4330 Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, de perfumeria, articulos para el
esparcimiento, electrodomésticos menores y
aparatos de linea blanca

4340 Comercio al por mayor de materias
primas agropecuarias y forestales, para la
industria, y materiales de desecho

4350 Comercio al por mayor de maquinaria,
equipo y mobiliario para actividades
agropecuarias, industriales, de servicios y
comerciales, y de otra maquinaria y equipo de
uso general

4360 Comercio al por mayor de camiones y de
partes y refacciones nuevas para automoviles,
camionetas y camiones

4370 Intermediacidn de comercio al por mayor

46 Comercio al por menor

4611 Comercio al por menor de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

4612 Comercio ambulante de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

4620 Comercio al por menor en tiendas de
autoservicio y departamentales
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4631 Comercio al por menor de productos
textiles, bisuteria, accesorios de vestir y
calzado

4632 Comercio ambulante de productos
textiles, bisuteria, accesorios de vestir y
calzado

4641 Comercio al por menor de articulos para
el cuidado de la salud

4642 Comercio ambulante de articulos para el
cuidado de la salud

4651 Comercio al por menor de articulos de
papeleria, para el esparcimiento y otros
articulos de uso personal

4652 Comercio ambulante de articulos de
papeleria, para el esparcimiento y otros
articulos de uso personal

4661 Comercio al por menor de enseres
domeésticos, computadoras, articulos para la
decoracion de interiores y de articulos usados
4662 Comercio ambulante de muebles,
articulos para el hogar y de articulos usados
4671 Comercio al por menor de articulos de
ferreteria, tlapaleria y vidrios

4672 Comercio ambulante de articulos de
ferreteria, tlapaleria

4681 Comercio al por menor de vehiculos de
motor, refacciones, combustibles y lubricantes

4682 Comercio ambulante de partesy
refacciones para automéviles, camionetas y
combustibles

48-49 Transportes, correos y almacenamiento
4810 Transporte aéreo

4820 Transporte por ferrocarril

4830 Transporte por agua

4840 Autotransporte de carga

4850 Transporte terrestre de pasajeros,
excepto por ferrocarril

X
X
X
X
X
X
X E
X
X
X
La venta de diversos
X combustibles pertenece al
ambito de competencia
federal.
La venta de diversos
combustibles pertenece al
ambito de competencia
federal.
X
X
X
X
X
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4860 Transporte por ductos

4870 Transporte turistico

4881 Servicios relacionados con el transporte
4882 Servicios de reparacion y limpieza
exterior de aviones, barcos y trenes

4910 Servicios postales

4920 Servicios de mensajeria y paqueteria
4930 Servicios de almacenamiento

51 Informacién en medios masivos

5110 Edicién de periddicos, revistas, libros,
software y otros materiales, y edicién de estas
publicaciones integrada con la impresién
5120 Industria filmica y del video, e industria
del sonido

5150 Radio y televisién

5170 Otras telecomunicaciones

5180 Procesamiento electrénico de
informacién, hospedaje y otros servicios
relacionados

5190 Otros servicios de informacién

52 Servicios financieros y de seguros

5210 Banca central (Banco de México)
5221 Banca multiple, y administracién de
fondos y fideicomisos del sector privado
5222 Otras instituciones de intermediacion
crediticia y financiera no bursatil del sector
privado

5223 Banca de desarrollo, y administracién de
fondos y fideicomisos del sector publico

5230 Actividades bursatiles, cambiarias y de
inversion financiera

5240 Compaiiias de fianzas, seguros y
pensiones

53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles
5310 Servicios inmobiliarios
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5321 Servicios de alquiler de automdviles,

camiones y otros transportes terrestres

5322 Servicios de alquiler y centros de alquiler

de bienes muebles, excepto equipo de X
transporte terrestre

5330 Servicios de alquiler de marcas

registradas, patentes y franquicias

54 Servicios profesionales, cientificos y
técnicos

5411 Servicios profesionales, cientificos y
técnicos

5412 Servicios de investigacion cientifica y
desarrollo

5413 Servicios veterinarios

5414 Servicios de fotografia

55 Corporativos
5510 Corporativos X

56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo

de desechos y servicios de remediacion

5611 Servicios de apoyo a los negocios, de

empleo, apoyo secretarial y otros servicios de X
apoyo a los negocios

5612 Limpieza interior de aviones, barcos y

trenes

5613 Servicios de limpieza y de instalacidn y

mantenimiento de areas verdes

5614 Servicios de investigacidn, protecciony

seguridad X
5615 Agencias de viajes y servicios de «
reservaciones

5616 Servicios combinados de apoyo a

instalaciones X
5620 Manejo de desechos y servicios de «

remediacién

61 Servicios educativos
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6111 Escuela de educacion basica, media 'y
especial pertenecientes al sector privado

6112 Escuela de educacion basica, media 'y
especial pertenecientes al sector publico
6119 Escuela de educacion basica, media 'y
especial no especificadas de sector privado o
publico

6121 Escuelas de educacién postbachillerato
no universitaria perteneciente al sector
privado

6122 Escuelas de educacion postbachillerato
no universitaria perteneciente al sector publico
6129 Escuelas de educacion postbachillerato
no universitaria no especificadas de sector
privado o publico

6131 Escuelas de educacion superior
pertenecientes al sector privado

6132 Escuelas de educacion superior
pertenecientes al sector publico

6139 Escuelas de educacion superior no
especificadas de sector privado o publico

6141 Otros servicios educativos pertenecientes
al sector privado

6142 Otros servicios educativos pertenecientes
al sector publico

6149 Otros servicios educativos no
especificados de sector privado o publico

6150 Servicios de apoyo a la educacién

62 Servicios de salud y de asistencia social
6211 Servicios médicos de consulta externay
servicios relacionados pertenecientes al sector
privado

6212 Servicios médicos de consulta externay
servicios relacionados pertenecientes al sector
publico

6221 Hospitales pertenecientes al sector
privado

6222 Hospitales pertenecientes al sector
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publico

6229 Hospitales no especificados de sector

privado o publico

6231 Residencias de asistencia social y para el
cuidado de la salud pertenecientes al sector X
privado

6232 Residencias de asistencia social y para el
cuidado de la salud pertenecientes al sector X
publico

6239 Residencias de asistencia social y para el
cuidado de la salud no especificadas de sector X
privado o publico

6241 Otros servicios de asistencia social
pertenecientes al sector privado

6242 Otros servicios de asistencia social
pertenecientes al sector publico

6249 Otros servicios de asistencia social no
especificados de sector privado o publico

6251 Guarderias pertenecientes al sector

privado

6252 Guarderias pertenecientes al sector

privado

71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos

7111 Compaiiias y grupos de espectaculos
artisticos

7112 Deportistas y equipos deportivos
profesionales y semiprofesionales

7113 Promotores, agentes y representantes de
espectaculos artisticos, deportivos y similares
7114 Artistas, escritores y técnicos
independientes

7115 Trabajadores ambulantes en
espectaculos

7120 Museos, sitios histéricos, zoolégicos y
similares

7131 Parques con instalaciones recreativas y
casas de juegos electrénicos
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7132 Venta de billetes de loteria Nacional
7133 Venta ambulante de billetes de loteria
Nacional

72 Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas

7210 Servicios de alojamiento temporal

7221 Servicios de preparacion de alimentos y
bebidas

7222 Servicios de preparacion de alimentos y
bebidas por trabajadores en unidades
ambulantes

7223 Centros nocturnos

81 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales

8111 Servicios de reparacion y mantenimiento
de automdviles y camiones

8112 Servicios de reparacion y mantenimiento
de equipo, maquinaria, articulos para el hogar
y personales

8121 Servicios personales

8122 Estacionamientos y pensiones para
vehiculos automotores

8123 Servicios de cuidado y de lavado de
automoviles por trabajadores ambulantes.
8124 Servicios de revelado e impresion de
fotografias

8125 Servicios de administracion de
cementerios

8130 Asociaciones y organizaciones

93 Actividades legislativas, gubernamentales,
de imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales

9311 Organos legislativos

9312 Administracién Publica Federal

9313 Administracién Publica Estatal

9314 Administracién Publica Municipal

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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9320 Organismos internacionales y «
extraterritoriales

iii. UMGTEU Siete Lagunas (corredor Santa Isabel — Carretera 307)

Las zonas del corredor entre Santa Isabel y la Carretera 307, en 200 metros de
profundidad a cada largo del camino siempre que se respeten las restricciones sefaladas
en este programa, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo y los demas instrumentos aplicables, podran beneficiarse de
esta modalidad. En los distritos de zonificacién condicionada de tipo flotante aplicaran los
siguientes lineamientos:

e (COS:0.3

e Niveles: 3

e (CUS: dependiendo del desempefio

e Densidad: dependiendo del desemperio

e Lotes minimos: 900 m? para habitacionales, habitacionales mixtos, comercio y
servicios no turisticos, y 1,800 m? para servicios turisticos e industrias ligeras no
contaminantes.

e Frente minimo: 15 m.

En todos los casos, la accion urbanistica de que se trate debera:

e Contar con infraestructura sanitaria, hidraulica y eléctrica.

e Presentar estudios de riesgo favorables.

e Dar cumplimiento de los criterios y lineamientos aplicables por mandato de este
instrumento, asi como las demés disposiciones legales aplicables.

e En su caso, rescatar los bienes arqueolégicos, histéricos y de especimenes de
flora y fauna situados en el predio, conforme a la Ley.

Para activar los incentivos al aprovechamiento mediante desempefo urbano y ambiental
se aplicaran los siguientes criterios:

0.1 5 10 Parametro base de aprovechamiento.
02 5 12 Alineamiento de la construccion con respecto de los limites del
predio:

e Frente del predio (primer 10% de profundidad del lote)
con cobertura forestal. Se exceptua la entrada, que sera
de hasta el 10% del ancho del lote.

e Zona modificable (siguiente 50% de la profundidad del
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predio) en la cual las construcciones deberan remeterse
un 10% del ancho del predio respecto del limite con las
propiedades vecinas o la via publica.

e Fondo del predio (ultimo 40% de profundidad del lote) con
cobertura forestal; hasta la mitad de esa cobertura podra
ser reemplazada por cultivos tradicionales si las
autoridades competentes lo autorizan.

03 10 16 Creacién de infraestructura verde:

e Obligatorias:

o Jardineria o forestacibn con especies que no
deterioren al ecosistema; se aceptara como tal la
preservacion de la vegetacién nativa.

o En caso de existir bardas, deberan contar con
drenaje o pasos inferiores para animales
pequenos.

o Sistemas de captacion y redso de agua pluvial.

o Sistemas ahorradores de energia.

o Eliminacién de la contaminacion por sonido por
densificaciéon de arboles.

e Selectivas (al menos una de las siguientes):

o Jardines de lluvia en la zona modificable del
predio o en espacio publico cercano.

o Pozos u otros mecanismos de infiltracién de agua
pluvial.

o Huerto urbano o azotea verde en la zona
modificable del predio.

o Andadores o estacionamientos exteriores con
pavimentos permeables.

o Generacion o uso de energia alternativa a la de
combustibles fosiles, respetando la legislacién y
competencias federales aplicables.

04 10 20 Construccion predominante con materiales locales, sin uso de
especies protegidas.
05 15 25 Aportacion a favor del Municipio para el desarrollo ambiental y

urbano, equivalente al 15% del valor del predio. EI Ayuntamiento
debera destinarlo a programas de mejoramiento del habitat,
infraestructura urbana o regional, creacion o rescate de espacios
publicos o vivienda popular en zonas urbanas o localidades con
marginacion alta o muy alta.

O valor equivalente en areas ambientales prioritarias para el
Municipio: zonas de influencia de areas naturales protegidas,
perimetros ecoturisticos de los centros de poblacion y zonas
identificadas como ventanas en el mapa de elementos
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compositivos del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo

Puerto.

06 16 30 El diseno, instalaciones y actividades del proyecto deberan crear
al menos tres empleos permanentes.

0.7 18 35 Aportacion adicional a favor del Municipio para el desarrollo

ambiental, equivalente al 15% del valor del predio. El
Ayuntamiento debera destinarlo a los temas enlistados en la fila
0.5 anterior, a las actividades o proyectos de investigacion,
monitoreo o conservacion del medio ambiente.

O valor equivalente en areas ambientales prioritarias para el
Municipio: zonas de influencia de areas naturales protegidas,
perimetros ecoturisticos de los centros de poblaciéon y zonas
identificadas como ventanas en el mapa de elementos
compositivos del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo
Puerto.

El CUS equivale a la proporcién de metros cuadrados construidos con relacion a la
superficie del predio. No equivale al producto de COS por el nimero de niveles. Por
ejemplo, si el CUS es de 0.4 con un COS maximo de 0.3 y 3 niveles, los metros
cuadrados de construccion podran acomodarse de la manera que se prefiera siempre que
no sobrepasen el COS ni el nimero de niveles. Siguiendo el ejemplo anterior, el CUS de
0.4 puede acomodarse en un desplante de 0.2 y 2 niveles de altura, en un desplante de
0.13 y 3 niveles, una planta baja de 0.2 y dos niveles mas de 0.1, entre otras
combinaciones que sumen igual o menos que 0.4. Los numeros que determinan el
maximo de metros cuadrados a construir son el CUS multiplicado por la superficie del
predio.

Los valores de la tabla anterior no son acumulativos. Para poder aspirar a un valor méas
alto deben mantenerse todos los elementos de desempefio de los valores inferiores
considerando las demandas y efectos derivados de los nuevos parametros (CUS y
densidad) que se solicitan.

A partir del tercer nivel de desempefo (infraestructura verde), el Ayuntamiento podra
otorgar constancia de responsabilidad y desempefo social y ambiental a las personas
fisicas 0 morales responsables del disefio, operacién y promociéon de los proyectos
localizados en tales propiedades.

La solicitud de autorizacion de los proyectos deberd realizarse mediante el
establecimiento de sistemas y poligonos de actuacién, Unicamente en la modalidad de
conjunto urbano (no fraccionamientos), bajo las siguientes consideraciones:
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e Los inmuebles podran albergar usos habitacionales, ecoturisticos y residencial
turistico que no perturben el entorno.

e Por cada 400 m aprovechados paralelos a la carretera federal 307, debera
quedar una franja de 200 m para generar ventanas ecologicas. Para tal efecto,
debera constituirse una servidumbre a favor del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto.

e Las ventanas ecoldgicas podran alojar actividades de senderismo y ciclismo
sobre andadores claramente delimitados, observacién astronémica o de la
biodiversidad, practicas cientificas, fotografia y filmacion y otras destinadas al
disfrute, aprovechamiento y difusién de actividades sustentables.

¢ El otorgamiento de autorizaciones atendera el orden en que se presenten.

iv. Perimetros ecoturisticos de las localidades tipo A de todas las UMGTEU

Son las superficies periurbanas que se localizan entre la zonificacion primaria de los
centros de poblacion (areas urbanizadas y urbanizables) y los contornos de perimetro
ecoturistico que se sefalan en los planos de zonificacion primaria de este instrumento.
Sélo son aplicables para las localidades tipo A. Siempre que se respeten las restricciones
sefnaladas en este programa, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo y los demas instrumentos aplicables, podran beneficiarse de
esta modalidad. En caso contrario, deberan mantener la superficie vegetada actual o
incrementarla mediante un proceso de restauracion. Aplicaran los siguientes lineamientos:

e COS:0.3

e Niveles: 3

e CUS: dependiendo del desempeiio

e Densidad: dependiendo del desempefio

e Lotes minimos: 900 m? para habitacionales, habitacionales mixtos, comercio y
servicios no turisticos, y 1,800 m? para servicios turisticos e industrias ligeras no
contaminantes.

e Frente minimo: 15 m.

En todos los casos, la accion urbanistica de que se trate debera:

e Contar con infraestructura sanitaria, hidraulica y eléctrica.

e Presentar estudios de riesgo favorables.

e Dar cumplimiento de los criterios y lineamientos aplicables por mandato de este
instrumento, asi como las demas disposiciones legales aplicables.

e En su caso, rescatar los bienes arqueoldgicos, histéricos y de especimenes de
flora y fauna situados en el predio, conforme a la Ley.
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Para activar los incentivos al aprovechamiento mediante desempefo urbano y ambiental
se aplicaran los siguientes criterios:

0.1 5 10 Parametro base de aprovechamiento.
02 5 12 Alineamiento de la construcciéon con respecto de los limites del
predio:

o Frente del predio (primer 10% de profundidad del lote)
con cobertura forestal. Se exceptiua la entrada, que sera
de hasta el 10% del ancho del lote.

e Zona modificable (siguiente 50% de la profundidad del
predio) en la cual las construcciones deberan remeterse
un 10% del ancho del predio respecto del limite con las
propiedades vecinas o la via publica.

e Fondo del predio (ultimo 40% de profundidad del lote) con
cobertura forestal; hasta la mitad de esa cobertura podra
ser reemplazada por cultivos tradicionales si las
autoridades competentes lo autorizan.

03 10 16 Creacion de infraestructura verde:

e Obligatorias:

o Jardineria o forestacibn con especies que no
deterioren al ecosistema; se aceptara como tal la
preservacion de la vegetacion nativa.

o En caso de existir bardas, deberan contar con
drenaje o pasos inferiores para animales
pequenos.

o Sistemas de captacién y retiso de agua pluvial.

o Sistemas ahorradores de energia.

o Eliminacién de la contaminacién por sonido por
densificaciéon de arboles.

e Selectivas (al menos una de las siguientes):

o Jardines de lluvia en la zona modificable del
predio 0 en espacio publico cercano.

o Pozos u otros mecanismos de infiltracién de agua
pluvial.

o Huerto urbano o azotea verde en la zona
modificable del predio.

o Andadores o estacionamientos exteriores con
pavimentos permeables.

o Generacion o uso de energia alternativa a la de
combustibles fosiles, respetando la legislacién y
competencias federales aplicables.

04 |10 20 Construccion predominante con materiales locales, sin uso de
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especies protegidas.

05 15 25 Aportacion a favor del Municipio para el desarrollo ambiental y
urbano, equivalente al 15% del valor del predio. EI Ayuntamiento
debera destinarlo a programas de mejoramiento del habitat,
infraestructura urbana o regional, creacion o rescate de espacios
publicos o vivienda popular en zonas urbanas o localidades con
marginacion alta o muy alta.

O valor equivalente en areas ambientales prioritarias para el
Municipio: zonas de influencia de areas naturales protegidas,
perimetros ecoturisticos de los centros de poblacion y zonas
identificadas como ventanas en el mapa de elementos
compositivos del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo

Puerto.

06 16 30 El diseno, instalaciones y actividades del proyecto deberan crear
al menos tres empleos permanentes.

0.7 18 35 Aportacion adicional a favor del Municipio para el desarrollo

ambiental, equivalente al 15% del valor del predio. El
Ayuntamiento debera destinarlo a los temas enlistados en la fila
0.5 anterior, a las actividades o proyectos de investigacion,
monitoreo o conservacion del medio ambiente.

O valor equivalente en areas ambientales prioritarias para el
Municipio: zonas de influencia de areas naturales protegidas,
perimetros ecoturisticos de los centros de poblacion y zonas
identificadas como ventanas en el mapa de elementos
compositivos del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecoldgico y Desarrollo Urbano de Felipe Carrillo
Puerto.

El CUS equivale a la proporcion de metros cuadrados construidos con relacion a la
superficie del predio. No equivale al producto de COS por el numero de niveles. Por
ejemplo, si el CUS es de 0.4 con un COS maximo de 0.3 y 3 niveles, los metros
cuadrados de construccion podran acomodarse de la manera que se prefiera siempre que
no sobrepasen el COS ni el nimero de niveles. Siguiendo el ejemplo anterior, el CUS de
0.4 puede acomodarse en un desplante de 0.2 y 2 niveles de altura, en un desplante de
0.13 y 3 niveles, una planta baja de 0.2 y dos niveles mas de 0.1, entre otras
combinaciones que sumen igual o menos que 0.4. Los numeros que determinan el
maximo de metros cuadrados a construir son el CUS multiplicado por la superficie del
predio.

Los valores de la tabla anterior no son acumulativos. Para poder aspirar a un valor mas
alto deben mantenerse todos los elementos de desempefio de los valores inferiores
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considerando las demandas y efectos derivados de los nuevos parametros (CUS y
densidad) que se solicitan.

A partir del tercer nivel de desempeno (infraestructura verde), el Ayuntamiento podra
otorgar constancia de responsabilidad y desempefio social y ambiental a las personas
fisicas 0 morales responsables del disefio, operaciéon y promociéon de los proyectos
localizados en tales propiedades.

La solicitud de autorizacion de los proyectos debera realizarse mediante el
establecimiento de sistemas y poligonos de actuacién, Unicamente en la modalidad de
conjunto urbano (no fraccionamientos), bajo las siguientes consideraciones:

¢ Los inmuebles podran albergar usos habitacionales, ecoturisticos y residencial
turistico que no perturben el entorno.

e Por cada 400 m aprovechados paralelos a la carretera federal 307, debera
quedar una franja de 200 m para generar ventanas ecoldgicas. Para tal efecto,
debera constituirse una servidumbre a favor del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto.

e Las ventanas ecoldgicas podran alojar actividades de senderismo y ciclismo
sobre andadores claramente delimitados, observacién astronémica o de la
biodiversidad, practicas cientificas, fotografia y filmacién y otras destinadas al
disfrute, aprovechamiento y difusion de actividades sustentables.

El otorgamiento de autorizaciones atendera el orden en que se presenten.

6. Corresponsabilidad sectorial

Con base en el marco juridico, el Ayuntamiento cuenta con facultades amplias y
suficientes para celebrar los acuerdos, convenios y mecanismos de colaboraciéon en
general para cumplir sus responsabilidades en materia territorial, ambiental y de
desarrollo urbano, todas ellas materias en que convergen los distintos ambitos de
gobierno. Asimismo, puede acordar con los otros sectores de la sociedad acciones
conjuntas para el logro de los anteriores objetivos.

Mas alld de estas atribuciones, y en concordancia con el Decalogo del Territorio
Compartido, el interés privado se emplea como mecanismo para el logro del interés
publico. Esta corresponsabilidad sectorial se ejerce a través de los siguientes
mecanismos:

e Participacion privada en el cumplimiento de los lineamientos de aprovechamiento
que les correspondan;
o Interés privado: acreditar que el proyecto y las actividades cumplen con las
bases normativas y pueden ejercerlas.

Felipe Carrillo Puerto
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o Beneficio publico: el proceso de consolidacién atendiendo los lineamientos
de aprovechamiento reduce los gastos publicos, asegura el valor de la
propiedad inmobiliaria y de esta manera es capaz de generar ingresos
adicionales para el Municipio a partir del impuesto predial y pagos de
derechos.

e Participacion privada y social en los esquemas de desarrollo basado en metas y
bajo criterios de proximidad:

o Interés privado: el crecimiento urbano en proximidad y la consolidacion
urbana mejoran la localizacion relativa de las propiedades; en el caso de
los actores con diversas propiedades o con dimensiones que permiten el
fraccionamiento o el conjunto urbano, el logro de las metas permite
desarrollar una segunda etapa con condiciones que valorizan la propiedad.

o Beneficio social: el desarrollo basado en metas, la consolidacién minima y
el desarrollo en proximidad generan mayores condiciones de equidad
social y territorial de la que todos pueden beneficiarse.

e Participacién publica en la gestién y supervision del desarrollo mediante el
cumplimiento de estrategias:

o Interés privado: las estrategias se orientan a la gestion del territorio desde
la accidn publica; el privado se beneficia de la preservacion de los valores
del entorno y del control de aprovechamientos que vulneren su acceso a un
entorno de calidad, susceptible al cumplimiento de derechos y valoracion
de la propiedad inmobiliaria.

o Beneficio publico: el desarrollo organizado del territorio conlleva beneficios
a sociales y ambientales que aspiran a generar un beneficio econémico
general y una mayor captacion de ingresos por impuesto predial que da
autonomia y herramientas de financiamiento.

7. Agenda territorial
El presente apartado busca representar el conjunto y secuencia de momentos y actos
estratégicos orientados al logro del modelo territorial.

i. Etapas

La agenda establece tres etapas posibles, debiendo transitar, cuando menos, por dos de
ellas. La primera consiste en la publicacién del presente instrumento junto con tres actos
estratégicos:

1. Cumplimiento de los objetivos del PMD, en especial de infraestructura (sin
conflictos sectoriales).

2. Construcciébn de sistemas de monitoreo ambiental (conflicto probable con
extraccion de recursos y urbanizacién irregulares).
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3. Expedicién de instrumentos complementarios y usos de suelo (conflicto poco
probable con propietarios).
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Estas acciones requieren emprenderse a partir del ano de 2021. El alineamiento de las
acciones, presupuestos y documentos expedidos con la lista precedente facilitara el éxito
del instrumento y la certeza juridica. De los anteriores, sélo el punto nUmero 2 supone un
conflicto de probabilidad considerable que obliga a considerar rutas alternativas. El punto
3 supone un conflicto poco probable de deberd administrarse técnica, juridica y
politicamente, mientras que para el punto 1 no se anticipa un conflicto sectorial.

La etapa 2 considera, a su vez, tres actos estratégicos:

1. Ordenamiento Territorial: monitoreo de criterio de proximidad y cociente de
consolidacién (conflicto probable con urbanizacién y ecoturismo irregular).

2. Ordenamiento Ecolodgico:

b) En caso de que el conflicto sectorial de la etapa previa
pueda resolverse, monitoreo del cumplimiento de
lineamientos, especialmente ecoturismo y urbano (conflicto
probable con propietarios y productores sin cumplimiento de
lineamientos ecolégicos).

c) En caso de que no pueda resolverse, evaluacién y
actualizaciéon anticipada con fundamentos técnicos (esto
podria derivar en otro tipo de conflicto probable con
propietarios, productores y actores politicos, que no es
materia del presente instrumento por tratarse de la
aprobacién de uno que lo sustituya).

3. Desarrollo Urbano: activacién de zonificaciones condicionadas flotantes (por el
Proyecto Integral de Desarrollo Tren Maya y el Aerédromo, como proyectos
estratégicos) y sistemas de actuacién en los instrumentos de planeacién derivados
que los contemplen (conflicto poco probable con propietarios).

Dependiendo de la capacidad politica, de gestion y técnica de las autoridades implicadas
en el seguimiento al instrumento, esta segunda etapa podria prolongarse o concluir a
través de las siguientes acciones:

d) Aplicacion de instrumentos de control y evaluacion.
e) Evaluacion y actualizacién anticipada del PMOTEDU.

Cuando el PMOTEDU vy los actores sociales encargados de aplicarlo y acatarla transiten
con éxito, la vida del instrumento concluira aproximadamente cerca del afio 2040 con su
evaluacion y actualizacion.

Este instrumento aspira a generar condiciones dignas y sustentables desde los distintos
enfoques para generar una antesala adecuada a la llegada del Municipio, por una parte, a
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la mitad del presente siglo, pero de forma mas importante al bicentenario de la fundacion
de su cabecera municipal, un momento de relevancia histérica y politica que podra
canalizar mayores recursos, interés y visibilidad. Alcanzando un desarrollo territorial y
social estable con balances ecosistémicos y econémicos, estos elementos adicionales
que pueden ser convocados y concentrados en una celebraciéon tan importante pueden
ser mejor aprovechados y distribuidos para lograr un cambio sustantivo entre la situacién
a principios del siglo XXI y a mediados del mismo para el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto.

ii. Convergencias

El desarrollo y alcance de objetivos podra alinearse a los proyectos o acontecimientos que
atraigan otros esfuerzos, visibilidad y distincién al Municipio de Felipe Carrillo Puerto. Se
identifican cuatro tipos de convergencias principales a ocurrir en el corto plazo y que
significaran un impulso adicional para la coordinacién con los gobiernos federal y estatal,
asi como de concertacién con los sectores social y privado.

Plan Maestro de Turismo Sustentable Quintana Roo 2030

Ante los escenarios de un paulatino retorno a la normalidad conforme avanza el
conocimiento y control de la epidemia por COVID-19, el turismo sera una de las
actividades en crecimiento dentro del territorio municipal mediante la coordinacion y apoyo
que se alcance con el Gobierno Estatal y los sectores social y privado interesados en
participar de estas nuevas actividades econémicas.

La proyeccién Maya Ka’an como ruta y destino favorecera el desarrollo de localidades
como la cabecera municipal, Tihosuco, Sefior, Chunhuhub, Noh-Bec y Muyil. Estos
cuentan con recursos culturales y naturales que darian lugar a actividades de turismo
cultural y ecoturismo, con enfoque sustentable. Por las declaratorias con que cuentan,
destacan el papel de la Zona de Monumentos Histéricos de Tihosuco y la reserva de la
Biosfera de Sian Ka'an. Se espera que entre las diversas localidades se ofrezcan
actividades de pesca deportiva, aventura en bicicleta, observacién de aves, kayak en
laguna, recorrido cultural y gastrondémico, entre otros.

Alinear los proyectos locales con los estatales y con los de los municipios colindantes
favorecerd y acelerard la integracion de Felipe Carrillo Puerto a la oferta turistica
sustentable de Quintana Roo.

Proyecto de Desarrollo Integral Tren Maya

Consiste en el principal esfuerzo del Gobierno Federal, al momento de la aprobacion y
publicacion de este Programa, para fortalecer las actividades econémicas y oportunidades
sociales para el sureste del pais mediante la ampliacion de infraestructura de
comunicaciones terrestres y la puesta en marcha de proyectos integrales de desarrollo
urbano y territorial.
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Su trazo considera una estacion en la cabecera municipal de Felipe Carrillo Puerto. El
desarrollo de esta infraestructura permitira articular de mejor manera la oferta turistica
plasmada en el Plan Maestro de Turismo Sustentable Quintana Roo 2030, asi como
iniciativas locales del Gobierno Municipal o de los sectores social y privado.

Se prevé que la via férrea brinde también servicio de transporte de carga, lo que mejorara
las oportunidades de comercializacion de materias primas en las que el Municipio de
Felipe Carrillo Puerto aventaja a la mayoria de los municipios de Quintana Roo y de otros
en la region pertenecientes a otros estados.

Conmemoracion del fin de la Guerra de Castas el dia de la Cruz Parlante

El Gobierno Federal declard a 2021 como el Afio de la Independencia y de la Grandeza
de México. Para estas conmemoraciones en 2021, el Gobierno Federal establecié 12
eventos histéricos emblematicos a realizarse a lo largo del territorio nacional. Se
programé que el 3 de mayo, dia de la Cruz, el titular del Ejecutivo Federal participara en
una ceremonia en Felipe Carrillo Puerto para resignificar el proceso histérico y pedir el
perdén, a nombre del Gobierno Federal, ante los pueblos mayas y otras culturas
indigenas originarias.

La Administraciéon Federal ha brindado una atencion especial a la region sureste y, en
especial, a municipios como Felipe Carrillo Puerto y Tulum. Ademas del Proyecto Integral
de Desarrollo Tren Maya, se cuenta entre estos actos la declaratoria federal de Zona de
Monumentos Historicos para Tihosuco. Estos actos brindan una visibilidad inédita a las
zonas centrales del Estado de Quintana Roo que pueden ser aprovechadas para la
promocion del Municipio, la coordinacion de esfuerzos con instancias federales y la
consolidacion de una identidad cultural en torno a los hechos conmemorados y el
enaltecimiento de esta poblacion como heredera de importantes procesos histéricos y
culturales.

Conmemoraciones de los 175 del inicio de la Guerra de Castas (2022) y de la
fundacion de Chan Santa Cruz (2025). Futuras conmemoraciones por sus 200 afnos.
En consonancia con el planteamiento anterior, las celebraciones por el 175 y 200
aniversario del inicio de la Guerra de Castas y la fundacion de Chan Santa Cruz pueden
ser aprovechadas y resignificadas como motivos que movilicen esfuerzos adicionales por
parte de los sectores publico, privado y social. En particular, los anos 2022 y 2025 se
sitian en un horizonte cercano que puede aprovechar la actual atencién en el sureste
mexicano y el proceso de recuperacion post COVID-19.

Ningun otro municipio de Quintana Roo cuenta con recursos historicos e identitarios con
la significancia de los que tiene Felipe Carrillo Puerto, por lo que puede buscarse la
colaboracién con las autoridades estatales para la promocion de Quintana Roo como un
destino cultural a través de los hechos y entornos histéricos que ofrece el Municipio.
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8. Fichas del Modelo Territorial por UMGTEU
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VI. Instrumentacion

1. Instrumentacion y entrada en vigor del Instrumento

De acuerdo con el articulo 13 fraccion | de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, corresponde a
los municipios “formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales a que
se refiere el articulo 31”. Estos son:

e Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano,

e Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién,

e Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y

e Los Esquemas Simplificados de Planeacion del Desarrollo Urbano y de Centros de
Servicios Rurales.

El presente instrumento se ubica dentro de la primera categoria. El procedimiento para su
aprobacion esta contenido en el articulo 63 de la ley. Los pasos incluyen:

Aviso publico de inicio del proceso de planeacion,

Audiencias publicas con la ciudadania,

Exposicion y distribucién de informacion relativa al programa.

Audiencias publicas para la presentacion de planteamientos que en su caso la
ciudadania externe,

Integracion de comentarios al proyecto,

Remisién a la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable de Quintana
Roo (SEDETUS), y su coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente (SEMA)
para emitir los comentarios que tengan a bien o dar su contenido por aprobado,

7. Integracién del programa definitivo,

8. Aprobacion en su caso por parte del Ayuntamiento, y

9. Publicacién y registro del instrumento.

i A\

o o

El contexto en que se ha dado el desarrollo del presente instrumento esta sujeto a las
normas y precauciones sanitarias a raiz de la pandemia de Covib-19, de modo que los
espacios de contacto y retroalimentacién han sido adaptados sin dejar de realizarse para
cumplir con la ley.

Con el fin entrar a la posibilidad de implementar los contenidos del presente documento,
se presenta el siguiente modelo de acta de cabildo que dara certeza juridica al documento
al momento de su aprobacion:

En el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo, siendo las
horas del dia ___ del mes de de 2021, congregados en el Salon de
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Cabildo del Ayuntamiento, el C. Presidente Municipal de Felipe Carrillo Puerto, Lic. José
Esquivel Vargas, la C. Sindica Reyna Anita Hau Morales, el. Secretario General Lic. Lic.
Dalton Gomez Lechuga y las y los ciudadanos regidores

. Se hallan
congregados a convocatoria del C. Presidente Municipal en funcion de sus atribuciones
senalada en la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo articulo 90 fracciones V
y XIX, para dar cumplimiento al articulo 66 fraccion Il inciso a de la misma Ley, y
atendiendo el procedimiento estipulado en el articulo 63 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo;
para someter a aprobacion el proyecto de “Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecologico y Desarrollo Urbano Sustentable de Felipe Carrillo Puerto”.

Atendiendo las formalidades, e C. Secretario General paso lista de asistencia, informando
al Presidente la existencia del quorum legal para celebrar la sesion. El C. Presidente
Municipal declaré en acto seguido la instalacion legal y formal de la __a sesion

de Cabildo. Sometido a votacion por el Presidente, el H. Cuerpo de
Regidores aprobd por unanimidad el orden del dia presentado para la sesion. Habiéndose
circulado con anterioridad el acta de la sesion anterior, su lectura fue omitida y el acta
aprobada por mayoria.

El C. Presidente Municipal informé a los presentes, en seguimiento de los acuerdos
tomados en la __a sesion de Cabildo sobre el particular del proyecto de
“Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
Sustentable de Felipe Carrillo Puerto”, que se ha emitido opinion y dictamen de
verificacion de congruencia favorables por parte de la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo, con fecha del __ de de
2020, en cumplimiento con las atribuciones que le confiere la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo en
su articulo 12 fraccion XXV.

Después del andlisis y discusion del asunto, se tomaron los siguientes:
ACUERDOS

PRIMEROQO.- Se aprueba por __ votos a favor, __ en contra y __ abstenciones el
“Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano
Sustentable de Felipe Carrillo Puerto”.

SEGUNDO.- Enviese el presente acuerdo y los documentos del “Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Desarrollo Urbano Sustentable de Felipe Carrillo
Puerto” a la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable y tramitese por
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conducto del C. Presidente Municipal su publicacion en el Periodico Oficial del Estado y
su registro en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Quintana
Roo.

Sin haber otro asunto que tratar, siendo las ___ horas, se declararon clausurados los
trabajos de esta sesion y para constancia se redacto la presenta Acta que firman el C.
Presidente Municipal, la C. Sindica Procuradora, el C. Secretario del Ayuntamiento y los
C. Regidores presentes.

El acta anterior sera seguida del decreto a publicarse en el Periddico Oficial, que podra
seguir la estructura siguiente:

Lic. José Esquivel Vargas, C. Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto, Quintana Roo, en ejercicio de las facultades que me otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fracciones Il y V; la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo 11
fracciones I, XlIl, Xlll, XIV, XXI y XXIl, y articulo 41; la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo articulo 155 inciso a y 156, la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo articulos 66 fraccion Il inciso a y articulo 90 fracciones V' y XIX; y
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo en su articulo 63; tengo a bien expedir el presente “Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable de
Felipe Carrillo Puerto”, a la luz de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es facultad del Estado, en sus ambitos federal, estatal y municipal, tutelar el
desarrollo e imponer modalidades de aprovechamiento a la propiedad privada.

SEGUNDO.- Que es interés del Municipio, su poblacion y sus autoridades el
ordenamiento del desarrollo para que éste sea sustentable y compartido.

TERCERO.- Que las disposiciones contenidas en leyes y normas aplicables han sido
atendidas, dando certidumbre juridica al presente instrumento y al territorio que éste
considera. Y

CUARTO.- Que el presente instrumento se ha construido de manera sistematica y
analitica, alineado con los objetivos de planeacion del Estado y el Municipio.

Conforme al fundamento y la exposicion anteriores, tengo a bien expedir el siguiente:
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DECRETO QUE EXPIDE EL “PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, ECOLOGICO Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE FELIPE
CARRILLO PUERTO”

Articulo 1°.- Se expide el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y
Desarrollo Urbano Sustentable de Felipe Carrillo Puerto.

Articulo 2°- Se declaran de orden publico e interés social, y seran obligatorias, todas las
disposiciones contenidas en el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico
y Desarrollo Urbano Sustentable de Felipe Carrillo Puerto, incluyendo todos sus
contenidos y anexos conforme queda integrado atendiendo las disposiciones
reglamentarias. El derecho de propiedad, posesion o cualquier otro derecho real derivado
de la tenencia de areas y predios incluidos en el drea sujeta a este instrumento debera
Sujetarse a sus determinaciones con base en la legislacion en la materia.

Articulo 3°- EI ambito territorial de aplicacion corresponde al que se indica en el
instrumento. Su vigencia sera indefinida conforme a la Ley.

Ecoldgico y Desarrollo Urbano Sustentable de Felipe Carrillo Puerto y documentos anexos

Articulo 4°.- El presente decreto, el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
seran inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio correspondiente. @

Articulo 5°.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Articulo 6°.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, a los ____dias del mes de de 2020.

2. Instrumentos administrativos y de control

Son instrumentos de administrativos y de control todas aquellas constancias, licencias,
autorizaciones, permisos, certificados y registros expedidas por la autoridad municipal,
estatal o federal para permitir los aprovechamientos del territorio en sus distintas
modalidades.

Entre otros, se incluyen:

e Constancia de compatibilidad territorial,

e Constancia de municipalizacién,

e Licencia de uso o destino del suelo,

e Las autorizaciones, licencias o permisos para realizar acciones urbanisticas,
comprendiendo entre los actos: fusiones, subdivisiones, parcelaciones,
relotificaciones,  fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o
urbanizaciones, asi como de construccion, ampliaciéon, remodelacion, reparacion,
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restauracion, demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o
privada.

e Los registros y actos de titulacién relacionadas con la propiedad inmobiliaria.

e Los documentos que sustentan las acciones de regularizacion territorial.

e Constancias de alineamiento y numero oficial.

e Los actos y documentos del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

e Los documentos, actas, certificados y similares que deriven de actos de
verificacién de cualquiera de los elementos anteriores.

e Otros de caracter semejante que reconozca la Ley.

3. Instrumentos de fomento

Conforme al articulo 158 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, las autoridades podran fomentar la
coordinacién y concertacion de acciones e inversiones con los sectores privado y social,
asi como con el publico de otros ambitos de gobierno para la materializacion de los
objetivos de los instrumentos de planeacion reconocidos por esa ley.

4. Instrumentos de financiamiento

Por su parte, el articulo 156 de la misma sefala las autoridades estatales y municipales
estan facultadas para aplicar mecanismos financieros y fiscales con el fin de que “los
costos de la ejecucién o introduccion de infraestructura primaria, servicios basicos, otras
obras y acciones de interés publico urbano, se carguen de manera preferente a los que se
benefician directamente de los mismos”.

El desarrollo del area, material y financieramente, podré apoyarse con:

e Subsidios o financiamientos de otros ambitos de gobierno,

e Cesibén de terrenos que por ley realicen los particulares,

¢ Donaciones de suelo, materiales o recursos econémicos,

e Recursos y actividades canalizados a través de asociaciones publico-privadas,

e Concesiones de servicios,

e Cobros por prestacién de servicios,

e Cobros por impuesto predial, traslacion de dominio y otros similares,

e Expedicion de constancias, licencias, autorizaciones y otros dentro del &rea de
aplicacion del instrumento por el que se realice un pago,

e Aprovechamientos diversos,

e Contribuciones por mejoras y sistemas de capturas de plusvalias.

5. Instrumentos de evaluacion y actualizacion
El presente instrumento plantea horizontes de evaluacién temporal de los efectos y
dinamicas territoriales que tengan ocurrencia en el area de aplicacion del documento.
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Adicionalmente, contempla horizontes de poblacién en mil, dos mil quinientos y cinco mil
habitantes. Los aspectos que se evaluarian son condicionantes para la expansién del
area urbanizable. El instrumento plantea la necesidad de contener el desarrollo en los
casos en los que éste no resulte suficiente y compartido, y de ampliarlo en las situaciones
en que ofrezca escenarios favorables.

Bajo la condicion actual de la pandemia por CovID-19, resulta fundamental el monitoreo
constante y una zonificacion dinamica (zonificacion condicionada) a partir de la variacion
de los escenarios, en vez de mecanismos fijos que pueden generar discrepancias entre la
oferta y la demanda con altos costos sociales y ambientales como se ha visto (incluso en
situaciones favorables) en las periferias de muchas ciudades del pais.

La actualizacion del instrumento podra ser determinada a partir del monitoreo de las
superficies, condiciones de vida y dinamicas territoriales en funcién no del paso del
tiempo, sino de la transicion de un estado o modelo de funcionalidad actual a otro.

Felipe Carrillo Puerto
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Anexos

1. Fichas de los bienes culturales y naturales identificados
RECURSOS CULTURALES DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO

Zonas Arqueoldgicas

El municipio de Felipe Carrillo Puerto, ubicado en el Estado de Quintana Roo, México,
tiene ubicado 21 zonas arqueoldgicas, que, por diversas causas, como por ejemplo que
no se encuentran explorados o que por la decisidon de los ejidatarios no se encuentran

referenciados o abiertos para que el publico en general los pueda visitar.

TIPOLOGIA | NOMBRE UBICACION ESTADO
SEGUN EL
INAH
Zona Can Dzut Piramide de 40 m de altura aprox. No explorado, no
Arqueoldgica Apenas explorada, 8 km. Camino a abierto al publico
Kancabchen en la comunidad de
Xpichil, Felipe Carrillo Puerto.
Zona Caul Cerca de la comunidad de Xpichil, No explorado, no
Arqueoldgica Felipe Carrillo Puerto. abierto al publico
Zona La’aka Vestigio arqueologico sin restaurar No explorado, no
Arqueoldgica cerca de la comunidad del Serior, abierto al publico
Felipe Carrillo Puerto.
Zona Lan Kiuik Vestigio arqueoldgico sin restaurar No explorado, no
Arqueoldgica cerca de la comunidad de Sefor, abierto al publico
Felipe Carrillo Puerto
Zona Dzibal Vestigio arqueoldgico sin restaurar No explorado, no

Arqueoldgica

cerca de la comunidad de Tixcacal
Guardia, Felipe Carrillo Puerto.

abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

Agua Bendita

Vestigio arqueolodgico sin restaurar
cerca la comunidad de Chancéh
Veracruz, Felipe Carrillo Puerto

No explorado, no
abierto al publico

Zona Kiik Vestigio arqueoldgico sin restaurar No explorado, no

Arqueoldgica cerca la comunidad de Chancah abierto al publico
Veracruz, Felipe Carrillo Puerto

Zona Pocitos Vestigio arqueoldgico sin restaurar No explorado, no

Arqueoldgica

cerca de la comunidad de Chancah
Veracruz, Felipe Carrillo Puerto

abierto al publico
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Zona
Arqueoldgica

Casa del
Pu’zi

Vestigio arqueoldgico sin restaurar
cerca de la comunidad de Tihosuco,
Felipe Carrillo Puerto

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

X-copoil

Vestigio Arqueoldgico sin restaurar
10km.Via Carrillo Puerto desde la
comunidad de Tihosuco, Felipe
Carrillo Puerto

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

Uitzi

Vestigio arqueoldgico sin restaurar
cerca de la comunidad Yodzonot,
Felipe Carrillo Puerto.

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

Tix Muul

Tomando la carretera que va a Chan
Santa Cruz a 8km. de la comunidad
de Mixtequilla, a 45km. de la
Cabecera municipal. Cuenta con un
complejo arquitecténico de
aproximadamente 25  edificios,
explanadas y un vestigio
arqueoldgico con pasadizos
interiores, en este vestigio aun se
llevan a cabo ofrendas y ceremonias
mayas tradicionales por la gente de
la localidad.

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

Pach Muul

Vestigios de varios edificios a 4km.
del poblado de X-Hazil Sur, Felipe
Carrillo Puerto

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

La Iglesia

Edificio grande descubierto
(pirdmide) utilizado como iglesia por
los pobladores para el kool
(ceremonia maya) para la milpa,
localizado a 2km. camino a
Mixtequilla, en la comunidad de
Chancéh Derrepente, Felipe Carrillo
Puerto.

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

Circulos de
Piedra

Grandes bloques de piedra con
jeroglificos de aproximadamente
2mts. De longitud y otras de 1.20mts
de diametro en forma de calendario.
Se encuentra ubicado cerca de 2km.
rumbo a Chanchen Chuc, a orillas de
la laguna de la comunidad de
Laguna Kan4, Felipe Carrillo Puerto

No explorado, no
abierto al publico




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

Zona
Arqueoldgica

X-tinta

Al sur de Carrillo Puerto rumbo a
laguna Ocom.

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

Platanal

Vestigio arqueoldgico sin restaurar
cerca de Felipe Carrillo Puerto.

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

Kuxbil

Vestigio arqueoldgico sin restaurar al
noreste de Felipe Carrillo Puerto.

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

Punus

Monticulo redondo con Vvisibles
piedras labradas de 15 m de altura 'y
30 m de diametro aproximadamente,
localizado a 12 km. De la comunidad
tomando la carretera Chetumal via
corta, a orillas de la carretera, en
Chunhuhub, Felipe Carrillo Puerto.

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

Mamut

Monticulo redondo con Vvisibles
piedras labradas un poco menor al
anterior, localizado a 12.5km.
Tomando la carretera a Chetumal via
corta, a orilla de la carretera, en
Chunhuhub, Felipe Carrillo Puerto.

No explorado, no
abierto al publico

Zona
Arqueoldgica

Nueva Loria

La comunidad de Nueva Loria se
encuentra a 95km. de Felipe Carrillo
Puerto, para acceder al sitio
arqueoldgico se toma la carretera
que conduce a la comunidad de
Altamirano, a 2km. de distancia
aproximadamente. El sitio cuenta
con varios monticulos de los cuales
el mas importante tiene una vista
parcial de los vestigios
arqueoldégicos, en el area se puede
observar una pequena laguna y por
las mananas y las tardes se puede
ver el recorrido de los monos
saraguatos.

No explorado, no
abierto al publico
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Zona Yo Che’el 12km. Camino a Hobompich
Arqueoldgica
Zona Un Tixmul Cerca de la comunidad de arqu\églséﬁgii:o sin
Arqueoldgica i i i
q g Betania, Felipe Carrillo Puerto restaurar
Zona X-batdn Cerca de la comunidad de a rqu\églsggic(:)o sin
Arqueoldgica | i i i
q g Betania, Felipe Carrillo Puerto restaurar
Zona Cocoyol Cerca de la comunidad de arqu\églsgiggiic(:)o sin
Arqueolégica Betania, Felipe Carrillo Puerto restaurar
. Vestigio
cors | Gose delos | Corcs e comumidad de Te% | arqueotgioo s
Arqueologica ’ restaurar
Zona SanPedro |A 6km de la comunidad de ar u\églsglgifo sin
Arqueolégica | Barnet Trapich, Felipe Carrillo Puerto 9 restagrar

Una de las zonas arqueoldgicas mas destacadas del municipio son las Ruinas de Muyil,
las cuales se encuentran dentro de la Reserva de la bidsfera de Sian Kan’an,

Nombre: Zona Arqueologica de Muyil

Otros nombres: Zona Arqueoldgica Chunyaxché, Las ruinas de Muyil,
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Fecha: Septiembre, 2020
Ubicacion en coordenadas: 20°04'43.26"N 87°36'41.22"0

Descripcion: La Zona Arqueoldgica de Muyil se encuentra dentro la Reserva Natural de
Sian Ka“an, al norte junto a la laguna Muyil.

Cubiertas por una vegetacion muy densa, el sitio se encuentra dividido en dos sectores,
Muyil Ay B.

Muyil A se encuentra abierta al publico y tiene una extension de aproximadamente 38ha
de selva. Fue un asentamiento poblado, por lo que se puede encontrar gran cantidad de
construcciones civico-religiosas y residenciales.

Muyil B se encuentra a aproximadamente 2km al noreste de Muyil A. Aqui se puede
encontrar el vestigio arquitecténico de mayor relevancia: el Castillo, el cual es una
piramide de diecisiete metros de elevacion que se encuentra coronada por un templo.

Afiliacion histdrica-cultural: Aunque se desconoce el nombre original del sitio, Muyil es
el nombre con el que se le conoce desde la epoca colonial, a una de las lagunas
adyacentes del sitio.

Las ruinas de Muyil fue un asentamiento que por su situacién geografica mantuvo una
larga continuidad ocupacional.

Las primeras evidencias material datan del Preclasico Tradio (300-50 a.C) cuando se
habria tenido vinculos con asentamientos del norte de Belice y el sur de Quintana Roo.
Para el clasico, Muyil ya era una importante ciudad habitado por mayas, posiblemente
itzaes, en la que se contruyeron importantes edificios estilo Petén, como el castillo y los
tres basamentos del grupo de la Entrada. Su emplazamiento lacustre, propiamente en la
laguna de Sian Ka’an, le daba una posicion estrategica comercial en las costas de la
Peninsula. Entre los bienes intercambiados en estas rutas estaban el jade, la obsidiana, el
chocolate, la miel de abeja y la sal.

Funciones: Desde una perspectiva histérica, desde que se establecié este sitio fungio,
por un lado, como un espacio de vivienda y por el otro, como una ruta estratégica
comercial para los antiguos pobladores mayas.

Actualmente, la Zona Arqueoldgica de Muyil es un sitio que recibe la visita de turistas.
Generalmente las personas que visitan el sitio, también se encuentran de paso por la
Reserva de la Biésfera de Sian Ka’an y sus lagunas.

Importancia:

La preservacion de la zona arqueologica puede contribuir a la generacién de
investigaciones académicas, desde una perspectiva historica y cultural en torno a las
formas de vida y comercio de la civilizacién maya.

Por otro lado, teniendo en cuenta el contexto espacial donde se ubica la zona
arqueoldgica, la cual forma parte del paisaje natural de la Reserva la Biosfera de Sian




Ka’'an, podemos deducir que esta no solo guarda un valor natural y estético, sino que
ademas otorga ciertas asociaciones histéricas que lo convierte en una fuente de orgullo
para los habitantes del municipio de Felipe Carrillo Puerto y del Estado de Quintana Roo.
Paralelamente al punto anterior, es importante destacar que las actividades de turismo,
llevadas a cabo por lo pobladores aledarios a la Reserva de la Biosfera han fortalecido el
tejido social a través de procesos de autogestion.

i

fona Argueo| ta de llll..l'rh

0 1km

Nombre del bien: Zona Arqueoldgica de Muyil
Tipo del bien: Recurso Cultural

LUMGTEU: Lagunas y Llanos Orientales

Centros ceremoniales

Existen cinco centros ceremoniales identificados en el municipio dedicado a la veneracién
de la Santa Cruz, a los cuales asisten familias de comunidades cercanas para cumplir con
su obligacién de resguardarla temporalmente haciendo guardias que van desde los 8
hasta los quince dias. Estos centros ceremoniales son: Tixcacal Guardia, Chanca-
Veracruz, Chumpén, Tulum y Cruz Parlante

CIRRILLS
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Nombres: Tixcacal Guardia, Chancah-Veracruz, Chumpén, Tulum y el Santuario de la
Cruz Parlante

Otros nombres:

Fecha: septiembre, 2020

Ubicacion en coordenadas:

Descripcion:

Tixcacal Guardia: algunos consideran que este centro es el que alberga a la Cruz
Parlante que aparecié y hablé en 1847. El centro ceremonial cuenta con una iglesia,
donde se realizan rezos, se resguardan Santos y sus cuarteles sirven para albergar a los
mayas adscritos a ese centro ceremonial que acude a “hacer guardia” a lo largo del afo.

El acceso a la iglesia es reservado, y quien logra acceder debe quitarse zapatos y
descubrirse la cabeza de sombreros y gorras.

Felipe Carrillo Puerto
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Mombre del bien: Santuario Tixcacal Guardia
Tipo del bien: Recurso Cultural

LUMGTEL: Selvas Mayas del Norte

Chancah Veracruz: se sitia proximo al limite de Sian Ka’an. De los cinco santuarios es el
que se localiza mas al sur. Surgid por una escision de la comunidad de Chancéh
Derrepente que, a su vez, se habia escindido previamente de Chan Santa Cruz. Su
fundacion ocurri6 alrededor de 1940.

Felipe Carrillo Puerto
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Mombre del bien: Santuario Chancah Veracruz
Tipo del bien: Recurso Cultural
UMGTELY: Siete Lagunas

Chumpoén: localizado en la llamada ruta de los Chunes, es uno de los centros
ceremoniales que tiene mas prestigio para los mayas. Por su ubicacién, mantiene mas
contacto con el centro ceremonial de Tulum. No se puede acceder en cualquier momento
porque, aunque todo el tiempo cuenta con guardias, s6lo se puede entrar cuando hay
rezo. El acceso a la iglesia es limitado para los no mayas. Cuenta con cuarteles para
albergar a los guardias. Su principal fiesta se lleva a cabo del 1 al 12 de mayo en honor
de las Tres Cruces.

Felipe Carrillo Puerto
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Mombre del bien: Santuario Chumpdn
Tipo del bien: Recurso Cultural
UMGTELU: Lagunas y Llanos Orientales

Tulum (fuera del Municipio, pero constituye parte del mismo campo cultural):
localizado en un pueblo turistico cercano a la zona arqueolégica del mismo nombre,
mantiene su solemnidad y el acceso esta restringido. Aunque se permite el ingreso a
personas no mayas, en la entrada hay un guardia que vigila en todo momento el
comportamiento de la persona y le explica que debe entrar en silencio, llevar una vela
para encenderla en el altar, y entrar descalza y con la cabeza descubierta.

Cruz Parlante: se localiza en Felipe Carrillo Puerto, la cabecera del municipio del mismo
nombre, en el centro de la llamada zona maya. En este centro ceremonial se llevan a
cabo las mismas actividades que en los demés en cuanto a rezos, guardias y fiestas.
Realiza dos fiestas importantes al afio: la primera del 26 de abril al 3 de mayo en honor de
la Santa Cruz, y la segunda del 5 al 12 de enero en honor de los Tres Reyes. También
esta prohibido entrar con zapatos y tomar fotografias.

Felipe Carrillo Puerto
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Nombre del bien: Santuario de la Cruz Parlante
Tipo del bien: Recurso Cultural
UMGTELU: Urbana de la Cabecera Municipal

Afiliacion histérica-cultural: El origen de la Cruz Parlante tuvo sus origenes en el
municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo. Todo se remonta a la Guerra de
Castas, rebelion maya que incio en 1847 en contra de los coquistadores que habian
sometido a la poblacién maya durante varias decadas. La Cruz fue encontrada en un
pequefno cenote (mide de 7 a 10 cm y esa hecha de caoba). José Maria Barrera, un
mestizo expulsado de Kampocolche, coloco la cruz en un pequeno altar y ayudado por
Manuel Nahuatl, que tenia facultades de ventriculo, respondia a los mayas que
frecuentabam el cenote para animarlos y guiarlos en su lucha contras los conquistadores.
Desde entonces, los descendientes mayas han venerado a la Cruz Parlante colocando
distintos centros ceremoniales que han permanecido hasta la actualidad. Los mayas
adoradores de la cruz se autonombran “cruzoob” y estan dirigidos por jerarquias militares
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que van de: general, comandante, capitan, teniente, sargento y cabo. La tarea principal de
todos ellos es custodiar la cruz y nunca dejarla sola.

Funciones: Particularmente y en conjunto, los centros ceremoniales son considerados
como vinculos entre la historia, memoria e identidad con la poblacién del municipio,
fungiendo ademas como un espacio de devocién y renovacion de la fe, y con ello un
acercamiento a la religion a través de la oracion, la fiesta y la ofrenda.

Por otro lado, el ritual es el vinculo entre la cosmovision y el hombre, es parte importante
de la religién e involucra la participacion social. A través del ritual, se dan acciones
comunitarias y éste incide en la reproduccion social.

Importancia: Particularmente y en conjunto, la importancia de los centros ceremoniales
radica en que ellos se encuentran significativamente asociados a la vida de la comunidad,
a través de las acciones comunitarias y su participacion dentro de las tradiciones y
costumbres que conlleva la practica de su religion.

Adicionalmente, la conservacion de los centros ceremoniales, asi como la perpetuidad de
la religién servira para la continuacion de estudios antropoldgicos e historicos acerca de la
Guerra de Castas y a la devocion a la Cruz Parlante y sus practicas religiosas.

Monumentos histoéricos

Nombre: Museo Maya Santa Cruz X-Balam Nah
Otros nombres:

Fecha: Septiembre, 2020

Ubicaciéon en coordenadas: 19°34'39.37"N 88°02'43.59"0O

Descripcion: El museo cuenta con cinco salas donde se exponen obras de artistas
locales que muestran aspectos centrales de la cultura maya masewal en el municipio tales
como la vestimenta, la musica maya-pax, las recreaciones poéticas de lo cotidiano
grabadas en madera, obra plastica y los trabajos de los artesanos de la region, asi como
la historia del ex internado Lazaro Cardenas
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e incluso piezas representativas de la Guerra de Castas.

Afiliacion histérica-cultural:
En el jardin del museo se encuentran los restos del tren militar que unia Santa Cruz,

Felipe Carrillo Puerto con Vigia Chico, el primer puerto del territorio federal de Quintana
Roo. Estos mismos vestigios junto con la Pila de los Azotes son muestras de la peculiar
resistencia maya.

El edificio que alberga este museo fue usado antes como cuartel y hospital militar, y tras
permanecer en el abandono, fue reconstruido para instalar el internado de nifnos
indigenas, una de las primeras obras del general Lazaro Cardenas una vez que reintegro
el Territorio Federal de Quintana Roo en 1935.

Fue clausurado en 1942 cuando entrdé en funciones la primera escuela primaria de la
ciudad. En 1958 se abrié nuevamente el edificio como centro de capacitacién recibiendo a
campesinos de diversas comunidades mayas.

En 2001 artistas y representantes de la sociedad civil organizada de Felipe Carrillo Puerto
pidieron el rescate del edificio y fue finalmente inaugurado en marzo de 2010 para
albergar el Museo.

Funciones: El museo se ha consolidado como un espacio que alberga una activa vida
artistica y académica, asi como de intercambios de conocimiento, pues constantemente lo
visitan grupos estudiantiles de escuelas y universidades de otros municipios y estados del
pais, se realizan talleres, conferencias, presentaciones de libros, festivales anuales como
los de la Xtabay y Pixan en coordinacién con el Ayuntamiento asi como ceremonias y
encuentros culturales que ensefian a los visitantes que la cultura maya.

Importancia: Con el paso del tiempo, el museo se ha convertido en un punto de
referencia a la historia, memoria e identidad de la comunidad del municipio, logrando
consolidarse como un espacio educativo funcional.

Felipe Carrillo Puerto
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Nombre del bien: Museo Maya Santa Crux X-Balam Nah y Pila de los Azotes
Tipo del bien: Recursos Culturales

UMGTEL: Urbana de la Cabecera Municipal

Nombre: Pila de los azotes
Otros nombres:

Fecha: septiembre, 2020
Ubicacion en coordenadas:

Descripcion: Vestigio arquitectonico ubicado en el jardin del museo Maya Santa Cruz
Xbaalam Naj

Afiliacion histérica-cultural: Fue construida en 1864 durante el mandando del general
Crescencio Poot.

Esta pila se empleaba para castigar a quienes infringian las leyes de usos y costumbres
mayas mediante azotes con berjuco y dependiendo de la gravedad del crimen eran el
numero de azotes.
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Con el mandato de Francisco May Pech en 1917 se utilizo de nuevo la pila como lugar de
castigo a infractores y después de los anos 20 hasta 1970 permanecié en abandono,
hasta el 2018 cuando el gobierno del municipio lo rehabilito y lo comenzé a promover
turisticamente.

Funciones: Histéricamente, la pila de azotes fungia como instrumento para castigar a
quienes violaban los usos y costumbres mayas.

Actualmente, es considerado como un atractivo turistico de la historia de la antigua capital
maya rebelde, Santa Cruz.

Importancia: De ser un instrumento de castigo, la pila de los azotes se ha convertido en
un punto de referencia a la historia de la antigua capital maya rebelde, logrando
consolidarse como un espacio turistico para los visitantes, pero de memoria e identidad
para la comunidad del municipio.

Nombre: Museo de la Guerra de Castas

Otros nombres:

Fecha: septiembre, 2020

Ubicacion en coordenadas: 20°11'48.00"N 88°22'29.95"0O

Descripcion: El museo tiene en exhibicion armas, documentos, fotografias y pinturas de
la Guerra de Castas, asi como maquetas y fichas informativas de la fundacién de Chan
Santa Cruz repartidas en 4 salas. Adicionalmente tiene una sala temporal en el que se
encuentran exposiciones de artistas plasticos de la region.

Afiliacién historica-cultural: El museo se encuentra ubicado dentro de una ex hacienda
del siglo XVIII, donde vivié Jacinto Pat, indigena lider en la Guerra de Castas.

Anos después, el gobierno del municipio decidié rescatar y restaurar la hacienda para
convertirlo en un Museo dedicado a preservar, difundir los hechos histéricos de la Guerra
de Castas.

Funciones: El museo se ha consolidado como un espacio que alberga una activa vida
artistica y académica con intercambios de conocimiento, pues constantemente lo visitan
grupos estudiantiles de escuelas y universidades de otros municipios y estados del pais
para hacer uso de este espacio y de los servicios que ofrece como el auditorio, biblioteca,
videoteca, conferencias, presentaciones editoriales, talleres artisticos, conciertos, entre
otros.

Importancia: El museo, ademas de consolidarse como un espacio educativo funcional, es
un punto de referencia a la historia, memoria e identidad del municipio de Felipe Carrillo
Puerto.
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Declaratorias
Zona de Monumentos de Tihosuco

Durante la época prehispanica, Tihosuco, fue uno de los cuatro cacicazgos en los que se
encontraba dividido el mundo maya a la llegada de los espafnoles. Su nombre significa
“Cinco parcialidades”, que alude a una division en barrios o kuchteek del asentamiento
prehispanico. Méas tarde, en el siglo XVII, debido a su desarrollo econémico, fue asediado
por piratas. Tras la conquista y evangelizacion de la zona, el poblado fue sede de un
conflicto que a la postre desencadenaria en la llamada Guerra de Castas.

El pasado 08 de marzo de 2019, la localidad fue declarado Zona de Monumentos
Historicos por sus valores arquitecténicos e historicos.

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Cultura y el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH),

La declaratoria abaraca un area reconocida que comprende 20 manzanas-en un radio de
0.331Km2-, donde se albergan 31 edificios construidos entre los siglos XVII y XIX, como
el templo y convento del Santo Nifio Jesus, asi como otros de carcater civil, como el
Museo de la Guerra de Castas y la Biblioteca Publica.
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Mombre del bien: Museo de la Guerra de Castas
Tipo del bien: Recurso Cultural

UMGTEU: Urbana Verde de Tihosuco y Tepich

Capital de la cultura Maya desde 2007
El 19 de abril de 2007, la H. Xl Legislatura del Estado declara a la ciudad de Felipe
Carrillo Puerto capital de la cultura Maya en Quintana Roo.
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Nombre del bien: Zona de Monumentos Tihosuco
Tipo del bien: Recurso Cultural

UMGTELU: Urbana Verde de Tihosuco y Tepich
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FICHAS PARA RECURSOS NATURALES DE FELIPE CARRILLO PUERTO

Lagunas

El municipio de Felipe Carrillo Puerto, ubicado en el Estado de Quintana Roo, México,
cuenta con aproximadamente 37 lagunas. 6 de ellas cuentan con instalaciones e
infraestructura, y los pobladores de las comunidades han implementado diversas
actividades para atender a visitantes. En el caso de las otras 31, la insuficiente o nula
infraestructura, sumado a las caracteristicas y condiciones con las que cuentan, no
permiten la generacion de actividades para atender a visitantes en general.

Lagunas que cuentan con infraestructura y servicios

e Laguna Azul (sefior) e Laguna Siijil Hon Ha
e Laguna Chunyaxché y Muyil e Laguna Nopalitos
e Laguna Nohbec e Laguna Balam Nah

Lagunas que no cuentan con infraestructura ni servicios

Laguna Verde (Chan Santa Craz)

Laguna Océm e Laguna Cacaoche
Laguna Kana e Laguna Dizitzantun
Laguna Nueva Loria e Laguna El mango
Laguna Paytaro e Laguna Los Cocos
Laguna Mosquitero e Laguna San Andrés
Laguna Santa Rosa e Laguna Tzelpop
Laguna Caapechén e Laguna Esperanza
Laguna Pajaros e Laguna Hazil
Laguna X-kojo joni e Laguna Sac-Ayin

Laguna Petén Tunich
Laguna Chi.

Laguna Pucte
Laguna Del Padre
Laguna Primera
Laguna Segunda
Laguna Lagarteras

Laguna Kuix Chuuk
Laguna Santa Isabel
Laguna Yo oxuc
Laguna Santa Clara




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial,
Ecologico y Desarrollo Urbano de

Felipe Carrillo Puerto

Debido a la gran diferencia en numeros de lagunas con infraestructura y no
infraestructura, hemos decidido presentar la misma informacion, para todas las lagunas,
los puntos Afiliacién histérico-cultural y funciones, ya que ambos tipos de lagunas
comparten la misma informacién general en estos apartados.

Afiliacion histérico-cultural

El agua era un elemento sagrado para los antiguos mayas. Lo consideraban como un
liquido precioso que tenia gran influencia en diversos aspectos de su vida diaria como en
la dieta, el comercio, religiéon y en lo ritual, asi que los cuerpos de agua como los lagos,
mares, rios y cenotes eran sagrados por lo que se hacian peregrinajes y se les hacian
ofrendas de todo tipo. (Fuente: ttps:/eldigitalgt.com/el-agua-para-los-antiguos-mayas-
liquido-vital-elemento-sagrado-y-fuente-de-vida/#.X1ptS9a21Ql)

Funciones

Desde una perspectiva ecolégica, se puede encontrar gran variedad de flora y fauna en
los alrededores y dentro de las lagunas,cenotes y cuencas por lo que la proteccion de
estas puede coadyuvar a la generacion de estudios fisicos para su conservacion é servir
de base para la produccion de libros y articulos académicos.

Desde una perspectiva antropolégica-social, las lagunas, cenotes y cuencas pueden tener
un importante valor para las comunidades que viven alrededor de ellas. Este valor puede
residir en la historia de ellas, si se encuentra asociada significativamente a la vida de las
personas por medio de ciertas practicas (sociales, educativas, econémicas, religiosas,
entre otros) que se generen en ellas.

Desde una perspectiva econdmica, en estos cuerpos de agua se pueden practicar ciertas

actividades acuaticas, promoviendo ciertos tipos de turismo, como el turismo ecologico, el
turismo alternativo y el ecoturismo.

Felipe Carrillo Puerto
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Nombre: La comunidad de Sefior. Laguna Azul

Otros nombres: Laguna Azul de Seror

Fecha: septiembre, 2020

Ubicacion en coordenadas: 19°52'57.28"N 88°04'58.96"0

Descripcion: La comunidad de Sefior, dentro del municipio de Felipe Carrillo Puerto, es

considerado como uno de los ejidos mas grandes del municipio, donde las tradiciones y
costumbres mayas se reflejan en la vida cotidiana de los pobladores de la comunidad.

Los habitantes del ejido de Sefior ofrecen a sus visitantes recorridos donde se puede
convivir con los abuelos de la comunidad, quienes relatan sucesos historicos y leyendas
sobre los mayas y la guerra de castas. También muestran la importancia de ciertos oficios
como la extraccién, de manera tradicional, de la fibra del henequén (el antiguo oro verde
de Yucatan), el manejo de la abeja melipona y la extraccién de miel, asi como los usos
actuales de la medicina tradicional.

Adicionalmente, se ofrece como otra actividad la visita a la Laguna Azul, donde se
realizan actividades como recorridos por la selva con ayuda de senderos interpretativos y
senderismo maya.

Asi mismo, es importante mencionar que en 2001 el biélogo Arturo Bayona, descubrié que
en las aguas de esta laguna existe la presencia de estromatolitos, organismos primitivos
con los que inici6 la vida en la tierra hace 3,500 millones de afnos.

Importancia: Las actividades que se llevan a cabo dentro del ejido el Sefor y de la
Laguna Azul, desde los propios sujetos sociales locales, otorgan ciertas asociaciones
histéricas que los convierten en una fuente de orgullo para los habitantes de la




comunidad. Paralelamente estas actividades fortalecen las relaciones sociales a través de
procesos de auto gestion.

Por otro lado, hay que tener en cuenta el contexto espacial donde se ubican el ejido y la
Laguna, los cuales forman parte del paisaje natural contribuyendo no sélo a su valor
estético, sino también al estudio de este, desde diferentes perspectivas, perpetuando asi
las investigaciones académicas, por ejemplo, de los estromatolitos.
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Foto

Foto. Laguna Azul Sefior. Recuperado de: https://bit.ly/3kUXCII
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Nombre: Laguna Chunyaxché- Muyil

Otros nombres:

Fecha: septiembre, 2020

Ubicacion en coordenadas: 20°02'23.87"N 87°35'59.95"0O

Descripcion: Las aguas que circulan en los canales de la Laguna Chunyaxché provienen
de las selvas de la Reserva de la Biésfera de 