ACTA DE LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA =

Siendo las 13:00 horas del dia 30 de diciembre del 2022; reunidos en la sala de
cabildo, ubicado en el Palacio Municipal de Felipe Carrillo Puerto Quintana Roo,
con domicilio en calle 66 S/N entre 65 y 67 de la colonia Centro; los miembros del |
Honorable Ayuntamiento 2021-2024, integrado por los Ciudadanos: la C. (
Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, Presidenta Municipal; el C. Mario Didier

Aguilar Ramirez, Sindico Municipal; la C. Pamela Meliyara Porras Cab, Tercera
Regidora; el C. Hugo Salvador Flores Vega, Cuarto Regidor, la C.*Maria Teresa
Cruz Quintal, Quinta Regidora; el C. Adrian Alonso Pacheco Moo, Sexto Regidor;
el C. Romualdo Be Chuc, Octavo Regidor y la C. Nadya Cyrene Ortiz Caamal,
Novena Regidora, procedieron a iniciar la Cuadragésima Segunda Sesion
Extraordinaria de Cabildo bajo el siguiente orden del dia:

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

2. INSTALACION LEGAL DE LA SESION.

3. LECTURA Y APROBACION EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA.

4. ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO, DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

5. CLAUSURA DE LA SESION.

DESARROLLO DE LA SESION: N

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA. - LISTA DE ASISTENCIA Y
DECLARACION DEL QUORUM LEGAL. La C. Maria Juliana May Esquivel,
secretaria general, dio el pase de lista, habiendo la inasistencia de la C. Maria
Antonieta Aguilar Rios, Primera Regidora; el C. Saul Velasco Velasco, Segundo
Regidor y la C. Paoly Elizabeth Perera Maldonado, Séptima Regidora, pero
justificando su inasistencia, por lo que se determiné la existencia del Quérum legal
para sesionar validamente.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - INSTALACION LEGAL DE LA
SESION. La presidenta Municipal Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, instalo
formalmente la Cuadragésima Segunda Sesién Extraordinaria, siendo las 13:51
horas del 30 de diciembre del 2022, con fundamento en el articulo 40 Fraccion
Primera del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto Quintana Roo.

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - LECTURA Y APROBACION EN SU
CASO, DEL ORDEN DEL DIA. Maria Juliana May Esquivel, Secretaria General,
dio lectura al orden del dia, La Presidenta Mumclpal Maricarmen Candelaria
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Hernandez Solis sometié a votaciéon el orden del dia siendo aprobada por
unanimidad en votacion econémica.

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - ANALISIS Y APROBACION EN SU
CASO, DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

La presidenta Municipal Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, le concedio el
uso de la voz a la Lic. Fabiola Rodriguez Macuilt, Directora de Egresos del H.
Ayuntamiento para la explicacion del punto.

Lic. Fabiola Rodriguez Macuilt, Directora de Egresos: muy buenas tardes
honorable cabildo, el dia de hoy vamos a presentar la propuesta del presupuesto
de egresos del municipio de Felipe Carrillo Puerto para el ejercicio fiscal 2023, por
lo cual le sedo la palabra al Contador Eduardo Sanchez Aguilar, que nos explicara
mas a detalle este tema.

Contador Eduardo Sanchez Aguilar: como ustedes saben los ayuntamientos
deben presentar ante el cabildo y la ciudadania, la ley de ingreso y el ejercicio
fiscal 2023 y en este momento el presupuesto de egresos 2023, hago referencia a
la ley de ingresos ya que esta es la base de sustentacion de la cantidad de
recursos que el ayuntamiento tendra disponible para el ejercicio fiscal en
momento, esta cantidad de recursos son $706°499,064.00 (Setecientos Seis
Millones Cuatrocientos Noventa Y Nueve Mil Sesenta Y Cuatro Pesos 00/100
M.N.) que se distribuyen en las diferentes partidas de gasto que se iran explicando
a continuacion, uno de los ejercicios fundamentales que se hicieron, y que
tuvieron que realizar reuniones con la presidenta, para precisamente poder
incorporar algunos aspectos basicos los cuales en otras administraciones no se
tomaron en cuenta. El primero a mencionar es que el municipio de Felipe Carrillo
Puerto en el sistema de deudas, tiene un nivel de endeudamiento estable, eso
quiere decir que el municipio estuvo consistentemente durante el ejercicio fiscal ha
sido capaz de asumir todos sus compromisos. Como ustedes saben el
ayuntamiento en el ejercicio pasado opto por un financiamiento para cubrir sus
necesidades de fin de afo, mismo que a principios de este mes concluyo, bajo
este escenario se optod en esta ocasién un anticipo de participaciones mismo que
fue aprobado, bajo un esquema donde se tiene una taza de interés mas baja y
sobre todo teniendo como garantia las participaciones federales, por otro lado
dentro de los gastos que vamos a tratar en un momento puedo mencionarles que
algunos de ellos tienen mucho que ver con las estimaciones de gastos de fianzas
que el estado envi6 a este municipio, que se basan en el ramo 28 y 33 el cual este
ultimo tiene mucha importancia en este ejercicio fiscal, este ayuntamiento esta
apuntando al equipamiento, el cual llevara consigo un capitulo de gasto
denominado 5000 para seguridad publica. Paso a mencionar las cifras propuestas
a cabildo: capitulo 1000 servicios personales $ 275,337,183.35: capitulo 2000
materiales y suministros $ 20,560,000.00; capitulo 3000 servicios generales $
50,442 909.65; capitulo 4000 transferencias asignaciones, subsidios y otras
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ayudas $ 3,135,890.00; capitulo 5000 bienes muebles inmuebles e intangibles § -1,
8,889,000.00; capitulo 6000 inversion publica 294,754,050.90; capitulo 7000 '
inversiones financieras y otras provisiones $ 20,513,371.10 y capitulo 9000 deuda

publica 32,866,659.00; dando un total de gasto § 706.499,064.00. De estas
partidas mencionadas, pasaremos al analisis capitulo a capitulo: el capitulo 1000

el momento mas importante es parte de un trabajo estimado con seguridad publica

y tesoreria para efecto de gratificar a los policias con un incremento en su salario,

un elemento basico que se desarroll6 en tesoreria y que estuvo en los espacios
presupuestales fue el que los policias puedan disfrutar del concepto de seguridad

social que anteriormente no han tenido, otro es el reconocimiento de la labor

policial en donde un estimulo el cual en su momento sera de conocimiento. Para el

capitulo 2000 podemos observar en donde la doctrina que estamos manejando es

un plan para optimizar los recursos que este ayuntamiento obtiene precisamente

en sus participaciones fedéreles, la tesoreria municipal esta haciendo su labor ‘
para estimular la recaudacion propia y en esta funcién estamos procurando crecer [
los ingresos de este ayuntamiento con una recaudacién mas eficiente. en caso de

los servicios basicos tenemos un tema importante relacionado con la energia |
electrica, en la parte de ayuda sociales los gastos tiene que ver con recursos a |
terceros, en donde el ayuntamiento tiene un concepto muy claro sobre esos. En la :
parte del capitulo 5000 estamos observando la incorporacion de un nuevo capitulo s |
de gasto que tiene que ver precisamente con lo que denomina como efecto de
defensa y seguridad, que es parte de un proyecto integral de seguridad puablica
que la presidencia municipal ha desarrollado, por otro lado, estamos apoyando
con los recursos del PRODIM en el equipamiento de varias areas de este
ayuntamiento, buscando la eficacia hacia la ciudadania. Por otro lado, la parte de
inversion publica esta definida para una serie de obras que estaran emparejadas a
algo que se estara desarrollando en este ayuntamiento en el mes de febrero,
dentro el programa operativo anual el ayuntamiento estara presentando un
conjunto de obras que se pretenden hacer dentro del ejercicio 2023. En la parte de
inversiones financieras y otras provisiones en el capitulo 7900 donde estan
arrojados principalmente los gastos indirectos que pertenece al 3% del total
estimado para la obra publica y que tendra que ver en gran parte con la labor de la \ i
obra publica, que tuvo que ver con el arrendamiento de vehiculos, asi mismo
dentro este concepto un porcentaje de va para obras de equipamiento, bajo este
apartado bajo la direccion de planeacion y tesoreria iran estimando las cantidades.

En el caso de deuda publica como se mencioné hace un momento en el ejercicio

fiscal 2023 el ayuntamiento estara teniendo sus necesidades por lo cual se
pidieron participaciones al estado, que se iran cubriendo en el transcurso del afo,

la intencion del municipio es ahorrar.

Posterior a la participacién Contador Eduardo Sanchez Aguilar, la presidenta
Municipal Maricarmen Candelaria Hernandez Solis abri6 un espacio para dudas u
observaciones.

Nadya Cyrene Ortiz Caamal, Novena Regidora: buenas tardes a todos los
presentes, solamente una duda acerca del capitulo gOOU del equipo de defensa y
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seguridad que tipo de equipamientos tendra la policia municipal y la del capitulo
7900 provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales, quiero
entender que son contingencias ambientales que se presentan, pero me gustaria
que se aclararan

Contador Eduardo Sanchez Aguilar: dando contestacién a la pregunta de la
regidora, de echo el clasificador u objeto de gasto en el capitulo 5000 tiene que
ver con una parte de la adquisicion de lo que se denomina como activo fijo, en
este caso como yo mencionaba es la primera vez que este ayuntamiento usara
esa partida de gasto, que es equipo de defensa y seguridad, los clasificadores
tienen un concepto general, en este caso el monto que se tiene presupuestado
para gastarlo bajo esa partida de gasto tiene que ver con un proyecto que la
presidenta municipal va a llevar a cabo, un proyecto de videovigilancia, no es
exactamente un proyecto de equipamiento, para los equipamientos
tradicionalmente para direccion seguridad publica provienen de ofro convenio, es
un convenio con secretaria ejecutiva de seguridad publica, los cuales asignan los
recursos que llegan a través de un fondo estatal, que se llama fondo de
aportaciones de seguridad publica, de este fondo hay una formula donde el 10%
de ese recurso se distribuye a los ayuntamientos de forma equitativa y la otra
parte conforme las necesidades se va distribuyendo. Bajo este concepto hay que
mencionar que es muy importante precisamente que la secretaria de ejecutivo
pueda tener un poco mas de sensibilidad al momento de repartir esos recursos,
generalmente esto se hace a través de las mediciones que ellos tienen en los
indices de inseguridad, desafortunadamente una buena parte de las necesidades
del municipio se desaloja en las necesidades de vigilancias al ser un municipio tan
extenso con tantas comunidades al ayuntamiento le es muy dificil poder cubrir
labores de vigilancia, bajo este apartado esa labor no se encuentra bajo la formula
y si seria muy atil poder generar ese consenso para que se puedan asignar
recursos y tener un poco mas, desafortunadamente también hay quejas dentro del
personal de seguridad publica, cuando les envian uniformes que no son de su
talla, situaciones que crean insatisfaccién pero que poco a poco se estan tratando
de resolver, la presidenta municipal se ha reunido con el actual titular de secretaria
de seguridad publica manifestando todas estas situaciones, que son en cierto
momento muy particulares de este ayuntamiento y se estaran haciendo las
gestiones necesarias para abordar esa situacién. Respecto al tema que usted
mencionaba de equipo de defensa y seguridad es parte de lo que privan el
ayuntamiento la necesidad el tema de videovigilancia el ayuntamiento esta
tratando de crear su propia infraestructura y con ello poder generar esos
esquemas los cuales el analisis de imagenes puedan dar con los responsables de
algun delito, eso es una parte, el segundo bloque tiene que ver con el desarrollo
de un reglamento de videovigilancia del ayuntamiento, tenemos que entender que
la necesidades de vigilancia del municipio son bastantes amplias bajo ese aspecto
las inversion van a ser muy importantes, pero de igual forma necesitamos la
opinion de la ciudadania, a través del reglamento de videovigilancia el
ayuntamiento podra tener acceso a imagenes de establecimientos particulares que
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tengan sistema de vigilancia y que nos puedan apoyar en esa labor, asi como en ZIN

la ciudad de México que se ayuda de imagenes de empresas privadas para tener
un panorama mas amplio de grabaciones. Respecto al articulo 7900 le menciono
que efectivamente parte de este recurso es para contingencias, las contingencias
estan entendidas no solamente en la parte relacionado son fenémenos
meteoroldgicos, hay ofras series de contingencias que pueden ser atendidas en
ese capitulo, pero por otro lado la vertiente de este capitulo es precisamente con
el redireccionamiento de recursos que en este momento no tienen etiqueta de
gastos, hace un momento mencione que son dos, gastos indirectos que provienen
del fondo de infraestructura social y también el PRODIM en esos momentos
todavia el ayuntamiento esta generando todas la necesidades de equipamiento
para incluir en el 2023 y por otro lado como todavia no se termina de integras el
programa operativo anual no se tienen precisamente los conceptos de gastos que
sé van a aplicar en esta partida, en resumen son tres los conceptos que estan ahi:
el 2% del PRODIM, el 3% de gastos indirectos y lo que usted acaba de mencionar
de contingencias.

Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, Presidenta Municipal: agregandole a
eso, creo que es importante la situacién que tenemos en el municipio aun cuando
tenemos los indices de delincuencia mas bajo de todo el estado, es importante
brincar ya, a la modernizacién y digitalizaciéon de nuestra seguridad publica,
siempre lo he mencionado y creo que es oportuno compartirlo hoy con ustedes, no
podemos tener un policia por cada casa, ni una patrulla por cada manzana, esa no
es la manera de combatir la delincuencia, definitivamente la delincuencia que
vivimos todos los dias en la zona maya es la violencia intrafamiliar, por eso quiero
adelantarles un poco que tanto en seguridad como en obras publicas estamos
buscando la regeneracion del tejido social para que ese nifio que hoy es candidato
a enfilarse a la violencia no lo haga, creo firmemente en gue combatir la
delincuencia es desde casa, lo que estamos buscando es implementar un C4 en el
municipio, hablamos de tener 10 puntos de monitoreo inteligente dentro la ciudad,
tener los 4 arcos carreteros con reconocimiento de placas, faciles. Pudieron ver
que, durante las pruebas, se instalé uno dentro de la oficina, el cual detectaba
hasta las emociones fisicas de la persona y de esa manera cambiaba aqui la
manera en que se le atendia, pero la idea era que debemos pasar a la
modernizacion y evidentemente se necesita un programa como este. Ildea que
comparti con el secretario de seguridad publica, el cual de igual forma en unos
dias nos hara llegar unas patrullas, pero aun asi estamos en espera del que el
estado nos confirmé sobre la asignacién al municipio de esas, pero evidentemente
es algo que tenemos que considerar, este afio adquirimos 8 unidades, pero aun
asi no son suficientes. Eso en especifico regidora es la intencion con el tema que
nosotros estamos implementando el cual nunca se habia dado. en el capitulo 5000
en equipo de defensa y seguridad, lo veran ustedes en la calle, como dice el
contador tenemos que coordinarnos con los comercios que ya ofrecieron su
colaboracion para ahora saber quién es la persona que lo esta haciendo.
Primeramente, en la cabecera municipal, para posteriormente llevar la
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videovigilancia a las 4 alcaldias, creo firmemente y agradezco el apoyo que se "~

esta dando para poder implementar esta tecnologia en nuestro municipio.

Mario Didier Aguilar Ramirez, Sindico Municipal: buenos tardes a todos los
presentes, creo y estoy convencido que el contador ha hecho una estimacion de
egresos acorde a lo que el dia de hoy se tiene, y lo digo porque agosto el banco
de Meéxico perdié un crecimiento del PIB del 2.2 una desaceleracion del 1.6, 6
meses después hay un crecimiento del 3% regulares a una aceleracion del 1.8,
voy platicando antes de entrar, vimos que del 11 de noviembre al 16, hubo un
ajuste al presupuesto el cual es normar, porque las economias son globales, son
cambiantes y presidenta creo que los rubros en los que se estan dando este
presupuesto realmente ayuda y van a acorde del aumento que hoy tenemos $
121,366,625.00 (Ciento veintiin millones trescientos sesenta y seis mil seiscientos
veinticinco Pesos 00/100 M.N.) lo cual creo que correcto, otro récord histérico que
tenemos en el crecimiento del presupuesto, pero que puede cambiar, en el tema
del rubro a 10% a policias justo y necesario y el tema de seguridad social se esta
dando paso, salvo lo que pude interpretar la sequridad social se divide en dos
rubros; lo que es el pago de seguridad y riesgo, maternidad y enfermedad: y el
otro que es pensiones el cual no esta contemplado, que seria un gran paso, ya
que los ayuntamientos en toda la vida vamos envejeciendo, entonces esto al final
de cuentas genera una carga financiera para el dia de mafana, y esto ojala en el
préximo presupuesto se pueda ir contemplando a otros labores, porque realmente
yo soy maestro en licencia pero nos ayuda mucho el poder gozar de esos
servicios, entonces yo creo que es un gran avances y demuestra una gran
disponibilidad de parte del ayuntamiento hacia los policias. De alguna u otra
manera presidenta, yo sugiero que es importante que cada 3 o 4 meses se vaya
estimando como el gasto se va desmenuzando ante los cambios que se vayan
dando y esto ayuda a que el préximo afo, podamos estar viendo el
comportamiento para que el proximo afo se pueda dar un incremento en las
participaciones, entonces yo creo que el presupuesto si ayuda a la vigilancia de 10
puntos y que ayuda mucho a nosotros como taxistas el tener una vigilancia
permanente si ayuda en la seguridad. El tema del capitulo 1000 donde vemos
prestaciones, sueldos y salarios que se pueden ir analizando, el poder plantear un
esquema en el que el préximo afo podamos ser mas los trabajadores que
podamos gozar de esta seguridad social.

Contador Eduardo Sanchez Aguilar: respecto a su comentario de la aplicacion de
seguridad social para los policias efectivamente se generd algo que se denomina
la modalidad 38 que cubre basicamente lo que es servicio médico y maternidad,
este ayuntamiento tiene un problema estructural asi como otros muchos del
estado, problema que se ha intentado arreglar con los anos, bajo este esquema
hay que tener en cuenta que desde el inicio esta el problema de no haber incluido
a los trabajadores de este ayuntamiento en los temas de seguridad social, en este
momento y de acuerdo al documento que tiene en la mano, el ayuntamiento hizo
la consulta a un grupo cuales son las situaciones y lamentablemente el
ayuntamiento no esta en la posibilidad de poder rea!iz;ar el esquema de pensiones,
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videovigilancia a las 4 alcaldias, creo firmemente y agradezco el apoyo que se
esta dando para poder implementar esta tecnologia en nuestro municipio.

Mario Didier Aguilar Ramirez, Sindico Municipal: buenos tardes a todos los
presentes, creo y estoy convencido que el contador ha hecho una estimacién de
egresos acorde a lo que el dia de hoy se tiene, y lo digo porque agosto el banco

de México perdié un crecimiento del PIB del 2.2 una desaceleraciéon del 1.6, 6
meses despuées hay un crecimiento del 3% regulares a una aceleracién del 1.8,

voy platicando antes de entrar, vimos que del 11 de noviembre al 16, hubo un
ajuste al presupuesto el cual es normar, porque las economias son globales, son
cambiantes y presidenta creo que los rubros en los que se estan dando este
presupuesto realmente ayuda y van a acorde del aumento que hoy tenemos $
121,366,625.00 (Ciento veintiun millones trescientos sesenta y seis mil seiscientos
veinticinco Pesos 00/100 M.N.) lo cual creo que correcto, otro récord histérico que 1
tenemos en el crecimiento del presupuesto, pero que puede cambiar, en el tema -'
del rubro a 10% a policias justo y necesario y el tema de seguridad social se esta ||
dando paso, salvo lo que pude interpretar la seguridad social se divide en dos [
rubros; lo que es el pago de seguridad y riesgo, maternidad y enfermedad; y el |
otro que es pensiones el cual no esta contemplado, que seria un gran paso, ya L ;
que los ayuntamientos en toda la vida vamos envejeciendo, entonces esto al final

de cuentas genera una carga financiera para el dia de mafana, y esto ojala en el
proximo presupuesto se pueda ir contemplando a otros labores, porque realmente

yo soy maestro en licencia pero nos ayuda mucho el poder gozar de esos
servicios, entonces yo creo que es un gran avances y demuestra una gran
disponibilidad de parte del ayuntamiento hacia los policias. De alguna u otra
manera presidenta, yo sugiero que es importante que cada 3 o 4 meses se vaya
estimando como el gasto se va desmenuzando ante los cambios que se vayan

dando y esto ayuda a que el proximo aiio, podamos estar viendo el
comportamiento para que el préoximo afo se pueda dar un incremento en las
participaciones, entonces yo creo que el presupuesto si ayuda a la vigilancia de 10

puntos y que ayuda mucho a nosotros como taxistas el tener una vigilancia
permanente si ayuda en la seguridad. El tema del capitulo 1000 donde vemos
prestaciones, sueldos y salarios que se pueden ir analizando, el poder plantear un
esquema en el que el proximo afo podamos ser mas los trabajadores que
podamos gozar de esta seguridad social.

Contador Eduardo Sanchez Aguilar: respecto a su comentario de la aplicacion de %
seguridad social para los policias efectivamente se genero algo que se denomina
la modalidad 38 que cubre basicamente lo que es servicio médico y maternidad,
este ayuntamiento tiene un problema estructural asi como otros muchos del
estado, problema que se ha intentado arreglar con los anos, bajo este esquema
hay que tener en cuenta que desde el inicio esta el problema de no haber incluido
a los trabajadores de este ayuntamiento en los temas de seguridad social, en este
momento y de acuerdo al documento que tiene en la mano, el ayuntamiento hizo
la consulta a un grupo cuales son las situaciones y lamentablemente el
ayuntamiento no esta ?n la posibilidad de poder realiz?r el esquema de pensiones,
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el que un empleado se adhiera a un reconocimiento de antigiedad seria muy
dificil, porque habria que entregar cuotas atrasadas de muchos afios, lo cual no
seria posible en ese momento, ahora bien aqui lo importante es el primer paso
que se esta dando y es probar la capacidad econdémica del ayuntamiento para
poder ir cubriendo estas necesidades, este es el primer paso que se esta dando
para atender este tipo de necesidades, pero por otra parte hay que reconocer que
el ayuntamiento ha sido muy prudente y ha cumplido con sus necesidades de
reconocer al momento el cual alguien ha cumplido su etapa laborar cubriendo la
prestacion de pensiones, que si bien no es lo deseable ya que financieramente
gravitan sobre los recursos del ayuntamiento, es por eso que el propio instituto del
seguro social accede a proporcionarles esos esquemas al ayuntamiento, en
funcién a que cumple con esa parte del convenio.

Mario Didier Aguilar Ramirez, Sindico Municipal: efectivamente contador, primero
el ayuntamiento no esta en funciones de pagar las cuotas atrasadas, ni ninguna
dependencia va a aceptar que pague ya que no les conviene, lo que se puede
hacer yo creo que, como el ayuntamiento, y esto es de conocimiento publico las
pensiones gravitan en base al presupuesto que se toman en cuenta, pero vamos
envejeciendo las nominas y va a llegar el dia en el que habra mas pensionados
que trabajadores, y no hay una cuestion que pueda subsanar este tema, yo creo
que si no empezamos nunca vamos a terminar, yo creo que si podemos manejar
un esquema que pudiesen ayudar al trabajador, que bien no te haga recuperar tu
antigiiedad ante el ISSSTE pero si empezar a generar una antigiiedad, que al final
eso se puede reflejar en un ahorro, que al final estando pensionando pagando su
ISSSTE llegara determinado tiempo en el cual dejara de ser una carga para el
ayuntamiento y pasarlo a la dependencia, eso es cuestion de voluntad y
estrategia. Ya que ninguna empresa estaria dispuesta a aceptar un retroactivo,
pero si se puede iniciar con un esquema, el tema de las pensiones del ISSSTE
son deducciones hacia el trabajador, no es algo que impacta de manera
presupuestal, ya que es deducible al sueldo del trabajador, el algo que el
trabajador aporta. Esto seria un gran paso del ayuntamiento gue obliga a dar el
siguiente paso ano con afo, esta seria mi propuesta.

Al término, la presidenta Municipal Maricarmen Candelaria Hernandez Solis
sometié a votacion de manera nominal. La propuesta fue votada y aprobada por
unanimidad.

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - CLAUSURA DE LA SESION. La
Presidenta Municipal Maricarmen Candelaria Hernandez Solis, clausuré la sesion
siendo las 14:37 horas del 30 de diciembre del 2022.

DADO EN LA SALA DE CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL, DE ESTA CIUDAD DE
FELIPE CARRILLO PUERTO, EN EL MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE, EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 30 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS, FIRMANDO AL CALCE Y AL MARGEN LOS INTEGRANTES
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DEL H. AYUNTAMIENTO QUE INTERVINIERON EN LA SESION DE CABILDO PARA
MANIFESTAR SU APROBACION:

ATENTAMENTE

CD. FELIPE CARRILLO PUERTOAQUINTANA ROO, A 30 DE DICIEMBRE DEL 2022
EL H. AYUNTAMIENTO DEL UNICIPIO-DE FELIPE CARRILLO PUERTO

3 F4 QUINTANA ROO
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C. NADYA CYRENE ORTIZ CAAMAL)
NOVENA REGIDORA

C. MARIA JULIANA MAY ESQUIVEL
SECRETARIA GENERAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL ACTA DE LA CUADRAGESIMA SEGUNDA
SESION EXTRAORDINARIA CABILDO DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 2022. .
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C.P. HERNAN DE JESUS POOT CHAN, Tesorero del Honorable Ayuntamiento del municipio de Felipe
Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo con fundamento en lo dispuesto, por los articulos 115 fracciones
[. v IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,3, 4, 5, 8, 18, 19, 20y 21 de |a Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 61 fraccion Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 153 fraccion V de la Constitucidn Politica del Estado de Quintana Roo; y 65,
66, Fraccion IV, incisos b) y ¢), 229, 230, fracciones |, IV y VI; 230 BIS 233, 233 TER, 234 y 235 de |a Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Que el presente Presupuesto de Egresos para el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo para
el ejercicio Fiscal 2023, se somete a discusion y andlisis de este H. Ayuntamiento del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto, en su Sesion de Cabildo Cuadragésima Segunda, celebrada el dia 29 de diciembre del
2022:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

Lo anterior bajo lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fundamento en los articulos 115 parrafo primero, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 153 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo;

Que de conformidad a los dispuesto por el articulo 115 fracciones Ill y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 153, fraccidn 11l, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; 18 fracciones |, Il, Il y IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios; 229 y 230 de la Ley del Municipios del Estado de
Quintana Roo; 6, 7 y 9 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los Criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de la Informacidon Financiera, a que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 11 de octubre de 2016; articulos 9, fracciones | y IX, 14 y 61,
fraccion |1, ultimo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Cuarto Transitorio
del Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como los articulos 9 bis fraccidn Il (Gltimo parrafo); 14, 24 y 41 fracciones VIl y X de la Ley de
Planeacion para el desarrollo del Estado de Quintana Roo;7, &, 59, 60, 65, 66, y 67 fraccion |,
inciso a) y fraccion 1V, inciso a), 89, 90, 91 fraccidon XXIX, 125; las disposiciones de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, las disposiciones del Codigo Fiscal
Municipal del Estado de Quintana Roo; 140, 141, 172 y demas aplicables de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; 1, 5, 6, 7, 8, 17, 59 y demas relativos vy
conducentes del Reglamento Interior para el Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo. Que se presento ante el Honorable Congreso del Estado de la iniciativa
de la Ley de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto para el Ejercicio Fiscal 2023.

Con fundamento en el articulo 115 fraccién Il y IV pentltimo parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con fecha 13 de diciembre del 2022, el %)Congreso del Estado
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de Quintana Roo aprobd la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2023,

Que la Ley de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo para el Ejercicio
Fiscal 2023, se ha cuantificado por un total de $706'499,064.00 (SETECIENTOS SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.).

Que el presente Presupuesto de Egresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo para el
Ejercicio Fiscal 2023, guarda equilibrio presupuestario con los ingresos estimados en la Ley de Ingresos
del mismo afio, de confarmidad con lo establecido en los articulos 115 fraccian IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos.

Que en caso de que la recaudacidn de los ingresos sea inferior a los ingresos estimados en la Ley de
Ingresos, debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

I. Gastos de comunicacién social;

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, en términos de
lo dispuesto por el articulo 13 fraccion VI de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y Municipios; L

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

Que en caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de -

ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar %)

los programas sociales. =)
_",_/J

Que en caso de que al finalizar el ejercicio presupuestario 2023, existieran subejercicios, ahorros o
economias presupuestarias, estos se destinaran a lo establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios:

I Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucién del saldo registrado en la
cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencia
definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacién a fondos para desastres
naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando el municipio se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo
con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento en
observacion, de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y
Il.  Ensucaso, el remanente para:
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a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal
efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en
el ejercicio inmediato siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de
libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion podran destinarse a los
rubros mencionados, sin limitacion alguna, siempre y cuando el municipio se clasifique en un
nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas.

De acuerdo con el resultado obtenido del Sistema de Alertas’, el nivel de endeudamiento de una Entidad

Federativa y/o Municipio se clasifica en tres niveles; O Endeudamiento Sostenible; Endeudamiento

en Observacion; y @ endeudamiento Elevado.

Informacién de las Variables de cada Indicador del Sistema de Alertas de los Municipios

» i s aliLsde ge s,

Entidad Federativa ‘ ' Deuda Publiea y | Serviciodela | Obligacionesa

Obligaciones | Deudayde | Corto Plazoy

Que cuando el Municipio se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con
el Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos para cubrir Gasto

Corriente.

Que la transparencia presupuestal se debe entender como el quehacer del funcionario publico
para hacer saber a la ciudadania a través de las instancias correspondientes, cuanto, como y en
que se va a gastar el dinero publico, y se debe entender como una accion fundamental para
generar confianza entre la sociedad civil, las empresas y el gobierno.

Que la aplicacién de los recursos municipales establecidos en el Presupuesto de Egresos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2023, van de la mano
con los principios y criterios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico municipal en términos de lo que establece la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en el articulo 7 y demas normatividad vigente en la materia.

Que es importante resaltar que el Municipio es el orden de gobierno que tiene el primer y mas
cercano contacto con la poblacion, por ello el H. Ayuntamiento establecié una estrategia de
politicas publicas de caracter social, econémico y cultural con una vision sustentable que sienta

i https:/fwww disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA FINANCIERA/Municipios 2022 p /)
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Que de igual forma es importante considerar lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado
de Quintana Roo respecto que, para la programacion del Gasto Publico Municipal se tomara
como referencia el Plan Municipal de Desarrollo de 2021-2024 (que se describe a continuacion)
mismo que debera guardar concordancia con los objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027, préximo a publicarse

Que el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, se percibe como medio para el eficaz desarrollo
integral del Municipio asi como todas sus demarcaciones que conlleve la obtencion de los
objetivos politicos, sociales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds leyes en la materia, se realizé mediante una planeacion estratégica
atendiendo a las normas y principios bdsicos, asi como las metodologias y lineamientos
establecidos en el marco normativo correspondiente.

Que a continuacién, se muestra el modelo de planificacion integral con la alineacion y
vinculacion estatal, nacional y los ejes transversales de Perspectiva de Género y Derechos
Humanos.

PLANEACION DEL DESARROLLO
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019 - 2024

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024°

X

bases para la planeacion, aplicacion y ejecucion de programas municipales en beneficio de la

x
2K X

i
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e S M B B e R T SR P TS 1_"}
i ~ Justicia y Estado de Derecho 2
'~ Objetivo General | Objetivos especificos W,
Garantizar la construccion de la | 1.1 Fortalecer la gobernabilidad democratica =
| paz, el pleno ejercicio de los |
| derechos humanos, 18 "4 5 Fonalecer la cultura democratica, abrir el gobierno a la participacion|
- gobernabilidad democratica ¥ | gucial v escuchar de manera permanente a lasociedad, dando
| © fc:»_rtalec:m:enw de las | especial atencion a las mujeres y los gruposhistdricamente
| Instituciones del Estado | discriminados y marginados.
| mexicano s
: 1 3 Promover, respetar, proteger y garantizar los derechoshumanos,
i | | individuales y colectivos B
! | 1.4 Construir la paz y la sequridad con respeto a los derechos
humanos
1.5 Preservar la seguridad nacional -
| 1.6 Conducir la politica exterior en apegu alos pnnctpnos
constitucionales y articulada con las prioridades de politicainterior
'17 1mplementar una pmmca mlgratona mtagral apegada a los
| derechos humanos, reconociendo la contribucion de las personas
. | migrantes al desarrollo de los paises
' I 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de maneraefectiva la
L S cor{upc:lbny la impunidad -
- https://presidente.gob.mx/plan-nacional-de-desarrollo-2019-2024/ Y
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| 1.9 Construir un pais mas resiliente, sostenible y seguro

= A I — o /1"'1'
Bienestar i

Garantzar el eercicio de 10s | 2.1 Brindar atencion a grupos discriminados para reducir lasbrechas

derechos economicos, sociales, | de desigualdad sociales y territoriales.

culturales y

|

ambientales, en | 2 2 Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, entodos los ‘
|

|

poblaciones y territorios. | tipos, niveles del Sistema Educativo Nacional

2.3 Promover y garantizar el derecho a la alimentaciénnutritiva,
 suficiente y de calidad

' 2 4 Acceso universal y graluilo alos servicios de salud asistencia social y ,

los medicamentos e N
I 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano, sostenibilidad : (

- de los ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los paisajes
bioculturales. o |

' 2.6 Promover y garantizar el acceso al agua potable en calidad y |
cantidad, procurando la salud de los ecosistemas ycuencas.

2.7 Promover y apuyar el acceso a una vivienda adecuada yaccesible,

E———

2 8 Fortalecer el ordenamiento territorial y ecolagico de los 1
asentamientos humanos y de |a tenencia de la tierra, mediante el uso |
_racional y equilibrade del territorio

| 2.9 Promover y garantizar el derecho humano de acceso a lacultura
de |a poblacion cen respeto a |a libertad creativa, linguistica, de
eleccion o pertenencia de una identidad cultural de creencias y de
participacion

= e e e R EEM— . —:)
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Incrementar

promover uso eficiente y priorizando la atencion al rezago de la poblacion no atendida y la
responsable de los recursos para @signacion mas eficiente de los recursos a lasactividades con mayor

ilcnntribuir a
ieconomico
arantice

'gualitario. incluyente, sostenible omola0s y que permita mejorar las condiciones
fV alo largo de todo el territorio. aborales para las personas trabajadoras
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210 Garantizar la cultura fisica y la practica del deporte como medios
para el desarrollo integral de las personas
Desarrollo Econémico

productividad y 8.1 Propiciar un desarrolio incluyente del sistema financiero

|
{
S e ———

|
|
1
I
un crecimiento beneficio econémico, social y

equilibrado que ambiental. |
un desarrollo 35 propiciar un ambiente que incentive ia formaiidad y lacreacionde

3.3 Promover la innovacion, |a competencia, la miegracwn enlas

cadenas de valor y la generacion de un mayor valor

Fgregado en todos los sectores productivos bajo un enfoquede
sostenibilidad '

|r3 4 Propimar un ambiente de estabilidad macroecondmica yi nanzas
publicas sostenibles que favorezcan la inversién publica y privada.

S | R —

3.5 Establecer una politica energética soberana. sostenible,
baja en emisiones y eficiente para garantizar |a accesibilidad,
calidad y seguridad energética
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' 3.6 Desarrollar de manera transparente, una red de comunicaciones y \
transportes accesible, segura, eficiente, sostenible, incluyente y i [ A
moderna, con vision de desarrollo regional y de redes logisticas que 4 J
. conecte a todas las personas, facilite el traslado de bienes y servicios,
y que
contribuya a salvaguardar |a seguridad nacional

3.7 Facilitar a la poblacion, el acceso y desarrollo transparente y
isostenible a las redes de radiodifusion y telecomunicaciones, con
anfasis en internet y banda ancha,
impulsar el desarrollo integral de la economia digital. - ‘
;3 8 Desarrollar de manera sostenible e |ncluyeme los sectores | /
agropecuario y acuicola-pesquero en los territorios rurales, y /
en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
3.9 Posicionar a México como un destino turistico competitivo, de
vanguardia, sostenible e incluyente

|
|
310 Fomentar un desarrollo econoémico que prcmuava la reduccion |
|

de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y la
adaptacion al cambio climatico para mejorar la calidad de vida de la
poblacion

I

Politica y Gobierno Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad
Recuperar el estado de derecho

Separar el poder politico del poder econémico D
Cambio de paradigma en seguridad 5
Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia —)
Garantizar empleo, educacién, salud y bienestar |
Pleno respeto a los derechos humanos N
Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad o
Reformular el combate a las drogas e

Emprender la construccién de la paz

Recuperacion y dignificacion de las carceles

Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz
Repensar la seguridad nacional y reorientar las Fuerzas Armadas
Establecer la Guardia Nacional

Coordinaciones nacionales, estatales y regionales
Estrategias especificas

Hacia una democracia participativa

Revocacion del mandato

Consulta popular

Mandar obedeciendo

Politica exterior: recuperacidn de los principios

Migracion: soluciones de raiz 30 Libertad e |gualdad

Politica Social Construir un pais con bienestar ’)
DESARROLLO SOSTENIBLE / e
Programas /

El Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
6
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Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
lovenes Construyendo el Futuro v. Jévenes escribiendo el futuro
Sembrando vida

Programa Nacional de Reconstruccion

Desarrollo Urbano y Vivienda

Tandas para el bienestar

Derecho a la educacion

Salud para toda la poblacion

Instituto Nacional de Salud para el Bienestar

Cultura para la paz, para el bienestar y para todos

ECONOMIA DETONAR EL CRECIMIENTO f

Mantener finanzas sanas | ]
No mas incrementos impositivos :
Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversién privada
Rescate del sector energético

Impulsar la reactivacion econdmica, el mercado interno y el empleo i ﬂ
Creacion del Banco del Bienestar

Construccion de caminos rurales

Cobertura de Internet para todo el pais

Proyectos regionales

Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia -
Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo e
Ciencia y tecnologia .

El deporte es salud, cohesién social y orgullo nacional f‘?

El Ejecutivo Federal tiene ante si la responsabilidad de operar una transformacién mayor en el aparato
administrativo vy de reorientar las politicas publicas, las prioridades gubernamentales y los presupuestos
para ser el eje rector de la Cuarta Transformacién, una tarea de alcance histérico que involucra al pais
entero y que habra de aportar al mundo puntos de referencia para la superacion del neoliberalismo.

El gobierno de la Cuarta Transformacién ve un pais con el animo transformado para bien, una poblacion
consciente de su capacidad para modelar la historia, con una mejora radical en sus niveles de bienestar y
seguridad con respecto a los gque prevalecian en 2018, con instituciones saneadas, confiables ¥
respetuosas de las leyes y con una sociedad participativa e involucrada en el ejercicio del poder publico.

El fortalecimiento de los principios éticos ird acompafado de un desarrollo econémico gue habra
alcanzado para entonces una tasa de crecimiento de 6 por ciento, con un promedio sexenal de 4 por

ciento. La economia deberd haber crecido para entonces mas del doble que el crecimiento demografico.

De tal manera, en 2024 el pais habrd alcanzado el objetivo de crear empleos suficientes para absorber la
demanda de los jovenes que se estén incorporando al mercado laboral.

Los programas de creacién de empleos y de becas para los jévenes habran surtido su efecto y el
desempleo serd minimo; la nacidn contard con una fuerza laboral mejor capacitada y con un mayor

grado de especializacién. Ningun joven que desee cursar estudios de licenciatura se quedard fuera de la

educacion superior por falta de plazas en las universidades y ninguno estara condenado al desempleo, al

subempleo o a la informalidad. y
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 compendiade una forma explicita la demanda ciudadana
recogida desde campana, la cual se estara validando a través de los distintos foros de consulta pablica, a
efecto de lograr la “ciudadanizacion” del Plan de Gobierno, que se encuentra en Construccion, bajo la
supervision de la Lic. Maricarmen Hernandez. Bajo esta tesitura, es necesario demostrar el correcto
alineamiento existente para con el Plan Estatal de Gobierno y el respeto y congruencia para con el
denominado Proyecto de Nacion 2018 - 2024 expresada por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, /
Presidente Constitucional. Ahora bien, es imperativo que dicho plan ademas del alineamiento pueda (
demostrar que contribuye al bien comin mediante los instrumentos de medicién del propio plan a

traves de indicadores y métricas necesarias incluidas dentro del modelo de presupuesta basado en
resultados (PBR).

Derivado de ello se presentan los Ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024 a saber:

Eje 1 CARRILLO SEGURO:
MUNICIPIO DE PAZ SOCIAL \
Objetivo General: P4
Garantizar el respeto a la ciudadania en su integridad y patrimonio de cada una de ellas, con el estricto
apego a la legalidad y los derechos humanos, obteniendo un acercamiento y paz social.
Estrategia General:
Desarrollar e implementar un modelo de proximidad social y en materia de seguridad ciudadana con los
distintos ordenes de gobierno, asi como para la prevencidn y combate de los delitos, y la proteccion de la
integridad, en el marco de los derechos humanos y con la administracién imparticién de justicia. *_i,ﬁ
o
Eje 2.- CARRILLO CRECE: g *
MUNICIPIO PROSPERO )
)
Objetivo General: —

Trabajar bajo una politica de sustentabilidad garantizando el respeto al medio ambiente e Incrementar la
competitividad, innovacién y el crecimiento al desarrollo econdmico con infraestructura gue mejore la

calidad de vida de las personas y consolide al Municipio competitivo, moderno y sustentable /
Estrategia General:

Impulsar a través de la vinculaciéon con los sectores empresarial, educativo ¥ social actividades
economicas que privilegien las vocaciones productivas, asi como la gestion para la dotacién de
infraestructura y de los equipamientos necesarios, los servicios publicos de calidad y e | adecuado

manejo de los recursos naturales.

Eje 3.-CARRILLO ORGANIZADO:
MUNICIPIO TRANSPARENTE Y DE PUERTAS ABIERTAS

Objetivo General:

Ser un Municipio transparente en su actuar y con la rendicién de cuentas, resguardando
responsablemente las finanzas publicas permitiendo asi, generar una relacién de co-creacién con la
ciudadania en el corto, mediano y largo plazos.

trategi ral: %
P =
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Informar oportunamente a la ciudadania respecto al estado que guarda la administracion y garantizar la
asignacion y manejo responsable de los recursos, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana,
asi como la rendicion de cuentas a través de mecanismos que inhiban la corrupcion.

Eje 4.- CARRILLO DE PIE:
MUNICIPIO DE BIENESTAR

Objetiv neral:

Incrementar la calidad de vida de las personas en situacion de pobreza, marginacién y vulnerabilidad,
garantizando la igualdad de oportunidades para todos los carrilloportenses. |
Estrategia General: )
Gestionar recursos en materia de desarrollo social y la aplicacién de programas efectivos que influyan en ;
la recomposicién del tejido social.

Los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo estan enfocados al fortalecimiento de la administracion y L |
el involucramiento de la ciudadania en las acciones gubernamentales, teniendo en todo momento un " |
gobierno cercano a la gente, garante de sus derechos y respetuoso de sus decisiones y respetuoso de las
tradiciones y costumbres de nuestra Cultura Maya.

Alineacion con el Plan nacional y Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de ' Plan Estatal de Desarrolﬁ | Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
Desarrollo 2022 - 2027 !

. 2019-2024 L | "UNPUEBLOEN TRANSFORMACION" | D
| Ill.- Economia Eje 2.- CARRILLO CRECE: MUNICIPID* o
— I S p— N PROSPERO - S
' 1.- Politica y Gobierno Eje 1 CARRILLO SEGURO: MUNICIPIO e
IIl.- Economia DE PAZ SOCIAL , !
| p
' 1.- Politica y Gobierno Eje  3.-CARRILLO  ORGANIZADO: | -

| MUNICIPIO  TRANSPARENTE Y DE |
| PUERTAS ABIERTAS il
Eje 4.- CARRILLO DE PIE: MUNICIPIO |
DE BIENESTAR _ |

" I1.- Politica Social
| |.- Politica y Gobierno S
" 11.- Politica Social ' Eje 2.- CARRILLO CRECE: MUNICIPIO

| PROSPERO |

De conformidad con lo establecido en el articulo S de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, la presente iniciativa contiene la alineacién del Plan de Gobierno Federal
alineado con el Plan de Gobierno Municipal, con la salvedad de que la fecha de presentacién del
presente documento se carece todavia del Plan Estatal de Desarrollo de la Administracién 2022 — 2027,
puesto que la presente administracion estatal tomo posesion el pasado 25 de septiembre del presente y
en referencia a la Ley de Planeacién del Estado de Quintana Roo, tiene un plazo perentorio de 4 meses a%\

partir de la fecha antes citada de conformidad con el articulo 70 de la referida Ley.

Entorno Econémico del pais y su concurrencia, Estatal y Municipal ?,/:)

=
La guerra entre Rusia y Ucrania exacerbd los choques acumulados de la pandemié, generando mayores
presiones inflacionarias, desabasto de insumos industriales Yy un menor ritmo de crecimiento en la
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actividad econémica global en la primera mitad de 2022. En el mismo periodo, en EE.UU. se observaron
signos de desaceleracion en la economia, a pesar de la fortaleza del empleo, la resiliencia en el consumo
/

privado y la produccion industrial. Mientras tanto, en Europa, las principales economias como Alemania
y Reino Unido perdieron dinamismo en su actividad econémica, por lo que es actualmente la region del
mundo gue mayor probabilidad tiene de entrar en recesién en 2022. Finalmente, en China se registro
una menor produccion industrial y un menor crecimiento econdmico que posiblemente se extienda en lo
que resta del ano.

Frente a la persistencia de las presiones inflacionarias no anticipadas y el riesgo de desanclaje de las
expectativas, los bancos centrales de economias emergentes y avanzadas endurecieron su politica
monetaria elevando las tasas de interés de manera significativa, Destaca que los paises emergentes \
reaccionaron con anticipacion mientras que las economias avanzadas lo hicieron con un mayor rezago. J [
En particular, la FED, en su reunion del 15 de diciembre de 2021, reconocié que los factores que inciden

en la inflacion no obedecian a factores transitorios, por lo cual en marzo de 2022 decidid elevar su tasa

de referencia en 25 pb, y posteriormente 50 puntos en mayo, seguido de dos aumentos mds de 75 lu'
puntos el 15 de junio y el 27 de julio, poniendo fin a su ciclo monetario acomodaticio y registrando
aumentos a la tasa de referencia que no se habian visto en los Gltimos 28 afios.

e
En el mercado de materias primas, como resultado principalmente de la postura monetaria restrictiva ¥ "
la expectativa de desaceleracién econdmica mundial, los precios de alimentos v ciertos energeéticos
comenzaron a descender a partir del segundo trimestre del afio, luego de haber alcanzado niveles "
maximos durante marzo y abril; mientras que los contratos a futuro para el cierre del aflo también -,
mostraron una trayectoria descendente. De este modo, para el resto del afio, los precios se podrian e
ubicar incluso debajo de los niveles previos al conflicto bélico en Ucrania en algunos casos, aunque i ol
continuarian por arriba de los niveles pre - pandemia. )
e
La incertidumbre sobre la persistencia y la posibilidad de nuevos choques externos por conflictos o

geopoliticos, asi como el nerviosismo sobre la tasa terminal de la FED3 para 2022 y el nivel esperado
para el proximo afo, resulté en una mayor volatilidad en las tasas, tipos de cambio y precios de activos
derivado del cambio en el apetito de riesgo por parte de los inversionistas y condiciones financieras mas
restrictivas. En el caso de los paises emergentes la mayor aversion al riesgo incrementd los episodios de
salida de capitales, aunque muy por debajo de episodios de estrés financiero anteriores.

Por lo anterior, en lo que resta del afio, se prevé que continlie un ambiente de incertidumbre, con un

riesgo hacia un menor dinamismo econémico, mayor inflacién y tasas de interés, respecto a lo gue se ~
anticipaba al inicio del afio. Ante este panorama, el 26 de julio el Fondo Monetario Internacional (FMI)

reviso a la baja su estimacion de crecimiento mundial para 2022 en 3.2% desde 4.4% en su proyeccion de

enero, al tiempo que aumentd su estimacion de inflacién mundial para el cierre de afio a 8.3% desde

6.9%.

Al respecto, el Gobierno Mexicano ha tratado de impulsar una politica de congruencia sobre el tema de
elevacion de tasas por parte de la FED y con ello apuntalar el apetito del mercado por la inversién
respecto de la tenencia de titulos emitidos por el gobierno en este caso la referencia de los CETES (28
dias) que significan la referencia sobre la contratacién de empreéstitos a corto plazo y con ello mantener
el interés de los inversionistas en la suma tasa de interés — riesgo pais. El control de la inflacién ha sido
demostrado con el manejo del IEPS4 referente al consumo de gasolinas, generando en su momento

i .
FED, Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos de Norteamérica,
*1EPS, Impuesto Especial de Produccidn ¥ Servicios
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subsidios al mismo para evitar el disparo del costo de productos que por temas de logistica el costo de
traslado incide de manera importante en los mismos. De igual forma buscando gque los grandes
contribuyentes cumplan con sus obligaciones ante el SAT y procurando que la base tributaria crezca de
forma horizontal y viéndose los efectos de poner a disposicién de los contribuyentes de menores
ingresos formas de pago simplificadas que procuren el pago oportuno de sus obligaciones impositivas.

En referencia al Gobierno Estatal, la actual administracibn acaba de tomar las riendas del
Estado, en este sentido se encuentran también determinando la politica fiscal que estaran siguiendo de
cara al ejercicio fiscal 2023 en donde no se han anunciado nuevos paguetes impaositivos, exclusivamente
el cambio de placas del padrén vehicular y algunos proyectos para reactivar la economia sustentados
basicamente en una austeridad hacia adentro del aparato de gobierno, la sostenibilidad de la deuda
publica estatal y conociendo el paquete federal que actualmente se encuentra a discusion en el
Congreso de la Unidn para conocer las partidas autorizadas para Quintana Roo, mismas que contemplan
un alto contenido social, prosiguiendo con los programas de apoyo dirigidos a clases vulnerables, apoyos
al campo y en el caso de la regién sur — sureste en especifico la derrama econdmica con la construccion
de los tramos 5y 6 del tren maya.

Por lo que hace a Felipe Carrillo Puerto, nuestra vision se establece en |a reactivacién econémica de los
flujos monetarios en este escenario post — pandemia que de forma paulatina ha ido incrementando en
funcion a la demanda agregada que propicia el crecimiento de las fuentes de empleo en la Riviera Maya
que son elementos de ingreso para las comunidades rurales del municipio. Por otro lado, en la cabecera
municipal se experimenta una reactivacién econémica en el crecimiento ¥ nueva apertura de negocios
que como resultado de la pandemia habian cerrado sus puertas, o en su caso replantean su modelo de
negocio o el cambio de actividad en funcidn a las necesidad y crecimiento del mercado interno.

Estamos ciertos que respecto de la demanda interna, la presion inflacionaria traducida en el incremento
generalizado de precios, ha procurado incrementos importantes en |3 adquisicion de bienes de primera
necesidad y con ella la necesidad de generar un gasto moderado por parte de las familias y habitantes
del municipio respecto de sus habitos de consumo, ante ello la presente iniciativa procura establecer
incrementos minimos bajo el sentido de buscar que estos incidan lo menos posible en la poblacidn de la
cabecera municipal y las comunidades que conforman la geografia municipal.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2023

Para 2023 se estima que la economia mexicana tendra un crecimiento en el rango de 1.2 2 3.0% anual. E|
desempefio positivo estard sustentado, principalmente, en el impacto de las politicas publicas
instrumentadas desde el inicio de la presente administracion, las cuales estan encaminadas en
robustecer el mercado laboral, refarzar la red de proteccion social e impulsar la inversién pablica en
infraestructura. Se prevé que aumente la inversion y el consumo privados los cuales continuaran siendo
beneficiado por los flujos de remesas, inversién extranjera directa, asi como por la generacién de
empleos, los programas de bienestar y las reformas laborales encaminadas a mejorar las condiciones de
los trabajadores. De esta manera, el crecimiento de la actividad economica estard acompanado de una
mejor distribucion de la riqueza y del ingreso, condiciones necesarias para un desarrollo econdmico del
pais con equidad.

En particular, las politicas para fortalecer el mercado laboral mediante el aumento del salario minimo y
las medidas para evitar la subcontratacién, van a continuar apoyando la reduccion de la pobreza laboral
via mayores ingresos laborales nominales. Asimismo, la inclusion de trabajadores histéricamente
excluidos en el Seguro Social, como los trabajadores del hogar, va a permitir mejorar las condicienes de
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acceso a los servicios de salud, que, en conjunto con el resto de las reformas en materia laboral, seguirdn
sentando las bases para un mayor consumo privado en 2023. En esa linea, el mercado laboral seguird
fortaleciéndose, con lo cual algunos indicadores como la poblacién ocupada acelerarian su tendencia
positiva previa a la pandemia, mientras que otros como la paoblacién disponible para trabajar se
normalizaran y disminuirdn hasta un nivel bajo visto histéricamente.

Las mejores condiciones laborales se reflejardn en la posibilidad para una mayor parte de la poblacion a

adquirir crédito, particularmente para consumo de bienes durables como electrodomésticos y equipo de

computacion, en un ambiente donde el crédito se recupera y disminuyen los riesgos para la banca |

privada de otorgar crédito ante niveles de desempleo consistentemente bajos. Al mismo tiempo, se

prevé que el consumo de servicios recupere su tendencia previa a la pandemia, en la medida que |'

continuan los buenos resultados del mercado laboral y la normalizacion de las condiciones previas a la |
|

pandemia. Asi, el conjunto de factores descritos, permitirdn que el consumo privado de bienes y de
servicios siga contribuyendo al crecimiento de la actividad econdmica. | |
En este sentido, el Gobierno Federal ha implementado en 2022 acciones que permiten estabilizar la |/
inflacién, siendo que algunas de éstas seguiran apoyando las menores presiones inflacionarias en 2023, :
aunado a la postura monetaria por parte de Banco de México. En particular, la entrega de fertilizantes a P
productores, menores cuotas de sulfato de amonio junto con los incentivos para mayor produccion de )(
granos y menores tarifas de importacién a 21 productos de la canasta basica y seis insumos estratégicos,
permitiran el abasto de alimentos en 2023 a precios mas bajos de los registrados en 2022. Con esto, se ".\_9
protege el poder adquisitivo de las familias y se abona al desempefio del consumo privado. ,..f o
=
S

Ademas, programas sociales como la Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores vy la
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, los cuales tendran crecimientos
presupuestales de 34.3 y 14.5% para el siguiente afio, respectivamente, continuaran 61 apoyando el .—
bienestar de las familias mexicanas, de manera que se prevé que el efecto negativo de la inflacion

continue limitado y, a su vez, el consumo privado no se vea afectado. K

Aunado a lo anterior, se prevé un mayor dinamismo en el mercado interno nacional, particularmente en
la region del sur-sureste del pais, debido al derrame econémico que estdn generando los proyectos
prioritarios de infraestructura, los cuales impulsaron la reactivacién econémica de la region tras la
pandemia. En este sentido, cabe sefalar que la evidencia empirica muestra que los efectos
multiplicadores en regiones con altos niveles de marginacion pueden ser significativamente mas altos al
promedio nacional.

Respecto a este ultimo punto, es preciso sefialar que dado el rezago histérico que ha padecido la region
sur-sureste, mas de 1.3 millones de empresas tendran por primera vez acceso a la red comercial nacional
e internacional. Aunado a esto, mas de 5.8 millones de personas se beneficiardn con una transformacion
radical en el desarrollo de sus comunidades, lo cual impulsara el crecimiento econémico nacional.

En este mismo sentido, la construccion de los tres principales proyectos de desarrollo en el sur-sureste
del pais (Refineria Dos Bocas, Tren Interocednico del Istmo y Tren Maya) ha implicado la creacién de més
de 200 mil empleos nuevos. En suma, todos estos elementos impulsaran el dinamismo de la region sur-
sureste del pais y ampliardn su acceso al mercado internacional de comercio, con lo cual, la economia
nacional tendra una senda de crecimiento balanceado e incluyente entre las regiones del pais.
Aunado a lo anterior, con el propdsito de desarrollar plantas de generacion eléctrica de la CFE y de
consolidar alianzas estratégicas con empresas privadas para la importacién de gas, licuefaccién y
exportacion de gas natural licuado, se llevaran a cabo cinco proyectos de inversion relacionados en
Altamira, Topolobampo, Guaymas, Puerto Libertad y Coatzacoalcos. A través de esty praoyectos, se
12
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A
pretende abastecer de fertilizantes, energia eléctrica y gas a todo el pais en beneficio de la actividad
economica, la competitividad de la industria y el consumo domeéstico, al tiempo que se garantiza el
suministro y la explotacion de un recurso estratégico desde el punto de vista geopolitico,

/
|
|

Las estimaciones de finanzas publicas utilizan una inflacién al cierre de 2022 de 7.7%, mientras que la
estimacion para el cuarto trimestre presentada por el Banco de México se establece en 8.15%. En
congruencia con lo anterior, se establece una tasa de interés promedio de 9.5% (a diferencia de la
estimacion de BANXICO que es de 9.72%) y un tipo de cambio promedio de 20.4 pesos por délar.

POLITICA DE INGRESOS

Para el ejercicio fiscal 2023 se presupuestan ingresos por 7,123.5 mil millones de pesos, mayores en

644.3 mil millones de pesos con respecto a lo aprobado en 2022, lo que representa una variacion real de (
9.9%. Lo anterior se explica, principalmente, por mayores ingresos tributarios en 535.4 mil millones de |
pesos, sin considerar el IEPS de combustibles, resultado del mayor dinamismo de la actividad econdmica l \
estimado para el siguiente afio, asi como de ingresos petroleros, mayores en 176.6 mil millones de pesos

con respecto a la LIF de 2022, debido al mayor precio y produccién de petréleo. Con respecto al cierre
del ejercicio 2022, los ingresos presupuestales totales se estiman mayores en 56.1 mil millones de pesos,

lo que implica una variacion real de 0.8%.

Acorde con un escenario conservador, en la ILIF 2023 se estiman mayores ingresos petroleros por 176.6
mil millones de pesos respecto a los presupuestados en la LIF 2022, principalmente por el efecto del =
mayor precio y produccion del petroleo utilizados para el préximo afio. Sin embargo, respecto a los ' S
ingresos petroleros estimados para el cierre de 2022, los estimados para 2023 son menores en 241.0 mil )
millones de pesos, lo que implica una disminucién anual de 15.5%. Lo anterior se debe, )
fundamentalmente, a que el precio del petrdleo para 2023 que se obtiene a partir de la farmula del
precio de referencia, segun lo establecido en los articulos 31 de la LFPRH y 15 de su reglamento, es /
26.6% menor al precio promedio esperado para 2022. Dicha reduccién en el precio se compensa
parcialmente con un aumento en la plataforma de produccién para 2023 de 2.0% respecto a la esperada

para el cierre del presente afio.

Se estima que los ingresos tributarios totales en 2023 se ubicardn en 4,620.2 mil millones de pesas y
tendran un crecimiento anual de 9.9%. Excluyendo el IEPS de gasolinas sumaran 4,341.8 mil millones
pesos, con un crecimiento anual de 1.3%. Destaca que para el cierre de 2022 la estimacion d

crecimiento de los ingresos tributarios excluyendo el IEPS de gasolinas es de 13.2%. Este incremento en
los ingresos tributarios asociados a la actividad econdmica estd considerablemente por encima del
estimado de crecimiento del PIB para este afio. Esos ingresos presentan un comportamiento notable, el
cual se explica por la materializacion de una serie de medidas tributarias establecidas desde 2019 y

mejoras en la eficiencia recaudatoria. No obstante, la regularidad estadistica apunta a la existencia de
componentes ciclicos en la recaudacion de los ingresos tributarios excluyendo el IEPS de gasolinas, lo

que explica que, en 2023, si bien se mantendrd la fortaleza de los ingresos, se proyecte un ritmo de
crecimiento moderado de 1.3%, y a su interior, en los principales componentes se observe un
crecimiento del ISR e IVA de 0.8 y 1.5%, respectivamente.

En adicion a los componentes ciclicos antes mencionado, el ritmo de crecimiento de los ingresos

tributarios en 2023 se explica en parte por ingresos no recurrentes materializados en 2022 derivados de
la declaracién anual de impuestos que realizaron las empresas en el segundo bimestre del presente afo.
Esos recursos excedentes fueron de 30 mil millones de pesos. Adicionalmente, en las proyecciones de

2023 se incorpora el impacto recaudatorio en el ISR de la actualizacién por inflacion de los tramos de
13
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ingreso de las tarifas de ISR de personas fisicas. La actualizacién por inflacién es una transferencia de
ingreso en favor de los hogares y que opera eliminando el impuesto adicional que genera la inflacion en
el ingreso laboral neto, Esta transferencia se estima en 29 mil millones de pesos.

En la ILIF 2023 se presupuestan ingresos no tributarios del Gobierno Federal por un mento de 237.3 mil
millones de pesos lo que implica una reduccién de 25.8% en términos reales con respecto al cierre
estimado del afio, esto debido, principalmente, a que en 2022 se incluyeron ingresos excedentes con
destino especifico. Finalmente, con respecto a los ingresos de organismos y empresas distintos de Pemex
se estima practicamente el mismo nivel real respecto a lo aprobado en 2022.

Conforme a lo anterior se presenta un cuadro resumen que implica el marco de referencia sobre .
Criterios Generales de Politica Econdmica para 2023: :

Resumen: Marce Macreecondomico 2021 - 2023

Observade’ CGPE-2¥ Encuesta Banco de México’
Indicade L . )

'y

Preducte internc Brute (var, % real anual) 478 1.94 24 o 1.92 1.3 x /

Varable: de apoyo

Cuadro tomado de documento denominado: “Paquete Econdmico 20237, pagina 1 CEFP Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de
Diputados, hTLps:p‘.'www.ce!p.gnn.mx,‘mdIcadore.r.p’ga:e'ra_imzzp‘-esl:efpmd-mzz.prﬂ
Para 2023 se estima que la economia mexicana tendra un crecimiento en el rango de 1.2 a 3.0% anual. El

desempefio positivo estard sustentado, principalmente, en el impacto de las politicas publicas
instrumentadas desde el inicio de Ia presente administracion, las cuales estin encaminadas en
robustecer el mercado laboral, reforzar la red de proteccion social e impulsar la inversion publica en
infraestructura. Se prevé que aumente la inversion y el consumo privados los cuales continuaran siendo
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beneficiado por los flujos de remesas, inversién extranjera directa, asi como por la generacion de
empleos, los programas de bienestar y las reformas laborales encaminadas a mejorar las condiciones de
los trabajadores. De esta manera, el crecimiento de la actividad econdmica estars acompafiado de una
mejor distribucion de la riqueza y del ingreso, condiciones necesarias para un desarrollo econémico del
pais con equidad.

En particular, las politicas para fortalecer el mercado laboral mediante el aumento del salario minimo y

las medidas para evitar la subcontratacién, van a continuar apoyando la reduccién de la pobreza laboral

via mayores ingresos laborales nominales. Asimismo, la inclusion de trabajadores historicamente i
excluidos en el Seguro Social, como los trabajadores del hogar, va a permitir mejorar las condiciones de |
acceso a los servicios de salud, que, en conjunto con el resto de las reformas en materia laboral, seguiran {
sentando las bases para un mayor consumo privado en 2023. En esa linea, el mercado laboral seguira
fortaleciéndose, con lo cual algunos indicadores como la poblacion ocupada acelerarian su tendencia

positiva previa a la pandemia, mientras que otros como la poblacién disponible para trabajar se
normalizaran y disminuirdn hasta un nivel bajo visto histéricamente. L

Las mejores condiciones laborales se reflejaran en la posibilidad para una mayor parte de la poblacién a

adquirir crédito, particularmente para consumo de bienes durables como electrodomésticos y equipo de
computacion, en un ambiente donde el crédito se recupera y disminuyen los riesgos para la banca <
privada de otorgar crédito ante niveles de desempleo consistentemente bajos. Al mismo tiempo, se J—»
prevé que el consumo de servicios recupere su tendencia previa a la pandemia, en la medida que _ -
contindan los buenos resultados del mercado laboral y la normalizacién de las condiciones previas a la -
pandemia. Asi, el conjunto de factores descritos, permitiran que el consumo privado de bienes y de 2
servicios siga contribuyendo al crecimiento de 1a actividad econémica. ...

inflacion, siendo que algunas de éstas seguirdn apoyando las menores presiones inflacionarias en 2023,
aunado a la postura monetaria por parte de Banco de México. En particular, la entrega de fertilizantes a
productores, menores cuotas de sulfato de amonio junto con los incentivos para mayor produccidn de
granos y menores tarifas de importacion a 21 productos de la canasta basica y seis insumos estratégicos,
permitiran el abasto de alimentos en 2023 a precios mas bajos de los registrados en 2022. Con esto, se
protege el poder adquisitivo de las familias y se abona al desempefio del consumo privado.

En este sentido, el Gobierno Federal ha implementado en 2022 acciones que permiten estabilizar la K

Ademas, programas sociales como la Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores vy la
Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, los cuales tendran crecimientos \
presupuestales de 34.3 y 14.5% para el siguiente afo, respectivamente, continuaran 61 apoyando el
bienestar de las familias mexicanas, de manera que se prevé que el efecto negativo de la inflacién

continue limitado y, a su vez, el consumo privado no se vea afectado.
Aunado a lo anterior, se prevé un mayor dinamismo en el mercado interno nacional, particularmente en
la region del sur-sureste del pais, debido al derrame economico que estdn generando los proyectos A\

prioritarios de infraestructura, los cuales impulsaron la reactivacién economica de la regién tras la
pandemia. En este sentido, cabe sefalar que la evidencia empirica muestra que los efectos
multiplicadores en regiones con altos niveles de marginacion pueden ser significativamente mas altos al
promedio nacional. r\

2022 - 2027 un criterio prudencial respecto del ejercicio del Gasto. La actual Gobernadora ha declarado
el establecimiento de finanzas con un enfoque hacia el sector social y mesura en el gasto; el Acuerdo de
15
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Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo, es un compromiso con la Estructura del Gobierno Estatal,

Municipal y los entes productivos del estado por generar congruencia en los pardmetros de crecimiento
en el Estado. Derivado de ello Quintana Roo continua con su politica de prudencia respecto del gasto )
publico y que este incida en los sectores basicos de la poblacion. .:__.-r-

Respecto de estos enunciados, Felipe Carrillo Puerto no presenta datos sobre deuda publica de largo
plazo, sino exclusivamente las que en su momento tramita y que responden a cortos plazos derivados en i
su momento de insuficiencias de liquidez de caracter temporal, en concurrencia con la Ley de Deuda
Publica del Estado, en su articulo 20 fracciones |, Il y IV, La presente Administracion continua con una
politica de ingresos congruente con las clases sociales mas desprotegidas y disciplina en el gasto.

Teniendo en cuenta la importancia de'lo antes expuesto, se somete a discusién y aprobacién por parte
de este cuerpo colegiado municipal, de Honorable Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Estado de \-J
Quintana Roo, lo siguiente: l&

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2023
"3
TITULO PRIMERO =
DISPOSICIONES GENERALES ﬁ-—-;)
CAPITULO | <
= _\M.“‘)
2
ARTICULO 1.- El presente Presupuesto de Egresos Municipal tiene como objeto integrar la informacion —_

presupuestal y regular la asignacion, ejercicio, control, seguimiento, monitoreo y evaluacién del gasto
publico del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, de conformidad con lo sefialado por la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Ia Ley
de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del -
Estado de Quintana Roo, la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estade de
Quintana Roo, Ley de Adquisiciones y Prestaciones de Servicios Relacionados del Estado de Quintana Roo
y demas legislacion aplicable a la materia. En la ejecucién del gasto publico, se debera considerar como
eje articulador el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027°,
considerando a los compromisos, objetivos y metas contenidos en los mismos.

Serd responsabilidad de la Tesoreria y de la Contraloria del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana
Roo, en el ambito de sus respectivas competencias y atribuciones, cumplir y hacer cumplir las
disposiciones establecidas en el presente documento.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos Municipal para efectos administrativos
corresponde a la Tesoreria y la Contraloria del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Rog, en el
ambito de su competencia y atribuciones, de conformidad con las disposiciones que establezca la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo y demas normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio de

" Actualmente en construccion
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la interpretacion que corresponda a otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias y
atribuciones.

ARTICULO 2.- Para los efectos del presente Presupuesto de Egresos Municipal se entendera por:

v,

VL.
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Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS): conjunto de obligaciones contraidas, )!
devengadas, contabilizadas y autorizadas dentro de las asignaciones presupuestarias gue no
fueron liguidadas a la terminacién o cierre del Ejercicio Fiscal correspondiente; /

Adquisiciones: toda clase de convenios o contratos, cualquiera gue sea su denominacion legal,
que el Honorable Ayuntamiento, sus dependencias o entidades celebren para la compra de
insumos, materiales, mercancias, materias primas y bienes muebles que tengan por objeto
cubrir las necesidades comunes de las mismas, asi como aquellos bienes necesarios para la
realizacién de funciones especificas; \q |

Arrendamiento: cesion, adquisicion del uso o aprovechamiento temporal ya sea de muebles,

inmuebles o servicios, a cambio de un valor; K
pited

-

Ahorro Presupuestario: remanente de recursos publicos generados durante el periodo de .
vigencia del Presupuesto de Egresos, una vez que se ha dado cumplimiento a los objetivos y ~
metas de los programas presupuestarios; St
-__'-._./

Asociaciones Publico-Privadas: los proyectos regulados por la Ley de Asociaciones Piblico-
Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo que se realicen bajo cualquier
modalidad contractual de Largo Plazo, entre la Contratante y el Desarrollador, donde este Gitimo
provee parcial o totalmente la infraestructura y el equipamiento requeridos, con el objeto de
prestar servicios a cargo del sector publico, a éste o al usuario final, desarrollar investigacion
aplicada o innovacién tecnoldgica, de acuerdo con la estructura de asignacion de riesgos pactada
en el Contrato, mediante el pago de una contraprestacion a cargo de la Contratante o del
usuario del servicio;

Afio Fiscal: corresponde al afio calendario, con una duracién de doce meses, inicia el primero de
enero y finaliza el treinta y uno de diciembre;

Balance Presupuestarlo: |a diferencia entre los ingresos totales incluidos en la ley de ingresos y
los gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion
de la deuda;

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles: la diferencia entre los Ingresos de libre

disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el financiamiento neto y los gastos no

etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacién de la Q
i

deuda;
.Q
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I¥.  Clasificacion Administrativa: aquella que tiene como propositos basicos identificar las unidades f

administrativas a traves de las cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicion de los recursos

financieros publicos, asi como establecer las bases institucionales y sectoriales para la

elaboracion y analisis de las estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su

integracion y consolidacion, tal como lo requieren las mejores practicas y los modelos

universales establecidos en la materia. Esta clasificacidn ademas permite delimitar con precisign
el ambito de Sector Publico de cada orden de gobierno y por ende los alcances de su probable
responsabilidad fiscal y cuasi fiscal;

X.  Clasificacion Funcional del Gasto: clasificacion presupuestal que agrupa los gastos segun los /f
propositos u objetivos socicecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos. Presenta el '
gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacion. Con ‘
dicha clasificacién se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrolic i
social, desarrollo econdmico y otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos |
generales de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzar éstos; [

Xl Clasificacion por Fuente de Financiamiento: clasificacién presupuestal que consiste en presentar i
los gastos publicos seglin los agregados genéricos de los recursos empleados para su o
financiamiento. Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que S
financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su . — *J
aplicacion; J

Xill.  Clasificador por Objeto del Gasto: clasificacion presupuestal que redne en forma sistematica y _—
homogénea todos los conceptos de gastos descritos. En ese orden, se constituye en un elemento
fundamental del sistema general de cuentas donde cada componente destaca aspectos
concretos del presupuesto y suministra informacion que atiende a necesidades diferentes pero
enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad;

XIll.  Clasificacién por Tipo de Gasto: clasificacion presupuestal que relaciona las transacciones
publicas que pgeneran gastos con los grandes agregados de la clasificacion econdmica

presentandolos en Corriente, de Capital, Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos,
pensiones y jubilaciones y Participaciones; :

XIV.  Clasificacion Programatica: clasificacion presupuestal que establece el orden de los programas
presupuestarios de los entes publicos, que permitird organizar, en forma representativa
homogénea, las asignaciones de recursos de los programas presupuestarios;

XV, Deuda Publica: cualquier financiamiento contratado por el Municipio;

XVl.  Disciplina Financiera: la observancia de los principios y las disposiciones en materia de \
responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas y criterios en el manejo de E'
recursos y contratacién de Obligaciones por los Entes Publicos, que aseguren una gestion \\{m‘ff
responsable y sostenible de sus finanzas publicas, generando condiciones favorables para el \
crecimiento economico, el empleo y la estabilidad del sistema financiero; \
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Economias Presupuestarias: los remanentes de recursos publicos del Presupuesto de Egresos
del Municipio no comprometidos al término del Ejercicio Fiscal;

Gasto: toda aquella erogacién llevada a cabo para adquirir bienes o servicios;

Gasto Corriente: las erogaciones que no tienen como contrapartida la creacién de un activo,
incluyendo de manera enunciativa, el gasto de servicios persanales, materiales y suministros, y
los servicios generales, asi comao las transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

Gasto de Capital: las erogaciones en programas y proyectos que contribuyan a incrementar y
preservar los activos fijos, necesarios para la prestacion de bienes y servicios publicos;

Gasto Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de
pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

Gasto Ejercido: es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente;

Gasto Etiquetado: las erogaciones realizadas con cargo a las Transferencias federales
etiquetadas con un destino especifico;

Gasto No Etiquetado: las erogaciones realizadas con cargo a ingresos de libre disposicidn vy
financiamientos;

Gasto Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro
medio de pago;

Gasto Total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las operaciones que daria lugar a la
duplicidad en el registro del gasto;

Ingresos de Libre Disposicién: los Ingresos locales y las participaciones federales, asi como los
recursos que, en su caso, se reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas en los términos del articulo 19 de Ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualguier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico:
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Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacién presupuestaria que resulta
de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado;
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XXIX.  Ingresos Estimados: son los que se aprueban anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de
bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros
INgresos;

XXX. Ingresos Excedentes: los recursos que durante el Ejercicio Fiscal se obtienen en exceso de los f
aprobados en la Ley de Ingresos Municipal;

XXXl.  Ingresos Recaudados: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro
medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de l
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como L
de la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos,

y otros ingresos por parte de los entes publicos; \

XXXll. Obras Publicas: los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, £
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles; —

XXXIll.  Percepciones Extraordinarias: los estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos -
equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los servidores publicos, L
condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi como  ~
asignaciones de caracter excepcional autorizadas en los términos de las disposiciones aplicables.
Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que
su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de
pago en ningun caso podran formar parte integrante de la base de calculo para efectos de
indemnizacidn, liquidacion o de prestaciones de seguridad social;

XXXIV.  Percepciones Ordinarias: los pagos por sueldos y salarios, conforme a los tabuladores
autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubran a los servidores publicos de manera
regular como contraprestacion por el desemperio de sus labores cotidianas; \

XXXV.  Presupuesto: estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos
del Sector Publico, necesarios para cumplir con las metas de los programas establecidos.
Asimismo, constituye el instrumento operativo basico que expresa las decisiones en materia de
politica econdmica y de planeacidn;

XXXVI.  Presupuesto Base Resultados (PbR): conjunto de elementos metodoldgicos y normativos que
permite la ordenacion sistematica de acciones, y apoya las actividades para fijar objetivos, metas
y estrategias, asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn, asi como coordinar
acciones y evaluar resultados; .

XXXVIl.  Presupuesto de Egresos Municipal: es el que contiene el acuerdo que aprueba el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, a iniciativa del presidente Municipal, para
20
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cubrir durante el Ejercicio Fiscal a partir del primero de enero, las actividades, obras y servicios
previstos en los programas y planes de desarrollo de la Administracion Piblica Municipal;

Programas y Proyectos de Inversidn: acciones que implican erogaciones de gasto de capital,
destinadas tanto a obra publica en infraestructura como a la adquisicion y modificacién de
inmuebles, adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos programas, y rehabilitaciones que
impliguen un aumento en la capacidad o vida Gtil de los activos de infraestructura e inmuebles:

Programa Presupuestario: es la oferta de solucién a un problema especifico que agueja a un
sector de la poblacién, cuyo objetivo se expresa bajo condiciones de una situacién deseada.
Comprende el conjunto de actividades encaminadas a cumplir con los propdsitos expresados en
una funcion, por medio del establecimiento de objetivos y metas, a los cuales se asignan
recursos ~humanos, financieros y tecnolégicos — administrados por una unidad ejecutora;

Refinanciamiento: |a contratacién de uno o varios financiamientos cuyos recursos se destinen a
liquidar total o parcialmente uno o mas financiamientos previamente contratados;

Registro Pablico Unico: el registro para la inscripcién de obligaciones y financiamientos que
contraten los entes publicos;

Remuneracion: toda percepcion de los servidores publicos municipales en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales;

Servicio Publico: aquella actividad de la administracién publica municipal, -central,
descentralizada o concesionada a particulares—, creada para asegurar de una manera
permanente, regular y continua, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general
sujeta a un régimen de derecho publico;

Servicios Relacionados con las Obras Publicas: los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones gue regula la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Quintana Roo; la direccién o
supervision de la ejecucidn de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir
o incrementar la eficiencia de las instalaciones;

Sistema de Alertas: la publicacion hecha por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre
los indicadores de endeudamiento de los entes publicos:

Sistema de Evaluacién del Desempefio: el conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempeio de los programas, bajo los principios de
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verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de los
proyectos;

Subsidios y Subvenciones: asignaciones que se otorgan para el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general a través de los entes publicos a los diferentes sectores de la
sociedad, con el propdsito de apoyar sus operaciones; mantener los niveles en los precios;
apoyar el consumo, la distribucion y comercializacién de los bienes; motivar la inversion; cubrir
impactos financieros; promover la innovacién tecnoldgica; asi como para el fomento de las
actividades agropecuarias, industriales o de servicios;

Subejercicio de Gasto: las disponibilidades presupuestarias que resultan del incumplimiento de
las metas contenidas en los programas;

Trabajadores de Base: aquellos que realizan funciones predominantemente operativas,
manuales o administrativas bdsicas en puestos que implican una necesidad permanente para la
Administracion, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos autorizade y que relnen los
requisitos establecidos en esta Ley;

Trabajadores de Confianza: El Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero, el Contralor, los
Titulares de las Dependencias, los Directores, los Subdirectores y Administradores, los Jefes de
Departamento, los Supervisores, los lueces y Secretarios de los Juzgados Calificadores, el
Personal de Procesamiento de Datos, los Inspectores, los Contadores, los Coordinadores, los
Cajeros, los Ejecutores, el Jefe de Archivo y los demas que realicen funciones de direccién,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan carécter general.

Transferencias Federales Etiquetadas: los recursos que reciben de la Federacidn las Entidades
Federativas y los Municipios, que estdn destinados a un fin especifico, entre los cuales se
encuentran las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién
Fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, los subsidios, convenios de reasignacién y demas recursos con destino
especifico que se otorguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

ARTICULO 3.- En la celebracién y suscripcion de convenios o acuerdos en los que se comprometa el
patrimonio economico o el erario del Municipio, serd obligatoria la intervencién de la Tesoreria
Municipal, de conformidad con lo previsto en la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 4.- Los recursos financieros de que se disponga en ejercicio del Presupuesto de Egresos, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados, tal como lo establecen los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 166 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
de igual forma deberdn ajustarse a los principios de honestidad, legalidad, optimizacién de recursos,
racionalidad e interés publico y social, con base en lo siguiente: f]f
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