H. XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

itos miembros del Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo en

icio de la facultad conferida por el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion

olitica de los Estados Unidos Mexicanos y 68 fraccién Ili, de ia Constitucion Politica

el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Soberania, la Iniciativa de Decreto por la cual se expide la Ley de

Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo por el
Ejercicio Fiscal 2020 al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

% De conformidad a los dispuesto por el articulo 115 fracciones Il y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 153, fraccién lil, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 18 fracciones |, II, lll y IV de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios; 229 y 230 de la Ley del
Municipios del Estado de Quintana Roo; 6, 7 y 9 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de Ig
Informacion Financiera, a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las

) Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacién con |
fecha 11 de octubre de 2016; articulos 9, fracciones | y IX, 14 y 61, fraccién |, Gltimo
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los articulos 9bis fraccién Il (Ultimo parrafo), 14, 24 y 41

ﬁ’ acciones VIl y X de la Ley de Planeacién del Estado de Quintana Roo, lo
Ayuntamientos administraran libremente la hacienda de los Municipios, la cual se

(_?T formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan asi como las

|| contritygi_c_)nes y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

N

o a la fundamentacién expresada en el parrafo que antecede, es
n consideracion que con motivo de la entrada en vigor de la Ley de
ra pgra las Entidades Federativas y Municipios a partir del gjercicio

establecido
ntal y las




normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable conforme la Ultima
disposicion publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de septiembre de
2018, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desemperio.
La iniciativa es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana
Roo, mismo que esta alineado al Proyecto de Nacién 2018 - 2024; y con el Plan
Municipal de Desarrollo, asi como con los programas derivados de los mismos.

Que la presente Ley, que se somete a consideracion de esta Legislatura, cumple con el
enunciado indicado en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el contribuyente que tiene mas
contribuya mas y el que menos tiene contribuya en menor proporcion, ademas de que
lo haga bajo ciertas prerrogativas, tratando de la misma forma a los iguales, asi como
eliminando o disminuyendo todo tipo de beneficios especiales o privilegios, sin
descuidar a aquéllos que se encuentran en una situacion de pobreza, marginacion o
rezago.

Que de acuerdo a la fundamentacién expresada en el parrafo que antecede, es
necesario tener en consideracién que con motivo de la entrada en vigor de la Ley de
Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios, los Afintsmientos
febaran observar lo dispuesto en el articulo 18 de la citada Ley a é::‘l o'de dar

# cumplimiento en todos y cada uno de sus apartados sobre la estructura ¥ pr sseptacion
,f d& documento que constituye la presente iniciativa, y derivado de ello an l?" action IV
L— de ulo referenciado en este parrafo que a la letra dice: i

“Artlculo 18

{/; N,

N 1 _.".
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Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Ill, n ‘tivamente,

comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor a
200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacién que publique
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia”. Dichos Municipios contardn con el
lemostraciorjde dicho dato a continuacion se inserta la|informacioN por

poyo técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo
previsto en eple articslo.

ue como
parte del Insfituto Nacional
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INEGI Coordinacién Estatal Quintana Roo

Las proyecciones y estimaciones en esta iniciativa son congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2020 y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas incluidas estan acordes a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como de las transferencias del Estado

de Quintana Roo.

PLANEACION DEL DESARROLLO

A} PROYECTO DE NACION 2018 - 2024

0 Bjes principales qu
son g&aber:

El Proyecto de Nacién 2018 — 2024 se fundamenta

sustentan en desarrollo de las acciones del Gobierno
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El segundo eje tiene como propésitos fundamentales, la politica macroecondmica;
politica industrial y Tecnologia, Energia, Infraestructura, Tecnologias, Turismo,
Desarrollo Agropecuario, Politica Laboral, Pesca, Medio Ambiente y Sector Financiero.

Bajo el tercer eje, se encuentran sustentadas las metas de Cultura fisica y Deportes;
Salud y J6évenes construyendo el futuro.

En el cuarto eje los objetivos a alcanzar se concentran en: Corrupcién, rescate del
Estado, Imparticién de Justicia, Sociedad segura y estado de Derecho, Migracién y
relaciones exteriores.
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proyectos y propuestas en materia econémica, politica, social y educativa que tiene )
~Ror objeto generar politicas publicas que permitan romper la inercia de bajo crecimierto
m omico, incremento de la desigualdad social y econdémica y pérdida de bienesta

¥-pera las familias mexicanas, tendencias que han marcado a México en los ultimos 35



Este documento no es un simple catalogo de propuestas y buenos deseos sino una lista
estructurada y exhaustiva —aunque no limitativa— de proyectos y programas que buscan
soluciones practicas a realidades concretas. Lo aqui presentado es un resumen
cuidadoso del trabajo realizado a lo largo de diez meses en muchas mesas y reuniones
de trabajo en varias ciudades de la repUblica, en donde éstos y otros proyectos fueron
ampliamente analizados y debatidos, con aportaciones muy valiosas por parte de los
participantes. Desde luego, no se abordan todos los temas y problemas de la vida
nacional que pudieran ser considerados relevantes por diversos sectores sociales. Esta
propuesta de gestion publica, como cualquier otra, es susceptible de enriquecimiento y
complementacion.

Desde otra perspectiva, las propuestas aqui referidas podrian parecer demasiadas.
Debe considerarse, en este punto, que, de acuerdo con los diagndsticos que sirvieron
como base para formularlas, el pais se encuentra en un estado de atraso, deterioro,
carencia y descomposicion que justifica sobradamente la amplitud y la profundidad de
las medidas gubernamentales que deben ser puestas en practica para detener, en un
primer momento, y revertir, posteriormente, la decadencia nacional en materias como
infraestructura, educacion, salud, agricultura y medio ambiente.

En mas de tres décadas, esos sectores han sufrido un persistente abandono

gubernamental y para remontar sus efectos en seis afios, es necesario reorientar ek
rumbo nacional. Esto requiere de politicas publicas de gran calado en practicaments
todos los ambitos, con un orden riguroso de prioridades y sin ir mas alla de lo que
permitan los recursos disponibles.

Jas comisiones tienen el objetivo de ser transversales, para que de esa |
propsesta de Proyecto de Nacién 2018-2024 sea integral y tome en cuenta la
acion entre todos los temas y problematicas que se analizan y de los cuales se
proponen soluciones concretas. Ve

presentaron mas de 100 programas, proyectos y propuestas que cumplieron los
co mandatos Y restricciones estipulados para cada uno: legalidad y lucha contra la

corrupcion, combate a la pobreza, recuperacion de la paz, viabilidad financierg, equidad

dificaciones constitucional
reglamentarias y la parte mefiular 4 los pidblemas nacionales no deriva

legales
a falt




leyes ni de su ineficiencia, sino de la falta de voluntad para cumplirlas, o bien de su
utilizacion discrecional, facciosa, arbitraria y corrupta. En efecto, el incumplimiento
generalizado del marco legal y la corrupcién, conforman el circulo vicioso que mas ha
dafiado al pais en décadas recientes y del que se deriva el deterioro generalizado en
otros ambitos.

El saqueo sistematico de los presupuestos publicos por parte de un pequefio grupo no
sélo significa la desviacién de recursos que deben ser empleados en reactivar la
economia, ensanchar la infraestructura, generar empleos, combatir la pobreza y
mejorar los niveles educativos y de salud, sino que es también un ejemplo negativo de
los gobernantes a los gobernados a partir del cual se generan redes de intereses
inconfesables, que acaban vinculando a la delincuencia de cuello blanco con la
| '-.I criminalidad organizada. La corrupcién incrementa la desigualdad, la violencia, la

) desintegracion, la decadencia moral y, en (ltima instancia, el mal desempefio

\ econdmico del pais.

- La corrupcion no es, como se ha dicho, un asunto cultural ante el cual debamos
% resignarnos ni una forma de ser de los mexicanos en general, sino una desviacioén de
los gobernantes que puede y debe ser erradicada. Para ello resulta fundamental
respetar la ley, si hay voluntad para aplicarla, se puede atacar ia impunidad desde su
raiz. Este prop0sito se puede lograr sin modificar la Constitucion ni embarcarse en un
vertigo de reformas a la legislacion secundaria, sino hacerlas cumplir y convocar a la

Q sociedad a una regeneracién ética que redundara en beneficio de todos.

2

quye el Ej i ebera proponer al Legislativo para llevar a cabo sus acciones de
gobierno, y de las condiciones establecidas para todas sus propuestas es que se

Asi, se asentd que los proyectos gubernamentales habraa gg
[poderes y la autonomia de los organismos auténomos Mell Estado y garantizar la
cé?‘hdumbre juridica de todos los contratos vigentes, partj a mente los derivados de *

.

=5 las llamadas “reformas estructurales”, las cuales, deggde lydgo, seran sometidas a
EF evaluaciéon para determinar si cumplen o no con s giios -establecidos en su
argumentacion.
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i‘ Combate a la pobrez;
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la proporcién es sin duda mucho mayor) si no se establece como prioridad el
cumplimiento efectivo de los derechos de la gran mayoria a la alimentacion, la salud, la
educacion, el trabajo, la vivienda digna, la cultura y el deporte. Es innegable la relacion
causal entre la precariedad material que padece la mayor parte de la poblacién con el
incremento de la inseguridad, la violencia, la migracién forzada por las circunstancias, la
descomposicion politica e institucional y la mediocridad del desempefio econémico en
general.

Por ello, las propuestas contenidas en este documento deben enmarcarse en el
propdsito general de combatir la pobreza de vastos sectores de la sociedad mediante la
creacion de fuentes de trabajo, el impulso a las actividades productivas, particularmente
las del agro, la inclusién de todos los jovenes en programas educativos o laborales yla
atencion a los adultos mayores. Los programas gubernamentales aqui enumerados,
sean a escala nacional, regional o local, comparten esos prop6sitos.

Recuperacién de la paz

Los planes y proyectos presentados deben incidir en la recuperacién de la tranquilidad y
la paz destruida por las estrategias de seguridad pablica y combate a la delincuencia
que han sido puestas en practica por las dos Ultimas administraciones. De 2014 a
septiembre del 2017 el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica reporta 146,672 homicidios, entre culposos y dolosos. La blsqueda de la paz
esta motivada por el deseo de suprimir el dolor y la destruccitn cjusados por el actual
estado de violencia, pero también por la consideracién de gie ninguna sociedad puede
funcionar adecuadamente sin certeza juridica y sin garantiagigara la seguridad fisica de
sus ifgegrantes. Por ambas razones, es imperativo devolvéf\la par a las calles y los
hoggres megican es ’ @e todos los ejes
pikiilop/ Lorrespondientes a

gd y lineas de accion

¥ con esa légica se pidié que las
yeran a tal objetivo, aunque en
y Estado de Derecho se detalla

Otro mandato para los proyectos es que sean reali*&fMs M incurrir en aumentos de
las tasas impositivas o Je&-eiegcion de nuevos impuestd in recurrir a incremagitos de
deuda publica parg cubrir el §asto corriente, como ha sido practica regular d% dos
ultimas administracjones federa s. Los componentes del Proyecto dg Nacién
descansar en una ejecucion aust§

en
e responsable y honesta del gasto p.'l\tlxlico. asi ciqnﬁq
en la conservacion fqe los balancely macroeconémicos. \.\

\
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Los desvios y los dispendios que caracterizan actuaimente el ejercicio del gasto publico
deben cesar, pero deben erradicarse también la frivolidad y la insensibilidad en las altas
esferas gubernamentales. Hoy en dia las erogaciones innecesarias y ofensivas —que
empiezan por las desmesuradas percepciones y prestaciones de los funcionarios
publicos— consumen recursos ingentes que podran ser liberados para el fomento de
proyectos productivos y programas sociales.

En este sentido, para llevar a cabo muchos de los proyectos y programas aqui
enunciados se deberan reorientar los presupuestos publicos que actualmente se
asignan y ejercen de manera opaca, sin evaluacién ni rendicién de cuentas. Asimismo,
parte de los recursos fiscales que se espera liberar en un plazo de cuatro afios, los
cuales serén reasignados a financiar parte de los proyectos de infraestructura con
impacto regional y a financiar los programas sociales prioritarios, como los de rescate a
los jovenes y las pensiones universales para adultos mayores.

Se aplicara la regla de buscar los recursos para después destinarios a los proyectos
que se determinen como prioritarios, la decision se tomara tomando como base los
comentarios y aportaciones que hagan la ciudadania en general y los militantes y
simpatizantes de Morena, opiniones y propuestas que seran recabadas a lo largo y
ancho del pais. Equidad de género

s o

Se ha puscado que este Proyecto de Nacién considere en todas sus partes el principio

iQtolerables expresiones de violencia, abuso y acoso a las que estan expuestas las
mujeres en todos los entornos sociales, en todas las regitines del territorio nacional, a
todas horas del dia. Aunque la seguridad de las mujefes
respecto a los hombres se encuentren enunciadas en &/l
mayores grados de violencia y discriminacion y § ddrechos son regularmente

z

denegados en la practica. Por ello, un proyectoingl
eliminar las brechas de desigualdad entre muja
obstaculos que enfrentan las mujeres en tod
autonomia fisica, econémica y politica, para aseg

g CO
QrH's, asi’ como eliminar los
ftos para avanzar en su




que deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro minimamente
habitable y arménico. El hacer caso omiso de este paradigma no sélo conduce a la
gestacion de desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una
severa violacién a los derechos de quienes no han nacido. Por ello, un gobierno
responsable debe considerar los impactos que tendran sus politicas y programas en el
tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais.
Ademas, debera estar fundamentado por una idea de desarrollo que subsane las
injusticias sociales e impulse el crecimiento econdmico sin provocar afectaciones a la
convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.

En este pais el concepto de desarrollo sostenible pasa obligadamente por el respeto a
los pueblos indigenas y por el pleno reconocimiento de sus usos y costumbres, su
autonomia, sus territorios y los recursos naturales en ellos ubicados. Los modos de
organizacion social de los pueblos originarios poseen una fundamentacién ética, una
eficiencia y una solidez que no pueden ser vistos como un problema ni como expresion
de “rezago”, sino como un ejemplo para los mestizos y ladinos que padecen la crisis
civilizatoria y existencial contemporanea. El “nunca m&s un México sin nosotros”
enarbolado por las comunidades indigenas es mas que una reivindicacion justa: es,
también, una propuesta generosa al resto de la sociedad, urgida de modelos arménicos
y equilibrados de desarrollo social y colectivo, como la vida buena que ha sido puesta
% en practica por muchos pueblos originarios del campo y las ciudades mexicanas.

perspectiva del desarrollo sostenible es, en consecuencia, un componente obligado
para todagAas propuestas contenidas en este Proyecto de Nacién, desde las educativas
hasta 136 de politica exterior, pasando, desde luego, por las de politica industrial,
glica, agraria y social. Durante muchos afios, el pais ha sido dirigido con la I6gica
pfocada de que se puede “dejar atras” a la mayoria de la poblacién mientras un
flo grupo acumula riquezas y ha propalado la g<{etsativa de gue algun dia tales
ajia la base de la piramide
ad/ deRerados por esa idea falsa, la
consigna “No dejar a nadie atras” tiene que dejér defser i?i;oma un mero formulismo
. adoptado por conveniencia diplomatica, sino fus bel” dpligarse como una linea
I.:!.u?,#-léxico aspira y que se




Reconstruccién nacional

Los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 dejaron una estela de muerte y
destruccion en Chiapas, Oaxaca, Morelos, Estado de México, Tabasco, Guerrero, la
Ciudad de México y, en menor medida, Michoacan, Hidalgo y Tlaxcala. La devastacion
humana
y material fue enorme: cerca de quinientos muertos, mas de ocho mil heridos y unos 12
millones de personas afectadas en mas de 400 municipios del pais, de las cuales 250
mil se quedaron sin casa, segln datos presentados por el gobierno federal. Hay 180 mil
\ 731 viviendas con dafios en ocho estados, 28 por ciento de ellas con dario total, miles
escuelas derrumbadas o con afectaciones irreparables, asi como pérdida total o
rcial de numerosas construcciones histéricas, edificios publicos y locales privados.

tragedia despert6 la respuesta solidaria de miles de personas que acudieron a los

res afectados para rescatar vidas, aportar enseres y viveres a los damnificados y
apoyar en la reconstruccion de sus casas. Ante la emergencia, la gente rebasé a
gobiernos y a instituciones. La tierra tembld y sacudié conciencias y conmovié los
Corazones de millones de mexicanos. Pero también cimbré al sistema politico. Ha sido
inocultable la indignacién ciudadana frente a la corrupcion previa que magnificé los
efectos del terremoto y ante los intentos por desviar la ayuda y manipular las
necesidades de los damnificados.

n sido sumidos en la pobreza y el desamparo pp ,
6mico que ha abatido al pais desde hace décadas. J,-IZI ¥/recighite desastre dej6 a
y miles en la intemperie, en el desempleo, en el | dida irreparable. La

nuevo hogares y pueblos enteros requerira el apoyo yJ4
mexicanos, tanto ciudadanos como autoridades.

4 Existe un plan integral de reconstruccion de las zonas devagd
Morena presentaron en la Camara de Diputados. Se -:,r 1
ndria un costo de 302 mil millones de pesos para atgnfe! las necesidades de la
poblacion. En nuestra propuesta, esos recursos saldrian Qe Un plan de austeridad y de
una redistribucién del geste.gue también se detallaron. Sin embargo, el gobierno de
Peia Nieto y sus partidos aliadds no aceptaron la iniciativa y destinaron mas, del doble
~-de dinero a pagar I deuda del r&scate de los bancos (38 mil millones de pes

apoyo a los damnifjcados (18 mil fpillones de pesos).

El plan de reconstfuccién §ebe haterse con los propios damnificados,\quienes adem
deben vigilar la apligacion de presypuestos, supervisar las ayudas y el duymplimiento de




las obras. En la extraordinaria respuesta de los mexicanos frente a la emergencia
encontramos el camino de como reconstruir, entre todos, a nuestro pais devastado por
la corrupcion, la pobreza, la desigualdad, Ia antidemocracia, la violacién de los
derechos humanos, el despojo de los pueblos y la destruccién del medio ambiente.
Este Proyecto de Nacion busca impulsar el despertar de conciencias y mantener esa
conmovedora movilizacion social producida por los sismos, tanto para subsanar los
efectos de los terremotos de septiembre como para hacer posible la reconstruccion
democratica de México, una tarea que debemos llevar a cabo entre todos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

En relacién al Estado de Quintana Roo, el Plan Estatal de Desarrollo es la herramienta
que dota de orden a la accién publica del gobierno, en el corto, mediano y largo plazos;
en su estructura se mantiene una relacion estratégica entre ciudadania y gobierno que
permiten estructurar alternativas de actuacion socialmente compartidas.

El documento rector de planeacion es una hoja de ruta de las acciones gue seran
emprendidas por las dependencias, las entidades y los organismos, con base en las
demandas ciudadanas, y que serdn ejecutadas dentro del periodo constitucional.
A\
\ .
)

También es la herramienta eficaz para un mejor desempefio gubernamental.

El Plan Estatal de Desarrollo define con precision objetivos, estrategias y metas —
generales y particulares— que son fundamentales para la estructuraciéon programatica y
la asignacién presupuestal, esto es, la ejecucion responsable de los recursos publicos
que permite dar a conocer a los ciudadanos en qué, por qué, cémo, con quién, cuando
y en donde se realizaran las inversiones pubhce..t para el beneficio de los
fumtanarroenses

ormado por programgs'\eqtraiégicos y lineas de accion

Este proceso geia sg-Constyye tomando en cuenta lai:aedad tiene como referente e
distintas proble a entidad.




MODELO INTEGRAL DE GOBIERNO

Principio Base:

Coordinar esfuerzos entre el gobierno del estado y otros érdenes de gobierno, ademas
de la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el disefio y
ejecucion de politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad en la gestién
publica, para procurar el desarrollo integral, equitativo y sustentable del estado.

Objetivo General:

Disponer de un esquema de actuacion institucional, sustentado en una linea base de
referencia, contraste y expectativas realistas, que induzcan a la programacion de
actividades orientadas a la obtencién de resultados positivos y valor publico en la
actuacion gubernamental, sujetos a evaluacion y control en el ejercicio del gasto

publico, a través de indicadores estratégicos y de gestion propios de una administracién
publica de caracter gerencial.

Objetivos Particulares:

» Transitar de la administracién publica tradicional basada en la programacioén de
procesos a la nueva gestion publica gerencial orientada a resultados.

o Integrar programas presupuestarios que a través de la actividad gubernamental
obtengan buenos resultados y generen valor publico ante las necesidades

apremiantes de la poblacién.
. » Formular alternativas de accién que incluyan Ia participaciéon ciudadana como
< una practica comdn en el actuar del gobierno.

« Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio publico los
resultados obtenidos en la atencién de las demandas sociales.

» Fomentar un desarrollo y crecimiento equilibrados en la entidad, con acciones
focalizadas en los contextos local, regional y metropolitano.

Beneficios:

e Fomenta'una relaci
creacioft de ca
o Establgce orde

q@jtabl cidos = oNo.
—

 Proporciona un marco ordenado y coherente, eficigt y elcaz, en la atencion de
demandas y necesidades ciudadanas.
« Contiene politicas ptiblicgeTiue~gontribuyen &
sustentable de la entidagd. b ’
« Promueve la participation ci corngg
2 problemas pialigos.
 Incrementirlos nivele legitimidad y 8oberngbi ;
SURLL N .
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« Garantiza la congruencia del avance de las obras y las acciones con el ejercicio
financiero del gasto publico.
» Proporciona informacioén cualitativa y cuantitativa para hacer méas asertiva la

toma de decisiones.

Modelo de Gobierno

Plan Nacional de Desarrollo

Modelo de Gobierno

Plan Estatal de Desarrollo

México Préspero

Detonar el crecimiento sostenido de la
productividad en un clima de
estabilidad econémica y mediante la
generacion de igualdad de
oportunidades. Lo anterior
| considerando que una infraestructura
adecuada y el acceso a insumos
estratégicos fomentan la competencia
y permiten mayores flujos de capital,

insumos y conocimiento  hacia
individuos y empresas con el mayor
potencial para aprovecharlo.

Asimismo, esta meta busca proveer
condiciones favorables para el
desarrollo economico a través de
fomentar una regulacién que permita
una . competencia sana entre las
empresas y el desarrollo de una
politca moderna 'de fomento

enfocada/ a generar

‘:reconémico
innovacion y desarrollo en sectores

| estrategicos.

Eje 1. Desarrollo y Diversificacion
Econémica con Oportunidades
para Todos.

Quintana Roo requiere un desarrollg y
crecimiento econdémico de mangra
sostenida, sustentable y regional]| lo
que contribuirA a reducir las
asimetrias territoriales que afronta\la
entidad y permitrd a todos |
quintanarroenses elevar su calidad d
vida.

Empleo y Justicia Laboral: fomenta ia
capacitacién del capital humano, la
creacion de empleos dignos, igualdad
de oportunidades Ilaborales, la
percepcion de ingresos -justos, el
respeto y el fortalecimiento de los
derechos y la imparticion de justicia,
con elementos de garantia para la
seguridad fisica y patrimonial de los
trabajadores, en colaboracién con los
sectores publico y privado.

)

\

Y




‘procesos productivos, principalmente

generar un clima de negocios idoneo
para la atracciéon de inversiones

| empresas y la consolidacién de las ya

de los sectores primario y secundario
con responsabilidad ambiental.
Asimismo, promueve la
rearganizacion, modernizacian,
tecnificacion, innovacion y puesta en
marcha de proyectos, lo que permitira
elevar la competitividad en la
produccién de insumos, incrementar
su comercializacion y generar una
mayor derrama econémica de la
entidad.

Competitividad e Inversion:
instrumenta acciones tales como la
mejora regulatoria, con el objetivo de
reducir los tiempos de espera en la |
realizacion de tramites y servicios y

productivas multisectoriales.
Igualmente, impulsa la creacién de

existentes, lo que  permitira
incrementar la comercializacion de
bienes y servicios con una visién
regional, nacional e internacional, en
la que su vinculacion con

Centroamérica y el Caribe adquiera
una mayor relevancia.

Diversificacion y Desarrollo del
Turismo: identifica la necesidad de
crear planes, programas y proyectos
gue dinamicen el desarrollo del sector
de manera ordenada, sustentable y |

equitativa, con Ia finalidad de explotar |

cuenta la entidad,
destinos turisticos a




México en Paz

En Meéxico debemos fortalecer
nuestro pacto social, reforzar la
confianza en el gobierno, alentar la
participacion social en la vida
democratica y reducir los indices de
inseguridad.

Aspiramos a una sociedad donde
todas las personas puedan ejercer
plenamente sus derechos, que
participen activamente y cumplan sus
obligaciones en el marco de una
democracia plena y que, por lo
mismo, ninguna persona en México
se enfrente a la falta de seguridad, a
' ado Sistema de Justicia

de cuentas

econdmica; en el mismo sentido, es
necesario diversificar el tipo de
turismo que se realiza en la entidad,
para consolidar a Quintana Roo como
un destino turistico por excelencia |
donde se presten servicios con
estandares de calidad nacional e
internacional.

Eje 2. Gobernabilidad, Seguridad y
Estado de Derecho

Quintana Roo exige articular
estrategias cercanas a la poblacién en
el marco del respeto a los derechos
' humanos, la gobernabilidad y la paz
social; los esquemas de
corresponsabilidad ciudadana
permiten disefar politicas publicas
integrales para una eficaz
gobernanza, asi como para la
prevencién y el combate a los delitos,
la proteccién de la integridad y la
imparticion de justicia pronta y
expedita.

Las areas estratégicas de atencion
son:

| = Capacitacién, Vinculacion vy
Actuacion de los cuerpos
policiales
Equipamiento y tecnologia para
la seguridad
« Corresponsabilidad en |Ia
prevencion del delito y 1

responsabilidad vial
e Gobernabilidad
e Proteccion Civil
« Derechos Humano

Sistema Penitenci




Estrategia Transversal

Gobierno Cercano y Moderno

Los programas derivados del PND
2013-2018 se orientan, entre otros, al
logro de resultados, la optimizacién en
el uso de los recursos publicos, el uso

de nuevas tecnologias de Ila
informacién y comunicacién, y el
impulso de 1la transparencia vy

rendicién de cuentas.
De igual forma, necesita asegurarse
de un gobierno eficiente y sujeto a
mecanismaos de evaluacion, los cuales
haran factible mejorar el desempefio y
la calidad de sus servicios; que
promueva la simplificacion de la
normatividad y tramites
administrativos, y que rinda cuentas
de manera clara y oportuna.

Todo ello en el marco de la Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y del
Decreto que establece las medidas
para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publico, y las
acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto pdblico, asi
' como para la modernizacion de )a’
' Administracién  Publica Federal,” y |
promover en el mediano plazo la
 eficiencia y eficacia que en la gestid
publica.

Eje 3.- Gobierno Moderno, |
Confiable y Cercano a la Gente

Quintana Roo requiere de wuna
administracién publica comprometida
con la obtencién y evaluacién de
resultados, transparente en su actuar
y con la rendiciébn de cuentas como
practica usual en su acontecer,
resguardando respansablemente las
finanzas publicas e innovando en la
practica gubernamental. Todo ello, en
conjunto, hard posible generar un
relacion de co-creacién con
ciudadania en el corto, mediang
largo plazos.
Lo anterior permitird transitar dellos
métodos de programacion soporta§os
en procesos a la programacin
presupuestaria  con base ¢
resultados, mediante el
acompafamiento de un Sistema de
Evaluacion del Desempefio que
integre indicadores estratégicos y de
gestion para medir los avances en la
consecucion de los objetivos y metas
establecidos en el PED, asi como
infformar  oportunamente a los
ciudadanos respecto del estado que
uarda la administracién y garantizar |
l& asignacién y el manejo responsable |

de los recursos publicos.

Las areas estratégicas de atencién
son;
« Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Gobierno Abierto .
Gobierno Digital, Innovacion yl
comunicacién Gubernamental

/ Administracion responsable de

recursos
Gestion

Gubernamental
Finanzas Publicas
Planeacion y Evaluacion

y




México Incluyente

Enfocar la accion del Estado en
garantizar el ejercicio de los derechos
sociales y cerrar las brechas de
desigualdad social que aun nos
dividen. El objetivo es que el pais se
integre por una sociedad con equidad,
cohesidn social e igualdad sustantiva.
Esto implica hacer efectivo el ejercicio
de los derechos sociales de todos los
mexicanos, a través del acceso a

servicios basicos, agua potable,
drenaje, saneamiento, electricidad,
seguridad social, educacion,

alimentacion y vivienda digna, como
base de un capital humano que les
permita desarrollarse plenamente
como individuos.

México con Educacién de Calidad

El futuro de México depende en gran
medida de lo que hagamos hoy por la
educacion de nuestros nifios y
jovenes. Por tanto, es fundamental
que la nacion dirija sus esfuerzos para
transitar hacia una sociedad del
conocimiento.
Un México con Educacién de Calidad
propone implementar politicas de
Estado que garanticen el derecho a la
“neducacion de calidad para todos los
‘)-lexicanos, ezcan la articulacion
entre niv@fes educXyvos y los vinculen
cientifico, el
y el sector

+ Gerencia Publica

Eje 4. Desarrollo Social y Combate

de la Desigualdad
Quintana Roo requiere atencién a los
principales problemas que inciden en
la pobreza y en la desigualdad
existente en la entidad; a través de la
solucion de necesidades es posible
transformar la realidad social,
promover mejores condiciones de
bienestar y elevar la calidad de vida

de sus habitantes en igualdad de
oportunidades.

Combate la Pobreza: aborda
problematicas relacionadas con el
acceso a servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacién.
En este eje se destaca que los
aspectos de educacién y saiud se
consideran desde una perspectiva
integral y con énfasis en zonas de alta
marginacién y pobreza. Asi también,
por su propia relevancia, se
desarrollan de manera especifica en
programas estratégicos.
Recomposicion del Tejido Social:
atiende la desintegracion familiar, Ia
desconfianza de los ciudadanos en la
accion gubernamental, y el
incremento en el nimero de suicidios,
violaciones, embarazos y consumo de
tabaco, alcohol y drogas. Es
importante mencionar que a este
programa se integran cuitura vy
deporte como elementos centrales
para el desarrollo humano y la
recomposicion comunitaria.

Educacién Publica de Calidad: es
oriemdado a elevar lal calida
fucativa, incrementar la cokertura y

las

e
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combatir el analfabetismo y
desercién escolar, asi como equipar y
rehabilitar la infraestructura existente. |
Por otra parte, atiende los temas
prioritarios de la reforma educativa,
como la profesionalizacion y la
evaluacién docente.

Salud Publica Universal: se centra en
atender las principales causas de
enfermedad en la entidad, garantizar
el acceso oportuno y de calidad a los
servicios de salud, promover el
cuidado de la salud y equipar,
rehabilitar y modernizar la
infraestructura con la que actualmente
cuenta la entidad.

Atencion a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad: considera garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de los
menores, adolescentes y jovenes, las
personas con discapacidad, los
grupos indigenas, las personas de la
tercera edad y los migrantes, a fin de
reducir las desventajas existentes
entre estos grupos y el resto de la
poblacion.

lgualdad y Equidad de Género:
promueve la generacion de
condiciones  propicias para el
desarrolio igualitario de las mujeres,
atendiendo las situaciones que
generan desventajas politicas,
sociales y econdmicas, entre otras.

México Prospero| /

Estrategia 4. Impulsar y orientar un
;crecimiento verde, incluyente vy
facilitador, que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo

que genere riqueza, competitividad y

Eje 5. Crecimiento Ordenado con
Sustentabilidad Ambiental |

Quintana Roo requiere de un espacio
ordenado bajo una politica e
sustentabilidad; para ello es fecesarl

articular estrategias integrales que
protejan lo mas valioso que fienen los

9. Contar con una

| quintanarroenses: su entorno Watural;

r\ "-..
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infraestructura de transporte que se
refleje en menores costos para
realizar la actividad econdémica

por ese motivo es prioritario efectuar
la regulacién del ordenamiento y el
control territorial de la entidad,
impulsando un sistema de ciudades y
comunidades rurales que
potencialicen su valor cultural e
histérico. Ademas, garantizar el
respeto al medio ambiente y la
preservacion de los recursos
naturales es condicion indispensable
para conformar un esquema de
equilibrio territorial.

Es prioritario efectuar inversiones
estratégicas en materia de
infraestructura  vinculadas a las

estrategias para el desarrollo y el
crecimiento econdémico de la entidad,
asi como orientarlas al mejoramiento
en la movilidad y los transportes, ya
sea publicos o privados.

Las areas estratégicas de atencién
son las siguientes:

o Desarrollo urbano sostenible

o Ordenamiento territorial con
vision regional y
metropolitana

« Medio ambiente y

sustentabilidad
e Movilidad y transporte
Servicios Publicos de Calidad
para el



MODELO DE GOBIERNO

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 recoge en buena medida la demanda
ciudadana como resuitado del desarrollo de foros por el Lic. José Esquivel Vargas a
manera de consulta publica en donde la ciudadanizacién del Plan se encuentra
garantizada. Bajo este escenario, es necesario expresar el correcto alineamiento
existente para con el Plan Estatal de Gobierno y el respeto y congruencia para con el
denominado Proyecto de Nacién 2018 — 2024 expresado por el Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, Presidente Electo. Ahora bien es imperativo que dicho plan ademas del
alineamiento pronunciado deba en todo momento generar un escenario de generacion
de indicadores y presupuestos basados en resultados (PBR)

Derivado de ello se presentan los Ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2018 -
2021 a saber.

Ptan Municipal de Desarrollo 2018-2021
CHAK MEEX

Eje 1 .- Desarrollo econoémico y sustentable para todos.

Eje 2.- Orden y seguridad para todos.

Eje 3.-Gobiemo eficaz y eficiente con sus ciudadanos

Eje 4.-Desarrollo y bienestar social para todos

Eje 5.-Planificacion territorial con sustentabilidad ambientaf

un gobierno cercano/a la
\S Y respetuoso de{,vl'as tradlidiones y costumbres de nuestra




PROYECTO DE Plan Estatal de Desarrollo Plan Municipal de Desarrolio

NACION 2018-2021 |
2016 - 2022
2018 - 2024 CHAK" MEEX I
|
Eje 1. Desarrollo y Eje 1 .- Desarrolio econémico y |
o diversificacion econdémica sustentable para todos.
1.- Educacion, Ciencia, con oportunidades para
Valores y Cultura todos.
I Eje 1. Desarrollo y Eje 1 .- Desarrollo econémico y
diversificacion econémica sustentable para todos.
con oportunidades para ) o o \
todos. Eje 5.-Planificacion territorial con

2.- Economiay
Desarrollo

sustentabilidad ambiental
Eje 5 . Crecimiento
Ordenado con
sustentabilidad ambiental.

|

Eje 4. Desarrollo social y Eje 4.-Desarrollo y bienestar social

combate de la desigualdad. | para todos
3.- Desarrollo Social

.
Eje 2. Gobernabilidad, Eje 2.- Orden y seguridad/par:
seguridad y estado de todos.
derecho.

| 4.- Politica y (@6bierno Eje 3.-Gobierno eficaz

je 3. Gobierno Moderno, con sus ciudadano

/

la key de
2018 esta




tipo de cambio reflejo una apreciacion, mientras que la curva de rendimientos se
desplazé hacia abajo, en linea con los mercados internacionales.

Ante diversos episodios de volatilidad, en el primer semestre del afio, el peso se mostrd
resiliente y exhibié una menor volatilidad a Ia registrada en 2018. Por su parte, el
mercado accionario registr6 pérdidas marginales durante este periodo, lo que contrasta
con un desempefio mas favorable de los mercados accionarios de las economias
avanzadas.

Al 6 de septiembre de 2019, el peso mexicano registré una apreciacion de 0.6% con 7\
respecto al cierre de 2018, debido al escalamiento en las tensiones comerciales entre
China y Estados Unidos durante agosto. El desempeiio de la moneda nacional estuvo
en linea con la depreciacién de las monedas de otros paises emergentes como Brasil,
Chile, China, Colombia, Hungria, India y Sudafrica. ;

A lo largo de 2019, la moneda nacional registré otros episodios de volatilidad, entre lo#
cuales destacan los derivados de la amenaza de imposicién de aranceles a las
importaciones mexicanas por parte de Estados Unidos y la preocupacion entre los
inversionistas respecto a la situacién financiera de Pemex. A pesar de estos episodios,
el peso se mostré resiliente y exhibié una menor volatilidad a la registrada en 2018,
registrando un promedio anual de 19.23 pesos por dolar entre el 1 de enero y el 6 de
septiembre de 201§. Esta cifra contrasta con el tipo de cambio promedio esperado en
los Pre-Cpitérios Gefggrales de Politica Econdmica 2020 (Pre-CGPE 2020) de 19.50

Duranfe el primer semes\\¢ de 2019 el nivel de actividad econémica en el pais presentd
: gnte. Con base en la informacién disponible para la primera
el afio, eNPIB registlti un crecimiento real anual de 0.2%.

mitad
En gen observada en la actividad econémica agregada, tanto en \
México cgmo a nivel\glotidl, t&ne que ver con factores relacionados al ciclo econémico

¥\ N0 con 5 AQue tienen un efecto permanente sobre la economia y qu
gterminan ehs i de la actividad en el largo plazo.

Diversos choques, externos e internos, que sucedieron en la primera parte del afio
aumentaron la brecha negativa del nivel observado del PIB con respecto a su nivel de
tendencia o potencial. En este sentido, es conveniente hacer la distincion entre la

la actividad econémica en cada sector, Io que permite identificar las razdnes q
detras de la desaggderacion. A pesar de que es dificil atribuir un efecto irecto
delimitado a algunos de estos choques o perturbaciones debido a que\sge pue

e i



ngoaTarios para que esta activig

retroalimentar, contraponer o afectar a través de diversos canales, en términos \
generales se pueden mencionar sus efectos principales tanto por el lado de los sectorﬂqx
de actividad econdmica como por el lado de la demanda agregada.

Durante el primer semestre de 2019, el comportamiento de la actividad agregada
contabilizado por el lado de los sectores de actividad econdémica indica que el sector
primario exhibié un sélido crecimiento, estimulado por el consumo interno y las
exportaciones. Por su parte, el sector terciario registré un incremento positivo, aunque
moderado, impulsado principalmente por el comercio al por menor y los servicios
financieros y de seguros. Finalmente, a pesar de que la produccién manufacturera
avanz6 de manera modesta durante el semestre, el total de las actividades secundarias
exhibi6 una contraccién debido a las disminuciones registradas en los rubros de mineria
y de construccion.

El crecimiento del sector primario fue estimulado tanto por aumentos en el consumo
interno como en las exportaciones. Al dinamismo del consumo interno, particularmente
en el sector de bienes no duraderos, ha contribuido el impulso de los programas
sociales implementados por el gobierno. Por su parte, el recrudecimiento de las
disputas comerciales entre Estados Unidos y China ha reorientado el comercio de
Estados Unidos hacia otros socios comerciales con ventajas competitivas, entre ellos
Meéxico. Este cambio en los flujos comerciales ha generado un impulso en las
exportaciones agropecuarias del pais.

En referencia a la situacion econémica que prevalece en Quintana Roo, esta se
encuentra todavia buenos niveles de crecimiento respecto del desempefio que tiene la
principal actividad econémica del estado: EI Turismo. Esta situacion prevé un
crecimiento sostenido a la actividad demostrada precisamente el crecimiento del sector
de la construccion y desarrollo inmobiliario que para la zona norte del Estado crecen
todavja a tasasgdiferenciales de las del resto del pais, situacién que detona en la

visita y por ¢
paralela a la actividad turistigg




Conforme a lo anterior se presenta un cuadro resumen que implica el marco de
referencia sobre Criterios Generales de Politica Econémica para 2020:

indicador Observado! CGPE-20° Encuesta Banco de México®

2018 2019 2019 2020 2019 2020

Producto Interno Bruto (var. % real anual) 2.00 019 06-12 15-25 0.50 139

Pref::os al Consumidor {var. % anual, cierre de 483 3.29 32 3.0 331 3.54

periodo)

Tipo de Cambio Nominal (fin de periodo, 19.65 19.56 198 20,0 19.91 20.38

pesos por délar)

Tipo de Cambio Nominal (promedio, pesos 19.24 1924 104 16.9 = nd.

porddlar)

CETES 28 dias (%, nominal fin de periodo) 817 7.81 7.8 7.1 7.60 7.12

CETES 28 dfas (%, nominal promedio) 7.62 8.02 8.0 7.4 nd. nd.

Saldo de la Cuenta Corriente {millones de 21,0857 -33655 22876 23272 16512 20,358

délares)

Saldo de la Balanza Comercial (millones de 136178 2,085 = e 8435 11,89

délares)

Mezcla - Mezuana del .Petroleo {precio 6134 58.39 55 49 =i £

promedio, ddlares por barril)

Variables de apoyo:

PIB de EE.UU. (crecimiento % real) 29 2.0 2.4 1.8 236 182

Produccién Industrial de EE.UU. {crecimiento 19 12 12 11 iy v

% real)

Inflacién de EE.UU. (promedio) 2.4 17 1.8 2.1 nd. nd.

1/ 2019, promedio, acumuiado o fin de periodo, segin corresponda, de acuerdo con la informacidn disponible.
3 2/ SHCP, Criterios Generales de Poitica Econdmica 2020 (CGPE-20).
LS » 3/ Banco de México, Encuesla sobre lss Expectativas de los Especialistas en Economia def Seclor Privado , agosto de 2019.
nd. No disponble.
Fuente: Baborado por ef CEFP con datos de s SHCP, INEGly Banxico.

Cuadro tomado de documento denominado: Criterios Generales de Politica Econémica 2020 elaborado por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados LXIll Legislatura, Septiembre 10, de 2019

Para 2020, se estima un crecimiento entre 1.5y :V5 0% para efectos de estimacion

para 2019, a lo/p ede’ agregar el impulso de
}nte la probable ratificacién
£

E-20; parak020, el
i A ciado po



Por lo que hace a Quintana Roo, se observa un comportamiento responsable a su
finanzas con el inicio de la Administracién Gubernamental 2016 — 2022 llevando en este
momento los ajustes necesarios para en virtud de las disminuciones presupuestales ya
comunicadas por el gobierno federal para 2020, derivado de ello el Estado continua con
su politica de prudencia respecto del gasto publico y que este incida en los sectares
bésicos de la poblacion.

Respecto de esta directriz, Felipe Carrillo Puerto no presenta datos sobre deuda publica
de largo plazo, sino exclusivamente la pertinente de corto plazo derivado en su
momento de insuficiencias de liquidez de caracter temporal en concurrencia con la Ley
de Deuda Publica del Estado.

INTRODUCCION

Con la presente iniciativa, Felipe Carrilio Puerto, pretende generar mayores ingresos

propios y con ello establecer una mejor relacién con los ingresos de libre disposicion,

entendidos estos como son la suma de los ingresos recaudados localmente y las
\ participaciones federales.

La presente Ley de Ingresos para el Municipio de Felipe Carrillo Puerto estima que en
2020 los ingresos totales del municipio ascenderan a $ 532°936,009.00 pesos. En
especifico, la presente iniciativa estima que 5% de los ingresos seran propios, el
89.75% se percibiran por concepto de participaciones, aportaciones, convenios e
incentivos, y el 5.25% por concepto de financiamientos.

Asimismo, las aportaciones federales representaran aproximadamente el 50.27% de los
ingresos totales, $§ 267,949,120.00. Es importante sefalar que este concepto al
momento podria sufrir variaciones en funcién a la aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y conforme la descripcion de los riesgos relevantes para las
Finanzas Publicas del Municipio que se abordayr"&é ro del anexo nimero 3 de esta
iniciativa.




LEY DE INGRESOS 2020

v

FINGRESOS PROPIOS

PARTICIPACIONES, APORTAGIONES, CONV
ENIOS E INCENTIVOS

EFAMANCIAMESTS S

Felipe Carrillo Puerto, ha emprendido la dindmica de fortalecer su hacienda publica municipal,

para con ello dejar de mantener una alta dependencia de participaciones y aportaciones
federales.

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

Iniciativa en la cual se expone la siguiente estructura de los ingresos que se proyic
por el Ejercicio Fiscal 2020:

R LEY DE INGRESOS 2020
$4mm.o\m' .+ $1,622,376.00




NOTA: NO SE INCLUYEN RUBROS COMO CONTRIBUCION DE MEJORAS, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES Y OTRAS AYUDAS, DADO QUE EN LA PRESENTE INICIATIVA NO TIENEN
CANTIDAD ALGUNA

IMPUESTOS

Los impuestos son las prestaciones que fijan las leyes para la contribucién a cargo de toda
persona fisica, moral, o unidad econémica cuya situacion coincida con la que la Ley seiiala
como objeto del gravamen. El pago del impuesto no implica contraprestacién alguna, por lo que
no se podra destinar la recaudacién a un fin especifico, salvo los expresamente previstos en la
ley, y se dividen en tres, aquellos que gravan: los ingresos, el patrimonio y accesorios. Estos
representan el 1.6% del ingreso total a recibir por el Municipio durante el Ejercicio Fiscal 2020
con la siguiente composicion:

IMPUESTOS $ 8,420,305.00
Impuestos sobre los Ingresos S 7,300.00
Impuestos sobre el Patrimonio S 6,518,309.00
Impuestos sobre la produccién, el

consumo y las transacciones S 1,545,032.00
Accesorios S 349,664.00
Otros Impuestos S -

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS

En este concepto se incluyen los impuestos video juegos
sobre juegos permitidos, rifas y loterias y el impuesto a iy
Respecto de este tipo de impuestos, el mismo ha gido
. recaudacion de este concepto.

IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO

Los impuestos sobre el patrimonio son el impuesto prj
inmuebles.

IMPUESTO PREDIAL

~
El impuestg‘bredial es la principal fuente de ingreso municipal y busca gravar la propiedad para
garantizag'la mejor provisién de servicios publicos dentro del municipio.
res!ﬁto del imesto predial, se prevé un incremento cercano al 12.5%
mismo q onse(mira principalmente por el crecimiento sostenido del

Destaca que “ahora el municipio estard emprendiendo un programa de-{eg\Jarizacién en |
valuacién de predios por la actualizacién de diversas cuentas catastrale,




Los accesorios de impuestos son los recargos, las multas y los gasto
N La estimacion de ingresos 2020 se sustenta en la actividag obs
numeéricas de los ejercicios fiscales que comprenden el peilo

generacion de la nueva tabla de valores con lo cual se individualizara los costos de la tierra p

zonas. Es de indicar que dicho impuesto representa uno de los principales ingresos de lo |

Municipios del pais y en esa tesitura es necesario generar el esfuerzo recaudatorio para’,

obtener las metas planteadas en esta iniciativa. \ij \
N

Como parte de un apoyo integral a las familias del municipio estaremos proponiendo un
programa de predial ofreciendo descuentos durante los primeros tres meses del programa, del
25, 20,15 y 10% para quienes realicen su pago de forma anual, todo esto a partir del 15 de
noviembre de 2019.

IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS TRANSACCIONES

Son las contribuciones derivadas de las imposiciones fiscales que en forma unilateral y
obligatoria se fijan sobre la actividad econémica relacionada con la produccion, el consumo y
las transacciones que realizan las personas fisicas y/o morales, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia.

MPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

Para 2020 estimamos un crecimiento de 15% mismo que significa un pardmetro medio sobre
comportamiento que ha tenido durante el ejercicio 2019.

ACCESORIOS

ejecucion.

pentro de las series
4 & 2018. En ellas se
ecaudatorio habido en
efacion del rezago del
estimado del 13%

observa un comportamiento que viene como consecuencia del
esos ejercicios y que tiene que ver con la exigibilidad del
impuesto predial. Las cifras en este rubro presentaran
respecto de lo proyectado en el ejercicio 2019.

DERECHOS

S

pués de los impuestos, los derechos son el segun rugfc de mayor importancia
recaudatoria para el municipio. Los derechos son pagos que &4 reafzan como contraprestacion
de un se[wio definido por parte del municipio asi como la imp'esi()n de actas de nacimiento o
todals{)l's licencias que emite &l gobierno municipal.

Paralkel Ejercigig¥Fiscal 2020 se estima una recaudacion aproximada por (298% del ing \o.) /\%-].— '
idpte composicion:



DERECHOS $ 15,662,268.00
Derechos por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacién de bienes
de dominio publico.

Derechos por prestacion de servicios
Otros Derechos

Accesorios

160,317.00
14,070,446.00
1,431,505.00

wn|n|Wwn|Wwn

USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE LOS BIENES DEL D
PUBLICO

Estos derechos son los que se pagan por el uso o aprovechamiento de los bienes dkl dominio
publico del Municipio, asi como por recibir servicios que presta el propio Municiplo en sus
funciones de derecho publico.

COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS QUE REALICE EL MUNICIPIO

ste es un ingreso que proviene derivado de los procesos de compra — venta de inmuebles y se
cobra cuando los predios se benefician de la ejecucién de obras publicas de urbanizacién. Para
que causen los derechos de cooperacion, serd necesario que los predios beneficiados se
encuentren en alguna de las siguientes circunstancias: Que tengan frente a la calle donde se
hubieran ejecutado las obras, si son exteriores; que tengan acceso a la calle en las que se
hubieran efectuado las obras, si son interiores, y que estén incluidos en un programa de
reordenamiento o mejoras aprobado por el Municipio. i~

Este derecho presenta una recaudacion no consistente por g, A
estima en base a la recaudacién habida durante 2018 (ciefre 'dg skpt/2018 y estimacién de
cierre del afio) en donde se observa un ajuste del 50% en f#ci \# que 8 meta planteada en
2019 no se logro. En este punto es importante mencionar lajdualiddd e funciones que existen
en este derecho y el concepto de Contribucién de mejoras
funcionan dentro de Clasificador de Rubro de Ingreso &pm
contexto nacional en varios municipios de la Republica Me#ich
funcion a las particularidades inciuidas en las Leyes |} acieitda propias de cada
Ayuntamiento, en este caso Felipe Carrillo Puerto trabaja ef}f'¥i/digf¥d de/una Ley propia que
genere estos ingresos en beneficio de la ciudadania. |

.

Este derecho se cobra a comerciantes que hacen uso de la y otros espacios pyiblicos.
Considerando que se han implementado diversas politicas nacitinfies y locales/ para in\entiva
la formalidad cofmer=ial'y, como consecuencia de los programas de reordenarfiento de i
iblica que_.fiiscan regular las necesidades comerciales de la poblacién,\se esper
crecimienid ordenado, por |o-amie se espera un crecimiento correlacionado en la Necaudacion

este dgﬂcho.
I'.

e
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. DE LAS CERTIFICACIONES

Este derecho presenta un decremento del 50% en funcién a gue no se han obtenido las met
recaudatorias durante 2019. En el pasado, se consideraba en este apartado unicamente e
derecho por el uso de la via publica, Para este préximo ejercicio 2020 se esta proponiendo la
expansion de la base de contribuyentes y las medidas de vigilancia para no generar
competencia con el comercio establecido..

POR PRESTACION DE SERVICIOS
Estos derechos son causados por la contraprestacion por un servicio publico recibido.

SERVICIOS DE TRANSITO.

La estimacion para el ejercicio fiscal 2020 considera un crecimiento de 11% como resig#sdo de
la recaudacion observada durante 2019, la cual indica que exista mucha variacién cof’cada afio
pero con una consistente tendencia hacia el alza. Hemos de reconocer un compoifamiento de
crecimiento en la demanda de licencias para la conduccion de vehiculg , permisos
provisionales, arrastre, verificacion y demas servicios que presta la Direcciéon dg Transito la
vigencia de los documentos solicitados y Ia volatilidad de la poblacién local. Por o anterior,, la
necesidad de la ciudadana por acceder a licencias para conduccion de vehicu 0S, permisss
provisionales, de arrastre, verificacion documental se modifica de forma inconsisténte derivadd
a que buena parte de las solicitudes también son de personas no domiciliadas e el Municipio
que solicitan licencias de conducir.

REGISTRO CIVIL MUNICIPAL

En este apartado se estima para 2020 un crecimiento del 11% en funcién comportamiento
observado hasta el tercer trimestre de 2019 donde ya habia un 7% de la meta obtenida y con
ello la estimacion por el tltimo trimestre de 2019 debera Iograr?él egjirtiado del afio anterior.

LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Las estimaciones de afios anteriores han sido iregulares, g seciyncia)histdrica 2014 - 2018) y
son consecuencia de los ciclos econémicos imperantes ¢ Yunigipio /en funcion al poder
econdmico de las familias, en este caso la estimacion parp j§ :
del 61% respecto del afio anterior.

rtaffjiento de la recaudaciony

L “‘\'
las series histéricas 2014 — 2018 y el comportamiento al cierre deltefcer trimestre de 2019. "'«% {‘-.,""Eh
5, Tl
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PANTEONES

Los comportamientos observados en el periodo 2014 - 2018 y su comparacion con 2019
presentan una mejoria en el ingreso derivado de este concepto por lo que la estimacion para
2020 presenta un crecimiento del 11%.

ALINEAMIENTOS DE PREDIOS, SERVICIOS CATASTRALES.

Al cierre del tercer trimestre de 2019 el comportamiento de este rubro de ingresos experimento
un crecimiento respecto de lo estimado. En razén a ello se estima un crecimiento del 48.5% %
en 2020.

RASTRO E INSPECCION SANITARIA

En este apartado se coloca el promedio recaudado en los afios anteriores estimaifiose un
crecimiento para 2020 del 25% en funcién a la recaudacion observada durante 2019.

ANUNCIOS

El cobro por anuncios se debe a que la publicidad debe cumplir con los lineamientos
en la planeacién urbana y la normatividad aplicable. En este apartado se incluye una
recaudatoria expresada por la tendencia en la recaudacién observada en la serie numérica™el
periodo de 2014 a 2018, la cual no es lineal y arroja una expectativa de crecimiento del 27.5%
para este 2019.

SERVICIOS EN MATERIA DE PROTECCION CIViL
\ 1

La meta recaudatoria para el ejercicio fiscal 2020 se colocd en
observado durante 2019 y a que dicho concepto se reclasificg de PO @puesto que en
afos anteriores formaba parte del grupo de otros derechos afticulq [ de la presente
iniciativa se aborda una nueva tabla para el cobro de estos cf : g/¢articularidad que
la inclusion dentro de la misma constituye una disposicion Wencia gxglusivamente para
2020. La estimacioén propone una recaudacion de $ 1,253,00(

<~ SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, YO Y DESTINO O
SPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS.

rechos por la recoleccion, tratamiento y destino final de lo# Hesiduos Sélidos Urbanos
(RSU) presentan una estimacién de crecimiento del 57%, ligeramente hacia ars
promedio.Ello como resultado del comportamiento de la recaudacién a lo largo del 20

oyecciones de cierre de este ejercicio fiscal. La recaudacion de este apartado es consi
para los negocios comerciales, puesto que la presente, asi como el pago del predial, \&gn ./
requisitos para el tramite-d&Ta licencia de funcionamiento ante la Tesoreria Municigal.

-



SERVICIO DE MANTINIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO . \

Este derecho incluido dentro de los articulos 116, 117, 118 y 119 de la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, se propone a consideracién para la implementacion del
respectivo Convenio Normado con la Comisién Federal de Electricidad en funcién a la
prestacion del servicio y el aporte de inversion en obra publica que ha hecho con el que se
estaran cambiando la totalidad de las luminarias de la circunscripcion municipal.

DE LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA.

Dentro del articulo 9° de la presente Iniciativa de Ley de Ingresos, se incluye un concepto de
derecho denominado de la ejecucion de la obra publica a cubrir por parte de los constructores al
momento de pago de las estimaciones correspondientes y que corresponde al 1% del total de

pago de la estimacién de pago, al momento de la tramitaciéon de la misma. El monto colocado
( ‘: dentro de la iniciativa obedece a una propuesta y su caracter se plantea como resarcitorio.
N

SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO.

El concepto de Saneamiento ambiental dentro de las leyes de Hacienda de
Quintana Roo a partir de las iniciativas planteadas por el Municipio de Solifalg
y Lazaro Cardenas durante 2018, genero las expectativas suficientes pard esiy
recaudatoria del mismo y con ello la extensién de dicho derecho hé
Cozumel, Benito Juérez, Puerto Morelos, Isla Mujeres, Tulum y Bacalar. )
Carrillo Puerto, este se incluye como parte de los articulos 10, 19 |
iniciativa

Con ello se pretende aplicar la siguiente:
MECANICA DE COBRO
OBJETO: Derecho enfocado a la Proteccién del Medio Ambiente !
SUJETO: Visitante que se hospede en cualquier establecimiento de lo®dlientes giros dentro

de la demarcacion del Municipio de Felipe Carrillo Puerto: Hoteles en general, Posadas o Casas
de Huéspedes, Hostales y Moteles. por lo tanto el hotelero o propietario del hostal, casa de
huéspedes y motel se convertira exclusivamente en un retenedor del derecho a cargo del
huésped.

ASA: 0.30 UMA (cero punto treinta, Unidad de Medida y Actualizacién) por noche por
hitaciéon ocupada.

MOMENTO DE CAUSACION: Al Registro (check in) cuando el pago se efectuie por adelantado,
o a la salida (check out) si el pago es después de prestado el servicio.

Se debera presentar una declaracion informativa del derecho para la proteccion
~ambiente. El principal objetisn que tiene la presentacion de la declaracién conslt
proporcionar mensualmsfite la infbrmacion referente a las habitaciones o upadas
prestacion del servi 2»6 de hospedaje, de las operaciones practicadas

i
morale§ o unidades&conémi
' 2 i

i
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Los retenedores deberan de proporcionar mensualmente mediante formas aprobadas por |
Tesoreria Municipal a través de los medios electrénicos dispuestos por ésta, la informacion que
se refiere a las habitaciones ocupadas por la prestacion del servicio de hospedaje, de las
operaciones practicadas con personas fisicas, morales o unidades econémicas, a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponda dicha informacion.

En una primera instancia, se liberara un formato el cual debera ser llenado con la informacion
solicitada y presentado en cajas de la Tesoreria Municipal.

OTROS DERECHOS

En este apartado se incluyen los derechos obtenidos por diversos servicios que no se hallan
f especificamente determinados en la Ley, asi como los ingresos provenientes de la Direccién de

\ Salud Municipal y que se refieren a cuotas de recuperacién y la expedicién de tarjetas
\ sanitarias, pago de concursos de obra, licitaciones, etc. La expectativa de crecimiento para
f 2020 se estima en 37% en razon al comportamiento que ha tenido la recaudaciéon por el
ejercicio 2019,

PRODUCTOS

e dominio privado. g

PRODUCTOS $  1,622,376.00
Productos S 1,622,376.00

Los Productos son las contraprestaciones por los servicios que presta el Munifipio en sus
<) funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacifn de bienes
‘ &
1

=~ PAPEL PARA COPIAS DE ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

7
) 4 |
resente concepto de ingreso se estima crezca en 11%, puesto que a qyservyaciong habida
rante el periodo enero — sept/2019 ha sido buena y tomando tambiéq como referéficia a la
serie histérica 2014 - 2018.

"

(,:' MERCADOS
/,/ Se estima para 2020 un crecimiento del 29% respecto de la cifra recaudala jercicio 2019

/] [\
APROVECHAMIENTOS AW,

Los aprovechamientos s ingresos derivados de recargos, gastos de ejecycion, mulas y
otros que percibe eliunicipio por sus funciones de derecho publico y cuya natraleza no
clasificable como Mnpuesto, Derecho o Prgducto.

iz,



APROVECHAMIENTOS $ 849,669.00
Multas S 481,638.00
Recargos de Aprovechamientos $ 358,431.00
Gastos de Ejecucién S 9,600.00

MULTAS

El origen de este recurso el mismo tiene como origen la infraccion a disposiciones de la propia
ley de hacienda que hacen cierto el pago al momento de la infraccién u omisién con lo que se
provoca la sancién y con ello nace la exigibilidad del pago.

Respecto de este rubro el comportamiento esperado para el 2020 prevé un incremento del 4%
en funcion a los programas a implementar y la 6ptica de la presente administracion por aifpli
la base de contribuyentes y procurar que los mismos cumplan en tiempo y forma.

RECARGOS Y GASTOS DE EJECUCION

Estos conceptos tienen un comportamiento asociado que tiene que ver con el compilto de
tributos no cubiertos en su momento y exigidos por la autoridad a través de su departamento de
fiscalizacion. Los operativos de vigilancia y cumplimiento de las obligaciones fiscales &g
importantes para asegurar y provocar el cumplimiento en tiempo y forma con las disposicione
de la materia. En este sentido, para 2020 se estima una cantidad similar a la consignaes para
2019 para recargos y una disminucién del 45% para los gastos de ejecucion. Fo

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, CONVENIOS E INCENTIVOS IIIIII\ (
| [
| .

Estos recursos son las transferencias de libre disposicion y los gastos etiquetadop ara|II n ||].-'
ecifico del gobierno federal para el municipio de Felipe Carrillo Puerto en el ejeiiri

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS

10E LA COLABORACION FISCAL Y $ 478,381,391.00
FONDO_S BISTINTOS DE | ’
CIONES

articipaciones $ 206,322,633.00

Aportaciones $ 267,949,120.00 .
onvenios S 24,175.00

Incentivos derivados de la

: -f‘ Colaboracion Fiscal S 4,085,463.0Q0
e, o



PARTICIPACIONES

Los ingresos presentados en esta secciéon son producto de la observancia al segundo parrafo
del articulo 18 de la LDFEM respecto de las estimaciones incluidas dentro de la presente
iniciativa como ingresos a que tiene derecho el Ayuntamiento como consecuencia de
encontrarse adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que a la letra dice:

“Articulo 18.- .........

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberén ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales efiquetadas que se incluyan no deberan exceder a
las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad
Federativa correspondiente”.

Estas fueron comunicadas a este Ayuntamiento mediante oficio de referencia
SEFIPLAN/SSI/DGI/DPE/1739/X/2019 de fecha 29 de octubre de 2019 y enviado por la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobie
mismas que expresan las cifras de recaudacion estimada para los denominadop ramo 28 ¥y, 33
para quedar como sigue:

Participaciones $ 206,322,633.00
Fondo General de Participaciones S 142,936,262.00
Fondo de Fomento Municipal S 37,559,301.00
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion | $ 12,936,064.00
Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios S 6,479,048.00
) | Fondo de Compensacidn del ISAN $ 914,281.00
Participaciones de Gasolina y Diesel | $ 5,497,677.00

Dicha estimaciéon representa un erecimiento del 4.05% sobre la estimaeién del 2019 y es
resultado del comportamiento de la recaudacién federal participable. Es oportuno mencionar
que auin cuando para 2019 se estima un crecimiento de los ingregos por participaciones, estos

omportamiento a la baja lo
pctubre de 2019. En el
°.|Il por el ejerciio fiscal en

&N

o
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Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y Municipios previstos en la Ley ﬁe
Coordinacion Fiscal, cuyo gasto esta condicionado a la consecucién y cumplimiento de |
objetivos que para cada tipo de aportacién establece Ia legislacion aplicable en la materia.

_ Aportaciones — 1$267,949,120.00 .
Fondo de Aportaciones para la $203.223,334.00 ‘ N\
| Infraestructura Social Municipal T '
i\ Fondo de Aportaciones para el $64,725,786.00
| Fortalecimiento de los Municipios

CONVENIOS

Los convenios son aquellos recursos contemplados en las Leyes de Coordinag
los convenios de Colaboracién Administrativa.

Convenios ) S 24,175.00

Fondo de vigilancia, Administracion,
Mantenimiento, Preservacion y
Limpieza de la Zona Federal Maritimo

Terrestre S 24,175.00 |
“U\ | Programa de Fortalecimiento para la l
Seguridad S .

En este apartado solo se consigna lo concerniente al Convenio de Zofemat puesto que desde el
f 2019 no se ha logrado recurso alguno para FORTASEG.

INCENTIVOS

Estos incentivos vienen como consecuencia de los Convenios 2&’
fiscal firmados con la Federacion, el Estado y el Municipio son /agu¥
en las Leyes de Coordinacion Fiscal y en los convenios de

que respecta a las multas no fiscales también tienen como oriog
especifico con la Procuraduria de Proteccion al Consutji
ultimos rubros, Impuesto de tenencia o uso de Vehiculo
Sobre la Renta su ubicacion en este apartado es consec
por la Subsecretaria de Ingiasos de SEFIPLAN ’
SEFIPLAN/SSI/DGI/DPE/175&7%:2019 de fecha 29 de octufft




Incentivos  derivados de Ial |
| Colaboracién Fiscal - $ 4,085,463.00 |

| Incentivos por Administracién de la
| Zona Federal Maritimo Terrestre S 201,404.00

| Incentivos por Inspeccién y Vigilancia

(Multas Administrativas Federales no
| Fiscales) S 22,000.00
| Impuesto sobre tenencia o uso de

Vehiculos S 9,859.00
 Fondo del Impuesto sobre laRenta | $ 3,852,200.00

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

Son los recursos que provienen de obligaciones contraidas por las Entidades Fede
Municipios y en su caso, las entidades del sector paraestatal o para municipal, a c{
plazo, con acreedores nacionales Y pagaderos en el interior del pais en monedi
considerando lo previsto en la legislacion aplicable en la materia.

ativas, los
rto o largo
nacional,

'ﬁ}esos Derivados de Financiamientos _s»z_s',ooo,ooo.gg,
| Financiamientos | 28,000,000.00 |

En la estimacién que se presenta se incluye un financiamiento por $28°000,000.00 que
se utilizara para cubrir insuficiencias de liquidez de caracter temporal, mismo que se
suscribira con las caracteristicas de corto plazo (plazo menor a un afo) de conformidad
con lo establecido en los articulos 2° fraccién Xi; 9° fracciones I, VI, VIII, XI, XV, XVly
ll; 20° fracciones |, 1ll, IV; y 21° de la Ley Estatal de Deuda Publica del Estado de
)apa Roo y sus Municipios, asi como los articulos 25, 268 y 30 de la Ley de
inanciera de las Entidades Federativas y los Munig;




METODO DE CALCULO DE LAS PROYECCIONES

Para la proyeccion de los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, se
utilizaron dos sistemas, uno denominado Método Directo Y que consiste en conocer las
cifras de ejercicios anteriores (series de 2014 -2018 y el estimado al cierre 2019) para
poder estimar el comportamiento de la recaudacién para 2020. Dicho sistema se utiliz6
para el calculo de los Impuestos y Derechos atendiendo a la condicion de
estacionalidad en el pago de estos dos tipos de ingresos vistos en un afio calendario.

Para el caso de los Productos y Aprovechamientos se utilizé el Método del Sistema de
Regresién Lingal, buscando la existencia o no entre las variables de los pares de
valores gbServados con ellos se construyéd una nube de puntos o diagrama de
dispersjon. A partir de |g#€06leccion de datos (series determinadas por afios (2015 - $---
------ / === [, 2017 - $------/ y 2018 estimado - $------) una vez catalogadas
108 se aplico la siguiente férmula:

Y=B0+B1X+¢
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