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En el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, se desarrollan proyectos
que abonan al cumplimiento de las
directrices de actuacion establecidas
en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, mismas que se encami-
nan, entre otros objetivos, a que exista
una coordinacién de trabajo efectivo y
fortalecimiento institucional entre
todos sus integrantes, para avanzar en
el desarrollo de la fiscalizacion de los
recursos publicos.

En este proceso, se torna prioritario
contar con herramientas actualizadas y
homologadas, que establezcan de
manera general, los elementos que
seran revisados en los entes ejecutores
y administradores de los recursos
publicos federales, a efecto de corrobo-
rar que su destino y aplicacion, se
realice con estricto apego a los princi-
pios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, establecidos
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, la Secretaria de la
Funcién Publica y las instancias de
control interno en las entidades federa-
tivas, como integrantes del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, deben conti-
nuar fortaleciendo su coordinacién
institucional, para dar cumplimiento a
las metas nacionales, en observancia
a las disposiciones normativas que
las regulan.

Mtra. Arely Gomez Gonzalez
Secretaria de la Funcion Publica y
Presidenta de la Comision Permanente
de Contralores Estados Federacion
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Presentacion I

El articulo 37 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién,
dispone que el Sistema Nacional de Fiscalizacion, tiene por objeto es-
tablecer acciones y mecanismos de coordinacién entre sus integrantes,
para promover, en el ambito de sus respectivas competencias, el inter-
cambio de informacién, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en
el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.

Asimismo, conforme al articulo 42 de dicha Ley, los integrantes de este
sistema deberan homologar los procesos, procedimientos, técnicas, cri-
terios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de
auditoria y fiscalizacion.

Tales objetivos, que se vienen observando y cumpliendo desde el 2012,
toman como punto de partida las “Bases generales de coordinacion para
promover el desarrollo del Sistema Nacional de Fiscalizacion”, suscri-
tas por los titulares de la Secretaria de la Funcién Publica y la Audito-
ria Superior de la Federacion, asi como por los titulares de los Organos
Estatales de Control y Entidades Superiores de Fiscalizacion en las 32
entidades federativas, las cuales, configuran en esencia los marcos de
actuacioén y directrices que se reflejan finalmente, entre otras acciones,
en los Planes Anuales de Trabajo de la Comisiéon Permanente de Contra-
lores Estados Federacion, y en los proyectos a cargo de los Grupos de
Trabajo del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Conforme a lo anterior, desde 2014 a 2017, se han publicado 83 docu-
mentos referentes a Lineamientos de auditoria para la revision de fon-
dos y programas federalizados, que sirven de referencia a los auditores
de las instancias de fiscalizacién, para homogeneizar la revision de los
recursos publicos federales que se transfieren a los entes ejecutores a
través de tales fondos y programas.

En cuanto al Plan Anual de Trabajo 2018 de la Comisién Permanente
de Contralores Estados Federacion, se incluyo el desarrollo de tales he-
rramientas para 18 fondos y programas federalizados, en coordinacion
con este cuerpo colegiado, y de 2 fondos y programas federalizados, en
coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion, a través de su
Grupo de Trabajo sobre Coordinacion para la Fiscalizacion, con la finali-
dad de ampliar y actualizar el conjunto de herramientas con que cuentan
las instancias gubernamentales para ejercer sus facultades de revision.
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En este sentido, el universo de documentos referentes a los Lineamien-
tos de auditoria que se han publicado desde entonces, permaneceran
en un proceso constante de actualizacién, de tal manera que su funcion
sea consistente y confiable, con base en las disposiciones normativas vi-
gentes, y a fin de mejorar continuamente los resultados que coadyuven
al acceso de informacion y rendicién de cuentas de la gestién publica.

Finalmente y para aplicacion del personal auditor, estos documentos se
integran por dos capitulos: el primero se refiere al objetivo, el alcance,
la relevancia y el marco juridico-normativo que regulan la funcién coor-
dinada de auditoria; el segundo describe, en forma general, el proceso
de desarrollo de la auditoria, vinculado con las etapas de planeacion
y ejecucion, asi como con el informe de auditoria. En el apartado de
ejecucioén se presentan los procedimientos de auditoria para la revision
del Programa de expansion a la Oferta Educativa (PROEXOEES) y un
formato que facilitara su registro y control.

Etapas del Proceso de Auditoria

Planeacién Informe de
Auditoria
Procedimiento de Auditoria
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losario de Siglas y Términos 1

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley Federal de Derechos.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Marco Integrado de Control Interno.

Organo Estatal de Control.

Organo Estatal Hacendario.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Servicio de Administracion Tributaria.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de la Funcion Publica.

Tesoreria de la Federacion.

CFF
CPCE-F
CPEUM
CONAC
LAASSP
LCF
LDFEFM
LOPSRM
LIVA
LISR
LFD
LFPRH
LGCG
MICI
OEC
OEH
PEF
RLAASSP

RLOPSRM

RLFPRH

SAT
SHCP
SFP
TESOFE
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Términos

Auditoria de Cumplimiento: Se enfoca en determinar si el asunto en
particular cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Auditoria de Desempeno: Se enfoca en determinar si las acciones,
planes o programas institucionales se realizan de conformidad a los prin-
cipios de economia, eficiencia y eficacia, y si existen areas de mejora.

Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion, CPCE-F:
Es la instancia de vinculacion dentro del Sistema Nacional de Control y
Evaluacion de la Gestion PUblica, entre los Organos Estatales de Control
de las entidades federativas y la Secretaria de la Funcion Publica, que
tiene como mision promover la modernizacion de los esquemas, instru-
mentos, mecanismos de control, verificacion y evaluacién de la gestion
publica y el desarrollo de la Administracion Publica. Asimismo, el ejercicio
de una permanente y eficaz vigilancia en el manejo y aplicacion de los
recursos publicos convenidos, con criterios de probidad, transparencia y
rendicion de cuentas a la ciudadania, asi como la homologacion en los cri-
terios para la ejecucién de auditorias y la imposicion de sanciones a los
servidores pUblicos que incurran en responsabilidades. Esta integrada por
el Presidente, el Coordinador Nacional, el Asesor Técnico de la Comision
Permanente, y los titulares de los Organos Estatales de Control.

Ente Auditado: Instancia responsable de administrar o ejecutar los
recursos del fondo o programa objeto de la revision.

Entidades Federativas: Son los estados de la Federacion.

Evidencia: Prueba determinante en un procedimiento. Debe contener
las caracteristicas que sustenten la autenticidad de los hechos re-
visados, la evaluacion de los procedimientos aplicados y de los resul-
tados obtenidos, asi como la razonabilidad de los juicios empleados.
Las caracteristicas de la evidencia son:

- Competente: Debe corresponder a los hallazgos de la revisién y tener

validez para apoyar los resultados, las observaciones, las recomenda-
ciones, la conclusiéon y la recomendacion general.
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- Pertinente: Debe corresponder al propoésito de la auditoria.

- Relevante: Debe ser importante, coherente y tener relacion logica
con los hallazgos de la revision para sustentar la opinién del auditor.

- Suficiente: La evidencia obtenida es la necesaria para sustentar y so-
portar los resultados, observaciones, conclusiones, recomendaciones
y juicios significativos. Debe ser objetiva, confiable, fehaciente y sus-
ceptible de ser confirmada y sustentada mediante técnicas apropia-
das en la aplicacion de los procedimientos de auditoria.

Gasto Federalizado: Recursos federales que se transfieren a las entida-
des federativas y a los municipios, conforme a las disposiciones aplicables
y al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Instancia Ejecutora: Responsable de la aplicacion del recurso asignado
al fondo o programa federalizado.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza-
cion, NPASNF: Marco de referencia para la actuacion de aquellos entes
encargados de revisar la gestion de los recursos publicos, que senalan
lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Organo Estatal Hacendario: Es la dependencia, o su equivalente, de
las entidades federativas que tiene a su cargo las atribuciones para for-
mular, coordinar, conducir y evaluar la politica de los ingresos y egresos
publicos, cualquiera que sea su denominacion.
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1. Introduccidon 1

1.1 Objetivo

Establecer los Procedimientos de Auditoria que sirvan de referente a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretaria de
la Funcion Publica, y a los 6rganos estatales de control, para auditar los
recursos federales que se transfieren a las entidades federativas a través
de diversos fondos y programas.

1.2 Relevancia

Los Lineamientos proponen sefalar acciones concretas que sirvan como
un referente importante en la realizacion de las auditorias, en este sentido:

- Promueven que los 6rganos estatales de control y la SFP realicen sus
revisiones con procedimientos de auditoria homologados.

- Facilitan trabajar en una misma direccion para cumplir objetivos
comunes.

- Posibilitan el desarrollo de capacidades técnicas similares.

- Permiten el andlisis y la comparabilidad de los resultados bajo los
mismaos criterios.

- Coadyuvan al desarrollo efectivo de un ambiente de coordinacién
entre los responsables de la revision de recursos publicos, y fortalece
la generacion de sinergias.

1.3 Alcance

El contenido de los presentes Lineamientos es un referente para los ser-
vidores publicos de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
de la Secretaria de la Funcion Publica, los prestadores de servicios inde-
pendientes que se contraten para la practica de auditorias, y el personal
auditor de los Organos Estatales de Control.
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1.4 Marco Juridico-Normativo

Los presentes Lineamientos se emiten con fundamento en los articulos
37, fraccion I, de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal;
1, 42, 45, fraccion lll y 46, fracciones | y Il de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; 47, fracciones | y Il, del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Publica; asi como con base en las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y en el
marco de los Acuerdos de Coordinacion, celebrados entre la Secretaria de
la Funcion Pablica y el Ejecutivo de cada una de las entidades federativas,
cuyo objeto es realizar un programa de coordinacion especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestidén
Plblica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a
la Corrupcion”.
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2. Etapas de la auditoria 1

2.1 Planeacion

La etapa de Planeacién de la auditoria implica, entre otros aspectos, la des-
cripcion y definicion de los Procedimientos de Auditoria, que corresponden
a las principales técnicas y pruebas de auditoria para la fiscalizacion de
los fondos y programas federalizados, mediante las cuales se obtiene la
evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente, en relacién con el
subsidio objeto de revision, y con la que se determinan los resultados.

Relevante

Competente

Pertinente
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2.2 Ejecucion

Los Lineamientos contienen los Procedimientos de Auditoria que se
aplicaran en la etapa de Ejecucion de las auditorias que se realicen al
fondo o programa, con las siguientes caracteristicas:

Inician su redaccién con un verbo en infinitivo.

Indican la accion que se debe ejecutar sin mencionar actividades.

Se clasifican en ocho apartados.

Se presentan enumerados.

Se deben corresponder con los resultados que se consignen en el
Informe de auditoria.

k=

Los procedimientos se integran por los siguientes apartados:

1. Control
Interno

8. Cumplimiento 2. Transferencia
de la LGCG de Recursos

. 3. Registro e
7. Transparencia =

y Difusién de la PROEXOEES [ ey

Inf Y Financiera de las
niormacion Operaciones

6. Obra 4. Destino
Pablica de los Recursos

5. Adquisiciones,
Arrendamientos
y Servicios

Las NPASNF establecen, dentro de los principios fundamentales de la
auditoria, que en la etapa de Ejecucion, el auditor, al concluir los Procedi-
mientos de Auditoria, evaluara si el asunto ha sido auditado de manera
suficiente y apropiada, por lo que antes de emitir los resultados determi-
nara si es necesario realizar procedimientos adicionales.
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No.

1
11

2.2.1 Procedimientos de Auditoria

Procedimiento

CONTROL INTERNO

Verificar mediante la aplicacion de cues-
tionarios la existencia de controles in-
ternos para prevenir y minimizar el im-
pacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia y eficiencia de las operacio-
nes, la obtencion de informacion con-
fiable y oportuna, el cumplimiento de la
normativa y la consecucion de los obje-
tivos, con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICD.

Documentacion (requerida para
la ejecucién del procedimiento)
y fundamento legal

Documentacion: Cuestionarios de
Control Interno; manuales, formatos y
evidencias, proporcionados por el ente
auditado para soportar las respuestas
de los cuestionarios.

Fundamento legal: Legislacion y dispo-
siciones estatales aplicables.

p) TRANSFERENCIA DE RECURSOS

21

Constatar que el Organo Estatal Ha-
cendario y la institucion educativa esta-
blecieron, respectivamente, una cuenta
bancaria productiva y especifica para la
administracion y ejercicio de los recur-
sos federales que les fueron trasferidos;
asi como los intereses generados, y ve-
rificar que en éstas no se incorporo otro
tipo de recursos.

Documentacién: Contratos de aper-
tura de las cuentas bancarias; oficios
de notificacion del nUmero de cuenta
bancaria; documento que acredite el
personal facultado para el manejo de la
cuenta, y estados de cuenta bancarios
del Organo Estatal Hacendario y de la
institucion educativa.

Fundamento legal: Art. 69, parrafo IV),
de la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental; Clausula Tercera inciso A
del Convenio de Coordinacién y/o Ane-
xo de Ejecucion.

2.2

Comprobar que el Organo Estatal Ha-
cendario recibi6 de la Federacion los
recursos federales conforme al monto
Yy, en su caso, al calendario establecido
para la radicacion de los recursos en el
Convenio de Apoyo Financiero, y verifi-
car que éste los trasfirié a la institucion
educativa, con los intereses corres-
pondientes, en caso de retrasos en su
entrega, de lo contrario, constatar que
la SEP realiz6 las acciones procedentes
conforme a la normativa aplicable.

Documentacion: Oficio de autoriza-
cion del presupuesto; recibos de in-
gresos; estados de cuenta bancarios;
registros contables y presupuestales, y
Cuentas por Liquidar Certificadas.

Fundamento legal: Art. 7, primer pa-
rrafo, fracciones IV, inciso b) y V del
PEF 2018, en su caso, lo sefalado en el
Convenio de Apoyo Financiero.
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No.

p

3

Procedimiento

TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Constatar que el saldo de la cuenta
bancaria del programa, al término del
ejercicio revisado y a la fecha de la re-
vision, se corresponda con el saldo pen-
diente de ejercer reportado en el esta-
do de situacion presupuestal y/o en los
registros contables.

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y fundamento legal

Documentacion: Estados de cuenta
bancarios; conciliaciones bancarias; au-
xiliares contables de ingreso y egreso;
polizas de diario y egresos; balanza de
comprobacion, y auxiliar de bancos.

Fundamento legal: Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

Verificar que el Organo Estatal Hacen-
dario o, en su caso, la institucion edu-
cativa, realiz6 los registros contables,
presupuestales y patrimoniales especi-
ficos, debidamente actualizados, iden-
tificados y controlados, del ingreso vy
egreso de los recursos federales trasfe-
ridos y de los rendimientos financieros
generados.

Documentacion: Documentacién com-
probatoria del gasto; estados de cuenta
bancarios; registros contables y presu-
puestarios; avances fisico-financieros,
y cierre del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Articulos 16, 18,
23, 36, 44, 46, 47, 52, 53, 69 y 70,
fraccion lll, de la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental.

Articulos 29 y 29A del Codigo Fiscal de
la Federacion.

3.2

Comprobar que los egresos reportados
en los registros contables y presupues-
tales estén soportados con la documen-
tacion justificativa y comprobatoria ori-
ginal del gasto; que se cumplié con las
disposiciones legales respectivas, que
dicha documentacion se cancel6 con la
leyenda “operado”, o como se establez-
ca en las disposiciones aplicables, y que
se identificé con el nombre del progra-
ma y el ano al que corresponden.

Documentacion: Documentacion com-
probatoria del gasto; estados de cuenta
bancarios; registros contables y presu-
puestarios; avances fisico-financieros,
y cierre del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Art. 67 primer
parrafo, Art. 70 fracciones | y Il de la
LGCG; Art. 7 primer parrafo del PEF
2018; Art. 29 y 29-A del CFF, y del 36
al 40 de su Reglamento, y Convenio de
Apoyo Financiero.
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No.

Procedimiento

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y fundamento legal

REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

3.3 Constatar que los recursos no compro-

metidos y ejercidos, al 31 diciembre del
ejercicio fiscal sujeto a revision, se rein-
tegraron a la TESOFE, en los términos
de las disposiciones aplicables.

Documentacion: Documentacion
comprobatoria del gasto; registros
contables y presupuestales; avances
fisico-financieros; cierre del ejercicio
presupuestal; estados de cuenta ban-
carios; conciliaciones bancarias y, en su
caso, reintegros realizados a la TESOFE.

Fundamento legal: Art. 7 primer pa-
rrafo del PEF 2018; Art. 54 de la LFPRH
y su Reglamento, Convenio de Apoyo
Financiero, y numeral 2.7.7, parrafo
tercero, de los Lineamientos de Ope-
racion del Fondo Concursable de Inver-
sion en Infraestructura para Educacion
Media Superior.

4  DESTINO DE LOS RECURSOS

4.1 \Verificar que los recursos asignados

se destinaron a la ampliacion de la in-
fraestructura fisica educativa, equi-
pamiento, ampliacién de la escala de
operacion de los servicios educativos
y diversificacion de la oferta educativa,
conforme a los montos y los proyectos
establecidos en el Convenio de Apoyo
Financiero.

Documentacion: Documentacion com-
probatoria del gasto; estados de cuenta
bancarios; registros contables y presu-
puestales; avances fisico-financieros;
cierre del ejercicio presupuestal e inven-
tario de bienes muebles e inmuebles.

Fundamento legal: Clausula Tercera
inciso b) del Convenio de Apoyo Finan-
ciero y/o Anexo de Ejecucion.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y fundamento legal

5 ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

5.1 Constatar que la instancia ejecutora Documentacion: Programa anual de ad-
contratd las adquisiciones de bienes quisiciones; Padrén de proveedores; Mon-
0 servicios, autorizadas, en forma tos maximos minimos para adquisiciones
transparente, de acuerdo con el mar- y servicios; Bases de licitacion (segun el
co juridico aplicable; que estan ampa- caso); Convocatoria; Oficios de invitacion
radas en un contrato, pedido u orden (segln el caso); Propuestas técnico eco-
de servicio debidamente formalizado; noémicas; Actas de apertura de ofertas,
que la persona fisica o moral con quien las ofertas y analisis de las ofertas; Dic-
se celebraron los contratos, pedidos tamen técnico; Fallo; Contrato de adquisi-
u orden de servicio, garantice, en su ciones o prestacion de servicios; Pedido u
caso, los anticipos que recibe, el cum- Orden de Servicio; Garantia de anticipo y
plimiento de las condiciones pactadas cumplimiento; Balanza de comprobacion,
en el instrumento juridico menciona- y Estados de cuenta bancarios.
do, la garantia de calidad al entregar
los bienes, a fin de asegurar las mejo- Fundamento legal: Constitucién Politica
res condiciones disponibles en cuan- de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de
to a precio, calidad, financiamiento, Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
oportunidad y demas circunstancias cios del Sector Piblico y su Reglamento.
pertinentes.

5.2 Verificar que las adquisiciones de bie- Documentacion: Contratos y/o pedidos
nes, servicios objeto del contrato, pe- que amparen la compra; documentacion
didos u orden de servicio, se entrega- comprobatoria del gasto; calendario de
ron o ejecutaron segln corresponda, entregas; entradas de almacén; monto
de acuerdo con los montos y plazos de las sanciones y retenciones aplicadas,
pactados, que las modificaciones es- y garantias.
tén debidamente justificadas y au-
torizadas, las cuales se formalizaron Fundamento legal: Ley de Adquisicio-
mediante el, o los convenios respec- nes, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tivos, y se aplicaron en caso contrario tor Publico y su Reglamento.
las sanciones por su incumplimiento.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y fundamento legal

5 ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

5.3 Constatar, mediante visita de inspec- Documentacion: Contratos y/o pedidos
cion fisica de la muestra seleccionada, que amparen la compra; documentacion
que los bienes corresponden a los que comprobatoria del gasto; calendario de
se presentan en las facturas paga- entregas; entradas de almacén; monto
das, cumplen con las especificaciones de las sanciones y retenciones aplicadas,
pactadas en él contrato o pedido, que y garantias.
existen fisicamente y estan en condi-
ciones apropiadas de operacion, y en Fundamento legal: Ley de Adquisicio-
su caso, determinar las diferencias nes, Arrendamientos y Servicios del Sec-
encontradas. tor Publico y su Reglamento.

5.4 Verificar que los bienes adquiridos Documentacion: Resguardos de los bie-
por las ejecutoras del gasto con re- nes seleccionados; Contrato de adquisi-
cursos del Programa cuentan con los ciones o prestacion de servicios; Pedido
resguardos correspondientes, que se u Orden de Servicio; Facturas; Alta de
haya llevado a cabo el levantamien- almacén; Inventarios; Registro contable
to fisico del inventario; asimismo, de la cuenta de los activos (en su caso);
en caso de que existan bajas de los Registros en Patrimonio; Actas de baja
bienes se encuentren reflejadas en de los bienes.
los registros contables de la cuenta
especifica del activo correspondiente. Fundamento legal: Ley General de Con-

tabilidad Gubernamental, Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y fundamento legal

6 OBRA PUBLICA

6.1 Verificar que la obra publica ejecuta- Documentacion: Programa anual de
da con recursos del fondo se adjudic6 obra; Montos maximos minimos para
por licitacion publica, en caso contra- obra; Bases de licitacion (segun el caso);
rio, se acredité de manera suficiente Convocatoria; Oficios de invitacion (se-
la excepcion a través de dictamenes gun el caso); Propuestas técnico eco-
fundados, motivados y soportados; ndmicas; Actas de apertura de ofertas,
que los contratistas participantes las ofertas y analisis de las ofertas; Dic-
no se encontraron inhabilitados por tamen técnico; Fallo; Contrato de obra;
resolucion de la Secretaria de la Fun- Catalogo de conceptos; Garantia de
cion Pdblica, que estan amparadas en  anticipo, cumplimiento y vicios ocultos;
un contrato, debidamente formaliza- Balanza de comprobacion; Estados de
do; que la persona fisica o moral con cuenta bancarios; Proyecto ejecutivo y
quien se celebraron los contratos, ga- especificaciones técnicas; Dictamenes
rantizo, en su caso, los anticipos que de excepcion a la licitacion publica; Fian-
recibi, el cumplimiento de las condi- zas de anticipo, cumplimiento del con-
ciones pactadas en el contrato, los vi- trato y vicios ocultos.
cios ocultos al concluir la obra, a fin de
asegurar las mejores condiciones dis- Fundamento legal: Constitucion Politi-
ponibles en cuanto a precio, calidad, cadelosEstados Unidos Mexicanos, Ley
financiamiento, oportunidad y demas de Obras Pulblicas y Servicios Relaciona-
circunstancias pertinentes. dos con las Mismas y su Reglamento y

bases de concurso.

6.2 Verificar que las obras plblicas objeto Documentacion: Contrato de obra;
del contrato, se ejecutaron segin co- Facturas; Convenios Modificatorios;
rresponda, de acuerdo con los montos  Autorizacion de precios unitarios ex-
y plazos pactados, que las modifica- traordinarios o fuera de catalogo y sus
ciones estén debidamente justifica- correspondientes analisis (en su caso);
das y autorizadas a través de oficios Oficios de justificacion de modificacion
o notas de bitacora de obra, los cua- de contratos; Bitacora de obra; Acta de
les se formalizaron mediante el, o los entrega recepcion; Aplicacion de penas
convenios respectivos, y se aplicaron convencionales.
en caso contrario las penas conven-
cionales por su incumplimiento. Fundamento legal: Ley de Obras Publi-

cas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas y su Reglamento.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y fundamento legal

6 OBRA PUBLICA

6.3 Comprobar que los pagos realizados Documentacion: Facturas; Estima-
estan soportados con las facturas, ciones de obra; Nimeros generadores;
que las estimaciones se acompafna- Oficios de autorizacion, de conceptos
ron de los documentos que acreditan extraordinarios y analisis de los mismos;
la ejecucién de las mismas; que los Pruebas de laboratorio (en su caso); Fi-
volimenes de los conceptos de obra niquito; Registros contables; Pdliza che-
estimados corresponden con los pre- que, y Estados de cuenta bancarios.
sentados en los nimeros generadores
y con lo contratado, que sus precios Fundamento legal: Ley de Obras Pu-
unitarios no se incrementaron injustifi- blicas y Servicios Relacionados con las
cadamente y corresponden a los auto- Mismas y su Reglamento.
rizados en el catalogo de conceptos y
en el finiquito; y en caso de presentar-
se cantidades adicionales o conceptos
extraordinarios, que se encuentren
debidamente justificados y autoriza-
dos; asimismo que los anticipos otor-
gados se amortizaron en su totalidad.

6.4 Mediante visita fisica, de la muestra Documentacion: Contratos de obra pu-
seleccionada, verificar que los volu- blica; Catalogo de conceptos; Convenios
menes de conceptos de obra paga- modificatorios (en su caso); Estimacio-
dos correspondieron a los ejecutados nes. (Caratulas, resumen, acumulados,
y que las obras estan concluidas y numeros generadores, reportes foto-
en operacion, que cumplen con las graficos, pruebas de laboratorio, entre
especificaciones de construccion y otros); Finiquitos de obra; Actas de en-
de calidad contratadas, que éstas se trega-recepcion, y Actas circunstancia-
utilicen para los objetivos del fondo o das de verificacion fisica.
programay en su caso, cuantificar las
diferencias encontradas. Fundamento legal: Ley de Obras Pu-

blicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.
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No.

Procedimiento

6.5 Verificar que en las obras ejecutadas

por administracion directa, se dispuso
del acuerdo de ejecucion, que se tuvo
capacidad técnica y administrativa
para su ejecucion, y que fueron entre-
gadas a las instancias correspondien-
tes para su operacion.

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y fundamento legal

6 OBRA PUBLICA

Documentacion: Acuerdo expedido
por el titular del area responsable para
la ejecucion de la obra por administra-
cion directa; Documento de entrega-
recepcion de la obra ejecutada por
administracion directa al area respon-
sable de su administracion, y Catalogo
de conceptos.

Fundamento legal: Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.

7  TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

7.1 Verificar que la instancia ejecutora re-

porté trimestralmente a la SHCP, la
informacién relacionada con el ejerci-
cio, destino y los resultados obtenidos
respecto de los recursos federales que
le fueron transferidos, en los plazos y
términos establecidos en las disposi-
ciones juridicas aplicables; asi como su
publicacion en el 6rgano local oficial de
difusion y paginas electrénicas o en al-
gln otro medio local.

Documentacion: Informes trimestra-
les; Paginas de Internet del organismo,
Y Medios oficiales de difusion.

Fundamento legal: Articulos 7, fraccion
VIl del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2018;
85, fraccion Il, 107 fraccion | de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, y 7 fraccion IX, y 12
de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental, y Lineamientos para informar
sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y de Operacion de los Recursos
del Ramo General 33.

Articulos, 71, 72 y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.
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No.

Procedimiento

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y fundamento legal

7  TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

7.2 Constatar que la instancia ejecutora

envid a la Secretaria de Educacion PG-
blica la informacion senalada en el ar-
ticulo 41 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion a mas tardar el dia 15
de los meses de abril, julio y octubre de
2018 y 15 de enero de 2019.

Documentacion: Comprobantes (me-
dio magnético o impreso) que acrediten
la publicaciéon en el 6rgano de difusion
oficial del Estado; pagina electrénica de
Internet, y publicaciones en medios lo-
cales de difusion.

Fundamento legal: Articulo 41 del PEF
para el ejercicio fiscal 2018 y numeral
décimo tercero de los Lineamientos
para Informar sobre los Recursos Fe-
derales Trasferidos a las Entidades Fe-
derativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y de
Operacion de los Recursos del Ramo
General 33.

7.3 Constatar que el ente auditado infor-

mo sobre el ejercicio y destino de los
recursos federales que recibieron, en
los términos de la LGCG y en los docu-
mentos emitidos por el CONAC.

Documentacién: Informes trimestrales y
publicaciones en sus paginas de internet.

Fundamento legal: Articulo 81 de la
Ley General de Contabilidad Guberna-
mental y demas documentos emitidos
por el CONAC.
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No.

Procedimiento

8.1 \Verificar que el ente fiscalizado, cumplid

oportunamente con la adopcién e imple-
mentacion de normativa prevista en la
Ley General de Contabilidad Guberna-
mental y su reforma.

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y fundamento legal

8 CUMPLIMIENTO DE LA LGCG

Documentacién: Cuestionarios de cum-
plimiento al esquema normativo, ana-
lisis de estados de cuenta y auxiliares
contables, pdlizas, conciliaciones ban-
carias, conciliaciones contables—presu-
puestarias, balance general, estado de
origen y aplicacion del fondo, cierre de
ejercicio, cuenta publica, sistema conta-
ble utilizado por las instancias y depen-
dencias municipales para el registro y
control de sus operaciones financieras,
guias de cumplimiento emitidas por
el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y su reflejo en los registros
contables presupuestarios e informes
institucionales.

Fundamento Legal: Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental.
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2.2.2 Formato para el registro y control
de los Procedimientos de Auditoria

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Entidad Federativa: 1)

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Namero de Auditoria: 2)

., SUBSECRETARIA DE CONTROLY AUDITORIA DE LA GES:I'IC)N PUBLICA
H UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
74 (DENOMINACION DEL ORGANO ESTATAL DE CONTROL)

_Logotipo del
Organo Estatal
de Control

Ente Auditado: 3)

Fondo o Programa (Ejercicio(s) Presupuestal(es)): 4)
Tipo de Auditoria: 5) Objetivo de la Auditoria: 6)
s Documentacién (Requerida para la ejecucién del Fecha APLICADO q Ref. Papeles
e (e Tz procedimiento) y Fundamento Legal P/R | Inicio | Término | st | NO CEmERENGS de Trabajo
7) TRANSFERENCIA DE RECURSOS  7)
8) 8) Documentacién: 9)
Fundamento Legal:  9) P 10 10
12)(12) 13) 14)
R 11) 11)
P = Programado
R = Real
Elaboré Reviso Autorizé
15) 15)

15)




2.2.2.1 Instructivo de llenado

El formato se registrara conforme a la numeracion referida en el mismo,
con la informacion siguiente:

1. Registrar el nombre de la entidad federativa sujeta a revision.

2. Anotar el nimero de auditoria (se integra con las siglas de la entidad
federativa a revisar, el nombre del fondo o programa, el ente auditado
y el afo de ejecucion de la auditoria), como sigue:
Entidad federativa/fondo o programa-ente auditado/afo.

3. Anotar el nombre de la instancia responsable de administrar o
ejecutar los recursos del fondo o programa sujeto a revision.

4. Anotar el nombre del fondo o programa federalizado, y el o los
ejercicios presupuestales por auditar.

5. Indicar el tipo de auditoria que corresponda.

6. Describir el propésito de la revision.
Ejemplo: “Verificar que la aplicacion de los recursos del (nombre del
fondo o programa federalizado, y el o los ejercicios presupuestales a
auditar) se realizd en forma eficiente, y que el cumplimiento de los
objetivos y metas se efectuaron de manera eficaz y transparente,
atendiendo lo previsto en la normativa y las disposiciones federales
aplicables”.

7. Anotar el nimero consecutivo y el nombre del apartado, seglin
corresponda, de los procedimientos que se describiran (se estable-
cieron ocho apartados para la revision del subsidio).

Ejemplo: 1. Transferencia de Recursos.

8. Registrar el niUmero consecutivo y la descripcion del procedimiento
que se aplicara.

9. Describir la documentacion requerida para la ejecuciéon del procedi-

miento, y registrar el fundamento legal que sustente las operaciones
objeto de revision y de la cual se verificara su cumplimiento.

Lineamientos de Auditoria para la Revision de Fondos y Programas Federalizados



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Indicar el dia, mes y afo programados para iniciar y terminar la
aplicacion del procedimiento de auditoria.
Ejemplo: dd/mm/aa.

Senalar el dia, mes y afo del inicio y término de la aplicacion del
procedimiento de auditoria.
Ejemplo: dd/mm/aa.

Marcar con una “X”, en la columna que corresponda, si el procedi-
miento fue o no aplicado.

Anotar los comentarios que el auditor considere importantes, so-
bre los hallazgos detectados durante el desarrollo y la aplicacién del
procedimiento y, en su caso, indicar las causas que motivaron la no
aplicacion del procedimiento o sus ajustes.

Registrar el indice que identifica los papeles de trabajo que le corres-
ponden al procedimiento aplicado y al resultado determinado.

Indicar los nombres y cargos de los servidores publicos responsables
de la elaboracion, revisién y autorizaciéon de los procedimientos de
auditoria por aplicar.
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2.3 Informe de Auditoria

Elaborar procedimientos de auditoria claros, factibles de aplicar y
suficientes, para cumplir el objetivo establecido para la revision del
fondo o programa; es determinante para la obtencion de los resultados
deseados y el cumplimiento de la accion auditora.

La trascendencia del trabajo realizado por los entes auditores depende
de la correcta integracion y presentacion de los resultados obtenidos
en el Informe de auditoria, documento técnico que muestra el trabajo
realizado, a través del cual se presentan los datos que identifican la
revision, los procedimientos de auditoria aplicados y sus resultados; entre
otros aspectos, incluye informacién relevante mediante una redaccién
concisa, directa, clara y sin tecnicismos.

Las NPASNF establecen como parte de los principios fundamentales
de la auditoria, que en el informe de auditoria se incluya solamente
informacion que esté sustentada con evidencia de auditoria suficiente,
competente, pertinente, relevante, y que se garantice que los resultados
se ponen en perspectiva y dentro de contexto.

Lineamientos de Auditoria para la Revision de Fondos y Programas Federalizados



1 Directorio

Mtra. Arely Gomez Gonzalez
Secretaria de la Funcién Publica y Presidenta de la Comision
Permanente de Contralores Estados Federacién

Mtra. Ana Laura Arratia Pineda
Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica y Presidenta
Suplente de la Comision Permanente de Contralores Estados Federacion

Lic. Luis Adrian Pascacio Martinez
Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
y Asesor Técnico Nacional de la Comision Permanente de Contralores
Estados Federacion

Mtro. José Gabriel Rosillo Iglesias
Contralor General del Estado de San Luis Potosi y Coordinador Nacional
de la Comisién Permanente de Contralores Estados Federacion

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro
Secretario de la Contraloria General del Estado de Sonora
y Coordinador Nacional Suplente “A” de la Comisién Permanente
de Contralores Estados Federacion

Mtra. Lucina Tamayo Barrios
Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco y Coordinadora
Nacional Suplente “B” de la Comision Permanente de Contralores
Estados Federacion
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Mtra. Rocio Stefany Olmos Loya
Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua y
Coordinadora Regional de la Zona Noroeste de la Comisién Permanente
de Contralores Estados Federacion

Lic. Mario Soria Landero
Contralor Gubernamental del Estado de Tamaulipas y Coordinador
Regional de la Zona Noreste de la Comisién Permanente de Contralores
Estados Federacion

C.P.C. Agueda Catalina Solano Pérez
Contralora General del Gobierno del Estado de Colima y Coordinadora
Regional de la Zona Centro Occidente de la Comisiéon Permanente de
Contralores Estados Federacion

Mtro. Alfonso Chavez Fierro
Secretario de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
y Coordinador Regional de la Zona Centro Pacifico de la Comision
Permanente de Contralores Estados Federacion

Mtro. José Angel Diaz Navarro
Secretario de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Estado de Oaxaca y Coordinador Regional de la Zona Centro Golfo
Istmo de la Comision Permanente de Contralores Estados Federacion

C.P. Miguel Antonio Fernandez Vargas
Secretario de la Contraloria General del Estado de Yucatan
y Coordinador Regional de la Zona Sureste de la Comision Permanente
de Contralores Estados Federacion
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1 Directorio

Titulares de los 6rganos Estatales de Control integrantes
de la Region Noreste de la Comision Permanente
de Contralores Estados Federacion:

Lic. Teresa Guajardo Berlanga
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Coahuila

M.D. Raquel Leila Arreola Fallad
Secretaria de Contraloria del Estado de Durango

Lic. Jesis Hernandez Martinez
Encargado del Despacho de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn

Mtro. José Gabriel Rosillo Iglesias
Contralor General del Estado de San Luis Potosi

Lic. Mario Soria Landero
Contralor Gubernamental del Estado de Tamaulipas
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Secretaria Técnica de la Coordinacion Nacional
de la Comision Permanente de Contralores Estados Federacion:

C.P. Marcela Gilda Diaz Fierro
Directora General de Organos Internos de Control de la
Contraloria General del Estado de San Luis Potosi

Asesor Operativo de la Region Noreste
de la Comision Permanente de Contralores Estados Federacion:

Miguel Rubén Lopez Peia
Visitador Regional de la Zona Noreste y Encargado de la Direccion
General Adjunta de Operacion Regional de la Secretaria de la
Funcion Publica
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Contar con gobiernos honestos, abier-
tos y transparentes en la rendicion de
cuentas ha sido una de las grandes
demandas de la ciudadania, ante esto
hemos trabajado en la Comision Perma-
nente de Contralores Estados-Fede-
racion en consolidacion de tareas gue
conlleven a fortalecer las acciones
que se realizan en el seno del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

Este 2018 se han promovido nuevos
Lineamientos de auditoria con el fin de
ampliar la homologacién de los proce-
sos de fiscalizacién y control de recur-
sos utilizados en programas ejecutados
mediante fondos y programas federali-
zados, el objetivo es que ano con ano
podamos cumplir con lo establecido en
la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y que ello fortalezca el
trabajo de las instituciones.

Cada uno de estos Lineamientos es
una gran herramienta de ayuda, no
solamente da a conocer el procedimien-
to a seguir en la revision del ejercicio de
los recursos, son fundamentales en el
trabajo que desarrclla cada funcionario
publico encargado de la practica de
las auditorias.

Para los Contralores de México es una
gran responsabilidad participar en la
construccion e implementacion del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, en
conjunto con las Entidades de Fiscaliza-
cion Superior, para asi consolidar el
trabajo por erradicar el mal manejo de
recursos y trabajar con transparencia.

Mtro. José Gabriel
Rosillo Iglesias

Contralor General del Estado
de San Luis Potosi y Coordinador
Nacional de la Comision Permanente
de Contralores Estados Federacion
por el periodo de diciembre de 2017
a noviembre de 2018



SEFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

www.gob.mx/sfp | www.comisioncontralores.gob.mx




