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Presentacion I

El Sistema Nacional Anticorrupciéon fortalece la coordinacion entre las
autoridades de los tres ordenes de gobierno que participan directamente
en la prevencién, deteccion y sancion de faltas y de hechos de corrup-
cion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos. Uno
de sus objetivos es establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscali-
zacion (SNF).

El Sistema Nacional de Fiscalizaciéon surgié de la necesidad de formar
un frente comdn, unificar esfuerzos y homologar criterios y normas.
Se define como un “conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacion entre los érganos responsables de las tareas de auditoria
gubernamental en los distintos érdenes de gobierno, con el objetivo de
maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en todo el pais,
con base en una vision estratégica, la aplicacion de estandares profesio-
nales similares, la creacién de capacidades y el intercambio efectivo de
informacion, sin incurrir en duplicidades u omisiones” (articulo 3, fraccion
XIl, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion).

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
creadas por el grupo de trabajo especializado del SNF, establecen que uno de
los elementos fundamentales de los principios del proceso de auditoria son
sus “procedimientos”. En ese sentido, los Lineamientos de Auditoria para la
Revisién de Fondos y Programas Federalizados contribuyen a hacer mas efi-
ciente la practica auditora y a dar coherencia a las acciones, para lograr una
mejora continua de los procedimientos de auditoria por aplicar.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se considera que dichos Linea-
mientos resultan del trabajo coordinado entre la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) con la fina-
lidad de homologar los procedimientos de auditoria para que sirvan de
referencia a los auditores de las instancias de fiscalizacion integrantes
del SNF, en la revision de los recursos publicos federales que se transfie-
ren a las entidades federativas a través de diversos fondos y programas.
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Los Lineamientos que se presentan se someteran a un proceso cons-
tante de actualizacion, de tal manera que su funcién sea consistente y
confiable, a fin de mejorar continuamente los resultados que coadyuven
al acceso de informacion y rendicion de cuentas de la gestion publica.

Finalmente, los Lineamientos se integran por dos capitulos: el primero se
refiere al objetivo, el alcance, la relevancia y el marco juridico-normativo que
regulan la funcién coordinada de auditoria; el segundo describe, en forma
general, el proceso de desarrollo de la auditoria, vinculado con las etapas de
planeacion y ejecucion, asi como con el informe de auditoria. En el apartado
de ejecucion se presentan los procedimientos de auditoria para la revision
del Subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Fede-
ral y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa
o coordinada la funcién de seguridad publica, FORTASEG 1 y un formato que
facilitara su registro y control.

Etapas del Proceso de Auditoria

Informe de
Auditoria

L

Procedimianta de Auditoria
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losario de Siglas y Términos 1

Auditoria Superior de la Federacion.

Codigo Fiscal de la Federacion.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de
seguridad publica.

Secretaria de la Funcion Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tesoreria de la Federacion.

Siglas

ASF
CFF
CONAC
CPCE-F

LAASSP

LFPRH
LGCG

LOPSRM

PEF

FORTASEG

SFP
SHCP

TESOFE
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Términos

Auditoria de Cumplimiento Financiero: Revisa la recaudacion, administra-
cion, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos aprobados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas aplicables.

Entidades Federativas: Son los estados de la Federacion.

Evidencia: Prueba determinante en un procedimiento. Debe contener las
caracteristicas que sustenten la autenticidad de los hechos revisados, la
evaluacion de los procedimientos aplicados y de los resultados obtenidos,
asi como la razonabilidad de los juicios empleados. Las caracteristicas de
la evidencia son:

- Competente: Debe corresponder a los hallazgos de la revision y tener
validez para apoyar los resultados, las observaciones, las recomenda-
ciones, la conclusion y la recomendacion general.

- Pertinente: Debe corresponder al propésito de la auditoria.

- Relevante: Debe ser importante, coherente y tener relacién légica con
los hallazgos de la revision para sustentar la opinion del auditor.

- Suficiente: La evidencia obtenida es la necesaria para sustentar y so-
portar los resultados, observaciones, conclusiones, recomendaciones y
juicios significativos. Debe ser objetiva, confiable, fehaciente y suscepti-
ble de ser confirmada y sustentada mediante técnicas apropiadas en la
aplicacion de los procedimientos de auditoria.

Gasto Federalizado: Recursos federales que se transfieren a las entidades
federativas, a los municipios y a los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, conforme a las disposicio-
nes aplicables y al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Instancia Ejecutora: Es la responsable de la aplicacion del recurso asignado
al fondo o programa federalizado.
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FORTASEG: Subsidio que tiene como objetivo general apoyar a los benefi-
ciarios en la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento personal
de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica. De
manera complementaria, se podra destinar al fortalecimiento tecnolégico,
de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a la capacita-
cion, entre otras, en materia de derechos humanos y de igualdad de género.

Lineamientos: Lineamientos de Auditoria para la Revisién de Fondos y Pro-
gramas Federalizados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscali-
zacion, NPASNF: Es el marco de referencia para la actuacion de aquellos
entes encargados de revisar la gestion de los recursos publicos, que sefa-
lan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Organo Estatal Hacendario: Es la dependencia, o su equivalente, de las
entidades federativas y del Distrito Federal, que tiene a su cargo las atribu-
ciones para formular, coordinar, conducir y evaluar la politica de los ingre-
sos y egresos publicos, cualquiera que sea su denominacion.

Sistema Nacional de Fiscalizacion: Estad integrado por la Auditoria
Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcién Publica, los Organos
Internos de Control de la Administracién Publica Federal, las Entidades de
Fiscalizacién Superior de las entidades federativas y los Organos Estatales
de Control.
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1. Introduccidon 1

1.1 Objetivo

Establecer procedimientos de auditoria que sirvan de referencia a la SFP;
a la ASF; y a los demas entes fiscalizadores, para auditar los recursos
federales que se transfieren a las entidades federativas a través de
diversos fondos y programas.

1.2 Relevancia

Los Lineamientos proponen sefalar acciones concretas que sirvan como un
referente importante en la realizacion de las auditorias, en este sentido:

- Promueven que los entes auditores y fiscalizadores realicen sus
revisiones con procedimientos de auditoria homologados.

- Facilitan trabajar en una misma direccion para cumplir objetivos
comunes.

- Posibilitan el desarrollo de capacidades técnicas similares.

- Permiten el analisis y la comparabilidad de los resultados bajo los mismos
criterios.

- Coadyuvan al desarrollo efectivo de un ambiente de coordinacion
entre los responsables de la revision de recursos publicos, y fortalece la
generacion de sinergias.

1.3 Alcance

El contenido de los presentes Lineamientos es un referente para los ser-
vidores publicos de la SFP; de la ASF; de los demas entes fiscalizadores, y
de los prestadores de servicios independientes que se contraten para la
practica de auditorias.
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1.4 Marco Juridico-Normativo

El 27 de marzo 2007, la Secretaria de la Funcién Publica y la Auditoria
Superior de la Federacion celebraron un Convenio de Cooperacion Técnica
e Intercambio de Informacién, cuyo objeto es el establecimiento de los
mecanismos de coordinacion y colaboracion técnica entre la Secretaria
de la Funcién Publica y la Auditoria Superior de la Federacién, asi como
el intercambio de experiencias e informacién que, en el ambito de sus
respectivas competencias, requieren ambas instancias para el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones.

Con la publicacion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
se establece el Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, cuyo Comité Rector
esta presidido de manera dual por la Secretaria de la Funcion Publica y
la Auditoria Superior de la Federacion, quienes como una de sus respon-
sabilidades, deberan homologar los procesos, procedimientos, técnicas,
criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de
auditoria y fiscalizacion.
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2. Etapas de la auditoria 1

2.1 Planeacion

La etapa de Planeacion de la auditoria implica, entre otros aspectos, la des-
cripcion y definicién de los Procedimientos de Auditoria, que corresponden
a las principales técnicas y pruebas de auditoria para la fiscalizacién de
los fondos y programas federalizados, mediante las cuales se obtiene la
evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente, en relacion con el
subsidio objeto de revision, y con la que se determinan los resultados.

Relevante

Competente

Pertinente
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2.2 Ejecucion

Los Lineamientos contienen los Procedimientos de Auditoria que se apli-
caran en la etapa de Ejecucion de las auditorias que se realicen al subsi-
dio, con las siguientes caracteristicas:

k=

Inician su redaccion con un verbo en infinitivo.

Indican la accion que se debe ejecutar sin mencionar actividades.

Se clasifican en nueve apartados.

. Se presentan enumerados.

Se deben corresponder con los resultados que se consignen en el
Informe de auditoria.

Los procedimientos se integran por los siguientes apartados:

1. Control Interno

'. 2. Transferencia
9. Cumplimiento de Recursos
de la LGCG

3. Registro e

8. Cumplimiento Informacion

de Metas y Financiera de
Objetivos las Operaciones

7. Transparencia y 4. Destino de los
Difusion de la Recursos
Informacién

6. Obras Publicas y 5. Adquisiciones,
Servicios Relacionados Arrendamientos y
con las Mismas Servicios

Las NPASNF establecen, dentro de los principios fundamentales de la
auditoria, que en la etapa de Ejecucion, el auditor, al concluir los Procedi-
mientos de Auditoria, evaluara si el asunto ha sido auditado de manera
suficiente y apropiada, por lo que antes de emitir los resultados determi-
nara si es necesario realizar procedimientos adicionales.
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No.

2.2.1 Procedimientos de Auditoria

Procedimiento

1 CONTROL INTERNO

1.1

Verificar, mediante la aplicacion de
cuestionarios, la existencia de contro-
les internos suficientes para prevenir y
minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia
de las operaciones, la obtencion de in-
formacion confiable y oportuna el cum-
plimiento de la normativa y la consecu-
cion de los objetivos del subsidio.

1. Control Interno

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

Documentacion: Cuestionarios de Con-
trol Interno; manuales, formatos y evi-
dencias, proporcionados por la instancia
ejecutora para soportar las respuestas
de los cuestionarios.

Fundamento legal: Normativa local.
Basado en: Marco Integrado de Control

Interno emitido por la Auditoria Superior
de la Federacion.
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2. Transferencia de Recursos

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucién del procedimiento)
y Fundamento legal

2  TRANSFERENCIA DE RECURSOS

2.1 Verificar que el beneficiario abri6 una Documentacion: Carta de la institucion
cuenta bancaria productiva y especifica, que acredite la apertura de la cuenta
para la administracion de los recursos bancaria; contrato de apertura de la
federales y sus rendimientos financieros. cuenta, y estados de cuenta bancarios.

Fundamento legal: PEF; LFPRH, vy
Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio a los municipios y demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal v,
en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coor-
dinada la funcion de seguridad publica.

2.2 Comprobar que el beneficiario recibi6 Documentacion: Oficio de Adhesidn
la primera ministracion de los recursos, al FORTASEG, copia certificada, en su
correspondiente al 50% del monto total caso, del convenio de colaboracién en
convenido, previo cumplimiento de los aquellos municipios donde la seguridad
requisitos establecidos en los lineamien- se brinde de manera coordinada, entre
tos para el otorgamiento del subsidio. el Gobierno del Estado y el Gobierno

Municipal; carta bancaria que acredite
la apertura de la cuenta; propuesta y
justificacion del gasto; relacion de ele-
mentos policiales en activo y, en caso
de acciones de infraestructura, docu-
mentacion que acredite la propiedad
legal de los predios.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion
de seguridad publica.
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No.

Procedimiento

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

2  TRANSFERENCIA DE RECURSOS

2.3 Constatar que el beneficiario recibi6 la

segunda ministracion de los recursos,
correspondiente hasta el 50% del mon-
to total convenido, y que previo a su mi-
nistracion, acredit6 el cumplimiento de
las metas establecidas en los cronogra-
mas de los Programas con Prioridad Na-
cional, convenidos en el anexo técnico.

Asimismo, constatar selectivamente
que previo a solicitar la segunda minis-
tracién se comprometid, devengoé y/o
pagd por lo menos el 30% de monto
transferido en la primer ministracion,
el 25% de los recursos de coparticipa-
cion y que fue realizado el deposito de
la aportacion correspondiente al bene-
ficiario por el 50% del total del recurso
de coparticipacion.

Documentacion: Oficio de solicitud de
la segunda ministracién, estados de
cuenta bancarios, notificacion de re-
sultados de las solicitudes de ministra-
cion, documentacion que compruebe
el compromiso, devengo y/o pago de
recursos.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion
de seguridad publica.

2.4 \Verificar selectivamente que el bene-

ficiario en el caso de haber accedido a
recursos de la bolsa concursable, previo
a la ministracién de recursos haya acre-
ditado el cumplimiento del 100% de las
metas establecidas en los cronogramas
de los Programas con Prioridad Nacio-
nal, convenidos en el anexo técnico, asi
como acreditar haber comprometido
al menos el 70% de los recursos de la
primera ministracion y el 70% de los re-
cursos de la coparticipacion.

Documentacion: Oficio de solicitud de
acceso a la bolsa de recursos concur-
sables; estados de cuenta bancarios;
documentaciéon que compruebe el com-
promiso, devengo y/o pago de recursos;
notificacion de la resolucion del Comité
de Recursos Concursables, y anexo téc-
nico complementario formalizado.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los muni-
cipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, a las en-
tidades federativas que ejerzan de ma-
nera directa o coordinada la funcion de
seguridad publica.
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No.

Procedimiento

2.5 Comprobar que la entidad federativa

transfirié los recursos del FORTASEG a
los beneficiarios en un plazo no mayor
a cinco dias habiles a partir de su recep-
cion.

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

2  TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Documentacion: Estados de cuenta
bancarios, recibos de ministraciones y
oficios donde se comunican las transfe-
rencias realizadas a la Direccion Gene-
ral de Vinculaciéon y Seguimiento.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion
de seguridad publica.
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No.

3. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

Procedimiento

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

3 REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

3.1 \Verificar que se realizaron los registros

contables, presupuestales y patrimo-
niales especificos, debidamente actua-
lizados, identificados y controlados, del
ingreso y egreso de los recursos del
subsidio y de los rendimientos finan-
cieros generados; asimismo, confirmar
que la documentacion comprobatoria
cumplié con las disposiciones fiscales y
que se canceld con un sello que conten-
ga la leyenda OPERADO, la denomina-
cion del subsidio y el afo fiscal al que
corresponda el gasto.

Documentacién: Documentaciéon com-
probatoria del gasto; estados de cuenta
bancarios; registros contables y presu-
puestarios; avances fisico-financieros, y
cierre del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: LFPRH y su Regla-
mento; LGCG; CFF y su Reglamento, y
Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio a los municipios y demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal v,
en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coor-
dinada la funcién de seguridad publica.

3.2 Constatar que los recursos no deven-

gados, al 31 de diciembre del ejercicio
sujeto a revision, y los rendimientos
financieros generados que no fueron
aplicados, se reintegraron a la TESOFE
en los plazos y términos que establez-
can las disposiciones aplicables.

Documentacion: Documentacién com-
probatoria del gasto; registros contables
y presupuestarios; avances fisico-finan-
cieros; cierre del ejercicio presupuestal;
estados de cuenta bancarios; concilia-
ciones bancarias; oficios de solicitud de
lineas de captura, y reintegros realiza-
dos a la TESOFE.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion
de seguridad publica.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

3 REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

3.3 Examinar que el beneficiario incluyé en Documentacion: Cuenta Pdblica Estatal.
la presentacion de su Cuenta Publica al
Congreso Local, la informacion relativa Fundamento legal: PEF.
a la aplicacién de los recursos que le
fueron entregados a través del subsidio.
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No.

Procedimiento

4.1 Verificar que los recursos del subsidio

se destinaron a los conceptos de gas-
to, y a los rubros y las acciones para el
cumplimiento de las metas estableci-
das en el anexo técnico del Convenio
especifico de coordinacion y adhesion,
celebrado para el efecto.

4. Destino de los Recursos

Documentacion (requerida para
la ejecucién del procedimiento)
y Fundamento legal

4  DESTINO DE LOS RECURSOS

Documentacion: Documentacioén com-
probatoria del gasto; registros conta-
bles y presupuestarios; avances fisico-
financieros; oficios de notificacion de
procedencia de adecuaciones, y cierre
del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la fun-
cion de seguridad publica, y catalogo
de conceptos FORTASEG vigente en el
ejercicio sujeto a revision.

4.2 Constatar que las adecuaciones realiza-

das por la beneficiario se hayan aplicado
a los conceptos autorizados, conforme
los criterios aplicables para su autoriza-
cion.

Documentacién: Documentacion com-
probatoria del gasto; registros conta-
bles y presupuestarios; avances fisico-
financieros; oficios de notificacion de
procedencia de adecuaciones, y cierre
del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion
de seguridad publica.
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No.

Procedimiento

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

4 DESTINO DE LOS RECURSOS

4.3

Verificar que los recursos de la copartici-
pacion se destinaron a los fines estable-
cidos en los lineamientos del FORTASEG.

Documentacion: Documentacién com-
probatoria del gasto; registros conta-
bles y presupuestarios; avances fisico-
financieros, oficios de notificacion de
procedencia de adecuaciones, y cierre
del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion
de seguridad publica.

4.4

Examinar que el beneficiario en lo con-
cerniente al Programa con Prioridad
Nacional Desarrollo, Profesionalizacion
y Certificacion Policial, haya destinado
recursos en materia de evaluacion de
control de confianza y profesionaliza-
cion, conforme a las metas estableci-
das en el anexo técnico del Convenio
especifico de coordinacion y adhesion.

Documentacion: Convocatorias,
Documentacién comprobatoria del
gasto; solicitudes de registro de ins-
trumentos  Juridico-Administrativos
del Servicio Profesional de Carrera
Policial; registros contables y presu-
puestarios; avances fisico-financieros;
oficios de notificacién de procedencia
de adecuaciones, y cierre del ejercicio
presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los
municipios y demarcaciones territoria-
les del Distrito Federal y, en su caso, a
las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la fun-
cion de seguridad publica, y catalogo
de conceptos FORTASEG vigente en el
ejercicio sujeto a revision.
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No.

Procedimiento

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

4 DESTINO DE LOS RECURSOS

4.5

Revisar que el beneficiario en lo concer-
niente al Programa con Prioridad Nacio-
nal Desarrollo del Sistema de Justicia
Penal y Sistemas Complementarios
haya destinado recursos en materia de
formacion continua en materia de jus-
ticia penal y equipamiento de personal,
conforme a las metas establecidas en
el anexo técnico del Convenio especifi-
co de coordinacién y adhesion.

Documentacién: Documentacién com-
probatoria del gasto; registros conta-
bles y presupuestarios; avances fisico-
financieros; oficios de notificacion de
procedencia de adecuaciones, y cierre
del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la fun-
cion de seguridad publica, y catalogo
de conceptos FORTASEG vigente en el
ejercicio sujeto a revision.

4.6

Constatar que el beneficiario en lo con-
cerniente al Programa con Prioridad
Nacional Tecnologias, Infraestructura
y Equipamiento de Apoyo a la Opera-
cion Policial, haya destinado recursos
en materia de equipamiento personal,
conforme a las metas establecidas en
el anexo técnico del Convenio especifi-
co de coordinacion y adhesion.

Documentacion: Documentacién com-
probatoria del gasto; expedientes téc-
nicos de acciones de infraestructura;
registros contables y presupuestarios;
avances fisico-financieros; oficios de no-
tificacion de procedencia de adecuacio-
nes, y cierre del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los muni-
cipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, a las en-
tidades federativas que ejerzan de ma-
nera directa o coordinada la funcién de
seguridad publica; catalogo de concep-
tos FORTASEG vigente en el ejercicio su-
jeto a revision, y guia de programacion
y seguimiento de Infraestructura para la
Seguridad Publica.
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No.

Procedimiento

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

4 DESTINO DE LOS RECURSOS

4.7

Constatar que el beneficiario en lo con-
cerniente al Programa con Prioridad Na-
cional Sistema Nacional de Informacion
para la Seguridad Pdblica, haya desti-
nado recursos en materia de fortaleci-
miento tecnolégico, de equipamiento e
infraestructura, conforme a las metas
convenidas.

Documentacion: Documentacién com-
probatoria del gasto; registros conta-
bles y presupuestarios; avances fisico-
financieros; oficios de notificacion de
procedencia de adecuaciones, y cierre
del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los muni-
cipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, a las en-
tidades federativas que ejerzan de ma-
nera directa o coordinada la funcién de
seguridad publica; catalogo de concep-
tos FORTASEG vigente en el ejercicio
sujeto a revision, y guia de programa-
cién y seguimiento de Infraestructura
para la Seguridad Publica.

4.8

Verificar que el beneficiario en lo con-
cerniente al Programa con Prioridad
Nacional Sistema Nacional denomi-
nado Sistema Nacional de Atencion
de Llamadas de Emergencia y Denun-
cias Ciudadanas, haya destinado re-
cursos en materia de fortalecimien-
to tecnoldgico, de equipamiento e
infraestructura, conforme a las metas
convenidas.

Documentacion: Documentacion
comprobatoria del gasto; registros
contables y presupuestarios; avances
fisico-financieros; oficios de notificacion
de procedencia de adecuaciones, y cie-
rre del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion
de seguridad publica; catalogo de con-
ceptos FORTASEG vigente en el ejercicio
sujeto a revision, y guia de programa-
cion y seguimiento de Infraestructura
para la Seguridad Pdblica.
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No.

Procedimiento

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

4 DESTINO DE LOS RECURSOS

4.9

Examinar que el beneficiario, en lo con-
cerniente al Programa con Prioridad
Nacional Sistema Nacional denomina-
do Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delin-
cuencia con Participacion Ciudadana en
Temas de Seguridad Publica, haya des-
tinado recursos mediante el desarrollo
de proyectos en esta materia, confor-
me a las metas convenidas.

Documentacion: Documentacién
comprobatoria del gasto; propuestas
de proyectos; registros contables y
presupuestarios; avances fisico-finan-
cieros; oficios de notificacion de pro-
cedencia de adecuaciones, y cierre del
ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos
para el otorgamiento del subsidio a
los municipios y demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal y, en su
caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordina-
da la funcién de seguridad publica, y
catalogo de conceptos FORTASEG vi-
gente en el ejercicio sujeto a revision.

4.10

Constatar que los rendimientos finan-
cieros se utilizaron para alcanzar y/o
ampliar las metas, programas y accio-
nes previstas en el anexo técnico del
convenio especifico de coordinacién y
adhesion.

Documentacion: Documentacion
comprobatoria del gasto; registros
contables y presupuestarios; avances
fisico-financieros; oficios de notifica-
cion de procedencia de adecuaciones,
y cierre del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la fun-
cion de seguridad publica, y catalogo
de conceptos FORTASEG vigente en el
ejercicio sujeto a revision.
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5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

No.

Procedimiento

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

5 ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

5.1

Verificar selectivamente que los bienes
y servicios se adquirieron de confor-
midad con los procedimientos de con-
tratacion y con los montos maximos y
minimos establecidos en las disposicio-
nes juridicas aplicables; asimismo, com-
probar que en aquellos casos en los que
éstos no se sujetaron al procedimiento
licitatorio correspondiente, se acredi-
ten suficientemente los criterios en los
que se sustenta la excepcion, a fin de
garantizar las mejores condiciones de
economia, transparencia, eficiencia y
eficacia en la aplicacién de los recursos
del subsidio.

Documentacion: Expedientes unitarios
del proceso de licitacion de las adqui-
siciones; contratos y/o pedidos que
amparen la compra; documento que
ampare la entrega de los bienes y/o
servicios; convenios modificatorios;
programa anual de adquisiciones o su
similar en el Estado; montos maximos
y minimos establecidos; padron de pro-
veedores autorizados para participar
en los procesos de adquisiciones; actas
de las sesiones del comité de adquisi-
ciones, ordinarias y extraordinarias,
dictamenes de excepcion al proceso de
licitacion publica o, en su caso, la acre-
ditacion de los supuestos de excepcion.

Fundamento legal: LAASSP y su Regla-
mento, y Lineamientos para el otorga-
miento del subsidio a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y, en su caso, a las entidades fe-
derativas que ejerzan de manera direc-
ta o coordinada la funcion de seguridad
publica.

5.2

Constatar que, en caso de incumpli-
miento de los plazos de entrega de los
bienes adquiridos, establecidos en el pe-
dido y/o contrato, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes.

Documentacién: Contratos y/o pe-
didos que amparen la compra; docu-
mentacion comprobatoria del gasto;
calendario de entregas; entradas de
almacén; monto de las sanciones y
retenciones aplicadas, y garantias de
cumplimiento y anticipo.

Fundamento legal: LAASSP y su Regla-
mento.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

5 ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

5.3 Comprobar, mediante inspeccién fisica Documentacion: Contratos, entradas de
selectiva, que corresponden a los bie- almacén resguardos y registros contables.
nes contratados, que existan inventa-
rios actualizados, que cada uno de los Fundamento legal: LAASSP y su Regla-
bienes cuente con su resguardo corres- mento.
pondiente, y que éstos se utilicen para
el objetivo del subsidio.
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Procedimiento

tratadas se adjudicaron mediante los
procedimientos de contratacion esta-
blecidos en las disposiciones juridicas
aplicables; asimismo, comprobar que
en aquellos casos en los que éstos no
se sujetaron al procedimiento licitatorio
correspondiente se acrediten suficien-
temente los criterios en los que se sus-
tenta la excepcion, a fin de garantizar
las mejores condiciones de economia,
transparencia, eficiencia y eficacia en la
aplicacion de los recursos del subsidio.

6. Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

6  OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

6.1 Verificar que las obras publicas con-

Documentacién: Expedientes unita-
rios del proceso de licitacion de obra
publica; contratos, finiquitos, convenios
modificatorios, estimaciones de obra,
actas de las sesiones del comité de
obra publica, actas entrega-recepcion,
dictamenes de excepcion al proceso de
licitacion publica.

Fundamento
Reglamento.

legal: LOPSRM vy su

6.2 Constatar que, en caso de incumpli-

miento de los plazos de entrega de
las obras contratadas se aplicaron las
penas correspondientes, y que fueron
amortizados los anticipos otorgados.

Documentacion: Expedientes unitarios
del proceso de licitacién de obra publi-
ca; contratos, convenios modificatorios,
estimaciones de obra, finiquitos, factu-
ras, estados de cuenta bancarios.

Fundamento
Reglamento.

legal: LOPSRM vy su
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No.

Procedimiento

6.3 Comprobar, mediante inspeccion fisica

selectiva, que las obras contratadas
se encuentran ejecutadas conforme lo
contratado, que corresponda a los con-
ceptos pagados, y que éstas se utilicen
para el objetivo del subsidio.

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

6  OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS-

Documentacién: Expedientes unitarios
del proceso de licitacién de obra publi-
ca; finiquitos, actas entrega-recepcion,
contratos, convenios modificatorios,
estimaciones de obra, facturas, esta-
dos de cuenta bancarios.

Fundamento legal: LOPSRM y su Re-
glamento; Lineamientos para el otorga-
miento del subsidio a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera di-
recta o coordinada la funcion de segu-
ridad publica, y guia de programacion y
seguimiento de Infraestructura para la
Seguridad Publica.
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7. Transparencia y Difusion de la Informacion

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

7  TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

7.1 Verificar que el beneficiario envié los Documentacion: Informes trimestra-
informes trimestrales sobre el ejercicio, les; avances fisico-financieros; cierre del
destino y resultados del subsidio a la ejercicio presupuestal.

SHCP, a mas tardar durante los 20 dias

naturales posteriores a la terminacion Fundamento legal: LFPRH y su Regla-

de cada trimestre del ejercicio fiscal, mento, y Lineamientos para Informar

con la calidad requerida. sobre los Recursos Federales Transferi-
dos a las Entidades Federativas, Munici-
pios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y de Operacion de los
Recursos.

7.2 Comprobar que el beneficiario public6 Documentaciéon: Comprobantes (me-
los informes trimestrales en su respec- dio magnético o impreso) que acrediten
tivo 6rgano local oficial de difusion y en la publicacion en el érgano de difusion
sus paginas electronicas de Internet u oficial del Estado; pagina electronica de
otros medios locales de difusion. Internet, y publicaciones en medios lo-

cales de difusion.

Fundamento legal: LFPRH y su Regla-
mento, y Lineamientos para Informar
sobre los Recursos Federales Transferi-
dos a las Entidades Federativas, Munici-
pios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y de Operacion de los
Recursos del Ramo General 33.
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No.

Procedimiento

7.3 Verificar que el beneficiario hizo publi-

COS Su convenio y anexos técnicos en
términos de los establecido en los Li-
neamientos para el otrogamiento del
subsidio, en su caso, a las entidades fe-
derativas que ejerzan de manera direc-
ta o coordinada la funcién de seguridad
publica.

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

7  TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

Documentacion: Documentacion com-
probatoria del gasto; propuestas de
proyectos, registros contables y presu-
puestarios; avances fisico-financieros,
oficios de notificacion de procedencia
de adecuaciones, y cierre del ejercicio
presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion
de seguridad publica.
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8. Cumplimiento de Metas y Objetivos

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

8 CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

8.1 Comprobar que el beneficiario ejerci6 Documentacion: Ficha de verificacion
con eficacia y oportunidad los recursos y seguimiento; formatos de informe de
federales transferidos, y que cumpli6 cumplimiento de metas y avance en la
las metas y los objetivos establecidos aplicacion del recurso; documentacion
para el ejercicio sujeto a revision. comprobatoria del gasto; indicadores;

estados de cuenta bancarios, y cierre
del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion
de seguridad publica.

8.2 Constatar que el beneficiario se apegd Documentacion: Informe de evalua-
a la normativa aplicable en materia de cién; informe de cierre; ficha de verifica-
evaluacion de los recursos del subsidio.  cién y seguimiento; formatos de infor-

me de cumplimiento de metas y avance
en la aplicacion del recurso; documen-
tacion comprobatoria del gasto; indica-
dores; estados de cuenta bancarios; y
cierre del ejercicio presupuestal.

Fundamento legal: Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion
de seguridad publica.
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9. Cumplimiento de la LGCG y Documentos Emitidos por el CONAC

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

9 CUMPLIMIENTO DE LA LGCG Y DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

9.1 Verificar el avance que muestra la enti- Documentacién: Organo de difusion
dad federativa en la adopcién normati- local; pagina de Internet y portal del
va de laley y su reforma. CONAC.

Fundamento legal: LGCG y documen-
tos emitidos por el CONAC.

9.2 Comprobar el avance que reportalaen- Documentacion: Auxiliares contables
tidad federativa en el cumplimiento de vy registros contables.
los registros contables previstos en la
ley y su reforma. Fundamento legal: LGCG y documen-
tos emitidos por el CONAC.

9.3 Constatar el avance que reporta la en- Documentacién: Auxiliares contables
tidad federativa en el cumplimiento de vy registros presupuestarios.
los registros presupuestarios previstos
en laley y su reforma. Fundamento legal: LGCG y documen-
tos emitidos por el CONAC.

9.4 Confirmar el avance que reporta la en- Documentacion: Auxiliares contables
tidad federativa en el cumplimiento de vy registros administrativos.
los registros administrativos previstos
en laley y su reforma. Fundamento legal: LGCG y documen-
tos emitidos por el CONAC.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

9 CUMPLIMIENTO DE LA LGCG Y DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

9.5 \Verificar el avance que reporta la enti- Documentacion: Auxiliares contables
dad federativa en el cumplimiento de la y Cuenta Publica.
emision de la Cuenta Pdblica prevista
en laley y su reforma. Fundamento legal: LGCG y documen-
tos emitidos por el CONAC.

9.6 Examinar el avance que muestralaenti- Documentacién: Pagina de Internet
dad federativa en el cumplimiento de la y portal del CONAC.
transparencia y difusion de la informa-
cion financiera. Fundamento legal: LGCG y documen-
tos emitidos por el CONAC.
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2.2.2 Formato para el registro y control
de los Procedimientos de Auditoria

D

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Entidad Federativa: 2)

Numero de Auditoria: 2)

Ente Auditado: 2)

Fondo o Programa (Ejercicio(s) Presupuestal(es)): 2)

Tipo de Auditoria: 2)

Objetivo de la Auditoria: 2)

No. Procedimiento Documentacion (Requerida para la ejecucién del Fecha APLICADO Comentarios Ref. Papeles
. procedimiento) Y Fundamento Legal P/R | Inicio | Término | sI | NO de Trabajo
3) TRANSFERENCIA DE RECURSOS  3)
4) 4) Documentacién: 5)
Fundamento Legal:  5) P 6) 6
8) | 8) 9) 10)
R 7 7
P = Programado
R = Real
Elabor6 Revisd Autorizd
11) 11) 11




2.2.2.1 Instructivo de llenado

El formato se registrara conforme a la numeracion referida en el mismo,
con la informacion siguiente:

1. Incluir el o los logotipos y nombre(s) de las areas auditoras en las
entidades de fiscalizacion responsables de realizar la auditoria.

2. Registrar los datos de identificacion de la auditoria como son, entre
otros:

« Nombre de la entidad federativa

«  Ndmero de auditoria

« Nombre del ente auditado

« Nombre del fondo o programa federalizado, y el o los ejercicios
presupuestales por auditar

- Tipo de auditoria

+ Obijetivo de la auditoria

3. Anotar el nimero consecutivo y el nombre del apartado, seglin
corresponda, de los procedimientos que se describirdn (se
establecieron nueve apartados para la revision del subsidio).
Ejemplo: 1. Transferencia de Recursos.

4. Registrar el nUmero consecutivo y la descripcién del procedimiento
que se aplicara.

5. Describir la documentacién requerida para la ejecucion del
procedimiento, y registrar el fundamento legal que sustente las
operaciones objeto de revision y del cual se verificara su cumplimiento.

6. Indicar el dia, mes y anfo programados para iniciar y terminar la
aplicacion del procedimiento de auditoria.
Ejemplo: dd/mm/aa.

7. Sefalar el dia, mes y ano del inicio y término de la aplicacion del

procedimiento de auditoria.
Ejemplo: dd/mm/aa.
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8. Marcar con una “X”, en la columna que corresponda, si el
procedimiento fue o no aplicado.

9. Anotarloscomentariosqueelauditor consideraimportantesrespecto
de las causas que motivaron la no aplicacion del procedimiento o sus
ajustes.

10. Registrar el indice que identifica los papeles de trabajo que le
corresponden al procedimiento aplicado y al resultado determinado.

11. Indicar los nombres y cargos de los servidores publicos responsables

de la elaboracion, revision y autorizacion de los procedimientos de
auditoria por aplicar.
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2.3 Informe de Auditoria

Elaborar procedimientos de auditoria claros, factibles de aplicar y
suficientes, para cumplir el objetivo establecido para la revision del
fondo o programa; es determinante para la obtencion de los resultados
deseados y el cumplimiento de la accion auditora.

La trascendencia del trabajo realizado por los entes auditores depende de la
correctaintegraciony presentacion de los resultados obtenidos en el Informe
de auditoria, documento técnico que muestra el trabajo realizado, a través
del cual se presentan los datos que identifican la revision, los procedimientos
de auditoria aplicados y sus resultados; entre otros aspectos, incluye
informacion relevante mediante una redaccion concisa, directa, clara y sin
tecnicismos.

Las NPASNF establecen como parte de los principios fundamentales
de la auditoria, que en el informe de auditoria se incluya solamente
informacion que esté sustentada con evidencia de auditoria suficiente,
competente, pertinente, relevante, y que se garantice que los resultados
se ponen en perspectiva y dentro de contexto.
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Directorio 1

Secretaria de la Funcion Publica

Mtra. Arely Gomez Gonzalez
Secretaria de la Funcion Publica

C.P. Raul Sanchez Kobashi
Subsecretario de Control y
Auditoria de la Gestion Publica

Lic. Ana Laura Arratia Pineda
Titular de la Unidad
de Operacién Regional
y Contraloria Social

Miguel Rubén Lopez Pefa
Visitador Regional de la Zona Noreste
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Auditoria Superior de la Federacion

C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez
Auditor Superior de la Federacion

Lic. Salim Arturo Orci Magana
Auditor Especial del Gasto
Federalizado

Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Director General de Auditoria
a los Recursos Federales
Transferidos “A”

Ing. José Pilar Jesus Tristan Torres
Director General de Auditoria
a los Recursos Federales
Transferidos “B”

Lic. Jesis Maria de la Torre Rodriguez
Director General de Auditoria
a los Recursos Federales
Transferidos “C”
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El enfoque sistémico adoptado por el
Estado mexicano para atender proble-
mas estructurales en materia de rendi-
cion de cuentas y lucha contra la
corrupcion demanda una estrategia de
estandarizacion de los procedimientos
de auditoria. La presente obra es repre-
sentativa de este esfuerzo.

Los lineamientos de fiscalizacion defini-
dos de manera conjunta por la Audito-
ria Superior de la Federacion y la Secre-
taria de la Funcion Publica compilados
aqui, seran, sin lugar a duda, un valioso
auxiliar en la labor diaria de quienes
tienen bajo su responsabilidad la
revision de la gestion gubernamental.

C.P.C. Juan M. Portal M.

Auditor Superior de la Federacion
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