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Los actuales cambios constitucionales, que dan
origen al Sistema MNacional Anticorrupcién,
obligan a replantear estrategias para el fortale-
cimiento de los procesos de fiscalizacion y
control de los recursos federales transferidos
mediante diversos mecanismaos a |os estados y
municipios, al Distrito Federal y a sus demarca-
ciones territariales.

La estrategia basica de la Comision Permanen-
te de Contralores Estados-Federacidn consiste
en desarrollar un ambiente de coordinacion
efectivo entre sus integrantes que posibilite la
vinculacion y la generacion de sinergias para
trabajar hacia una misma direccién. Muestra de
ello es el presente documento que significa un
avance sustancial en la homologacion de proce-
dimientos para la ejecucién de auditorfas, a fin
de mantener un mayor orden e integralidad en
la fiscalizacion publica.

Mtro. Virgilio Andrade Martinez

Secretario de la Funcidn Plblica
y Presidente de la CPCE-F.

Como parte de los productos que genera el
esfuerzo y el trabajo conjunto realizados entre
la Secretaria de la Funcién Pablica y los Organos
Estatales de Control, se emite este documento
que representa un referente valioso para la
revision de fondos y programas federalizados,
ya que permitira homologar los procedimientos
de auditoria para mejorar los mecanismos de
control, verificacion y evaluacion de la gestion
publica. Estoy convencido de que serda un
instrumento efectivo para fortalecer la
rendicion de cuentas y la fiscalizacién en
nuestro pais.

C.P. Juan Pablo Yamuni Rables

Titular de la Unidad de Transparencia y Rendicién
de Cuentas del Estado de Sinaloa y Coordinador
Nacional de la CPCE-F durante el periodo de
diciembre de 2014 a noviembre de 2015,
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PRESENTACION |

Un elemento fundamental de los principios relacionados con el proceso
de la auditoria que establecen las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion son los procedimientos de auditoria,
por tal motivo, los presentes Lineamientos para la revision del Programa
de Concurrencia con las Entidades Federativas PROCONEF1 constituyen
un referente importante para los entes auditores.

Los Lineamientos contribuyen a realizar una labor mas eficiente en la
practica auditora y a dar coherencia a las acciones, para lograr una
mejora continua de los procedimientos de auditoria por aplicar.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se considera que dichos
Lineamientos resultan de la participacion de la Comision Permanente de
Contralores Estados-Federacion, la cual, a través de la Region Noreste, ha
hecho suyala tarea de renovar,homologary optimizar permanentemente
los procedimientos de auditoria como referencia para los auditores.

Los Lineamientos que se presentan ahora se someteran a un proceso
constante de actualizacién, de tal manera que su funcion sea consistente
y confiable, a fin de mejorar continuamente los resultados que coadyuven
al acceso de informacion y rendicion de cuentas de la gestion publica.

Finalmente, los Lineamientos se integran por dos capitulos: el primero se
refiere al objetivo, el alcance, la relevancia y el marco juridico-normativo
que regulan la funcion coordinada de auditoria; el segundo, describe en
forma general el proceso de desarrollo de la auditoria relacionado con las
etapas de planeacion, ejecucion e informe de auditoria. En el apartado de
ejecucion se presentan los procedimientos de auditoria para la revision
del programa y un formato que facilitara su registro y control.

Etapas del Proceso de Auditoria

. Informe de
Planeacion ¥  Auditoria

Procedimientos de Auditoria
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PEF

PROCONEF

SAGARPA

SFP

UORCS
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SHCP
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GLOSARIO DE SIGLAS Y TERMINOS Jp

Cddigo Fiscal de la Federacion.
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Comision Permanente de Contralores Estados-
Federacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Organo Estatal de Control.
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

Secretaria de la Funcion Publica.

Unidad de Operaciéon Regional y Contraloria Social
de la SFP.

Tesoreria de la Federacion.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



L
L
TERMINOS

Auditoria de Cumplimiento Financiero: Revisa la recaudacion,
administracion, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas aplicables.

Auditoria de Desempefiio: Verifica el cumplimiento de metas y objetivos
de los programas gubernamentales y su ejecucién mediante principios de
economia, eficiencia y eficacia, y examina su impacto y su beneficio social.

Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion, CPCE-F:
Es la instancia de vinculacién dentro del Sistema Nacional de Control y
Evaluacién de la Gestion Publica, entre los Organos Estatales de Control
de las entidades federativas y la Secretaria de la Funcion Publica, que tiene
como misién promover la modernizacion de los esquemas, instrumentos,
mecanismos de control, verificacion y evaluacién de la gestion publica y
el desarrollo de la Administracion Publica. Asimismo, el ejercicio de una
permanente y eficaz vigilancia en el manejo y aplicacion de los recursos
pUblicos convenidos, con criterios de probidad, transparencia y rendicién
de cuentas a la ciudadania, asi como la homologacion en los criterios para
la ejecucidon de auditorias y la imposicion de sanciones a los servidores
publicos queincurranenresponsabilidades. Estaintegradapor el Presidente,
el Coordinador Nacional, el Asesor Técnico de la Comision Permanente, y
los titulares de los Organos Estatales de Control y del Distrito Federal.

Convenio de Coordinacion: Instrumento juridico que se formaliza con
las atribuciones y responsabilidades de la instancia ejecutora que, en su
caso, suscriba con la SAGARPA, e indica las aportaciones gubernamen-
tales de recursos.

Convenio Especifico de Adhesion: Instrumento juridico que se formaliza
entre el FOFAE y los beneficiarios directos que reciben el apoyo, en el que
se establecen las obligaciones para su aplicacion y comprobacion.

Entidades Federativas: Son los estados de la Federacion y el Distrito
Federal.

Evidencia: Prueba determinante en un procedimiento. Debe contener las
caracteristicas que sustenten la autenticidad de los hechos revisados, la
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evaluacion de los procedimientos aplicados y de los resultados obtenidos,

asi como la razonabilidad de los juicios empleados. Las caracteristicas de

la evidencia son:

- Competente: Debe corresponder a los hallazgos de la revisiéon y
tener validez para apoyar los resultados, las observaciones, las
recomendaciones; la conclusion y la recomendacion general.

- Pertinente: Debe corresponder al propésito de la auditoria.

- Relevante: Debe ser importante, coherente y tener relacion logica
con los hallazgos de la revision para sustentar la opinion del auditor.

- Suficiente: La evidencia obtenida es la necesaria para sustentar y so-
portar los resultados, observaciones, conclusiones, recomendaciones
y juicios significativos. Debe ser objetiva, confiable, fehaciente y sus-
ceptible de ser confirmada y sustentada mediante técnicas apropiadas
en la aplicacion de los procedimientos de auditoria.

Instancia Ejecutora: Responsable de la aplicacién del recurso asignado al
fondo o programa federalizado.

Gasto Federalizado: Recursos federales que se transfieren a las entida-
des federativas, a los municipios y a los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, conforme a las
disposiciones aplicables y al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
NPASNF: Son un un marco de referencia para la actuacién de aquellos entes
encargados de revisar la gestion de los recursos publicos, y sefalan lineas y
directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Lineamientos: Lineamientos de Auditoria para la Revision de Fondos y
Programas Federalizados.

Organo Estatal Hacendario: Es la dependencia, o su equivalente, de
las entidades federativas y del Distrito Federal que tiene a su cargo las
atribuciones para formular, coordinar, conducir y evaluar la politica de los
ingresos y egresos publicos, cualquiera que sea su denominacion.
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1. INTRODUCCION |

1.1 OBJETIVO

Establecer los Procedimientos de Auditoria que sirvan de referente a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de
la Funcién Publica, y a los 6rganos estatales de control, para auditar los
recursos federales que se transfieren a las entidades federativas a través
de diversos fondos y programas.

1.2 RELEVANCIA

Los Lineamientos proponen sefialar acciones concretas que sirven como un
referente importante en la realizacion de las auditorias, en este sentido:

- Promueven que los 6rganos estatales de control y la SFP realicen sus
revisiones con procedimientos de auditoria homologados.

- Facilitan trabajar en una misma direccion para cumplir objetivos
comunes.

- Posibilitan el desarrollo de capacidades técnicas similares.

- Permiten el analisis y la comparabilidad de los resultados bajo los
mismaos criterios.

- Coadyuvan al desarrollo efectivo de un ambiente de coordinacién
entre los responsables de la revision de recursos publicos, y fortalece
la generacion de sinergias.

1.3 ALCANCE

El contenido de los presentes Lineamientos es un referente para los
servidores publicos de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social de la Secretaria de la Funcion Publica, los prestadores de servicios
independientes que se contraten para la practica de auditorias, y el
personal auditor de los Organos Estatales de Control.
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1.4 MARCO JURIDICO-NORMATIVO

Los presentes Lineamientos se emiten con fundamento en los articulos
37, fracciéon |, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en relacion con el articulo segundo transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013;y 33, fracciones | y Il, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica; en las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; en el
Acuerdo de Coordinacion, celebrado entre la Secretaria de la Funcién
Plublica y el Ejecutivo de cada una de las entidades federativas, cuyo
objeto es realizar un programa de coordinacion especial denominado
Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion
Publica, y Colaboraciéon en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion; en el Manual de Organizacién General de la Secretaria de la
Funcion Pablica; y en el Manual de Organizacion Especifico de la Unidad
de Operaciéon Regional y Contraloria Social.
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2. ETAPAS DEL PROCESO DE DESARROLLO DE LA AUDITORIA

2.1 PLANEACION

La etapa de Planeacion de la auditoria implica, entre otros aspectos,
la descripcion y definicién de los Procedimientos de Auditoria, que
corresponden a las principales técnicas y pruebas de auditoria para la
fiscalizacion de los fondos y programas federalizados, mediante las cuales
se obtiene la evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente en
relacion con el programa objeto de revisién, y con la que se determinan
los resultados.

Relevante

Suficiente

Competente

Pertinente
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[
L
2.2 EJECUCION

Los Lineamientos contienen los Procedimientos de Auditoria que se
aplicaran en la etapa de Ejecucién de las auditorias que se realicen al
programa, con las siguientes caracteristicas:

Inician su redaccién con un verbo en infinitivo.

Indican la accion que se debe ejecutar sin mencionar actividades.

Se clasifican en seis apartados.

Se presentan enumerados.

Se deben corresponder con los resultados que se consignen en el
Informe de auditoria.

LhwnH=

Los procedimientos se integran por los siguientes apartados:

1. Transferencia
de Recursos

2. Registro
6. Cumplimiento e Informacion
de la LGCG Financiera de las
Operaciones

PROCONEF

5. Cumplimiento
de Metas y
objetivos

3. Destino
de los Recursos

4. Transparencia
y Difusién
de la Informacién

Las NPASNF establecen, dentro de los principios fundamentales de
la auditoria, que en la etapa de Ejecucion, el auditor, al concluir los
procedimientos de auditoria, evaluara si el asunto ha sido auditado de
manera suficiente y apropiada, por lo que antes de emitir los resultados
determinara si es necesario realizar procedimientos adicionales.
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2.2.1 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

1. Transferencia de Recursos

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

1  TRANSFERENCIA DE RECURSOS

1.1 Comprobar que la entidad federa- Documentacién: Contrato de apertura de
tiva o instancia ejecutora recibié la cuentay estados de cuenta bancarios.
los recursos del programa en una
cuenta bancaria productiva, es- Fundamento legal: PEF; LGCG y Reglas de
pecifica y exclusiva, para la iden- Operacion del Programa de Concurrencia
tificacion, registro y control de los con las Entidades Federativas.
recursos publicos federales y sus
rendimientos financieros.

1.2 Verificar que antes de la segunda Documentacion: Documentacion com-
y las subsecuentes ministraciones probatoria del gasto; registros contables y
de recursos federales, la instancia presupuestarios; avances fisico-financieros,
ejecutora ejercié y pagé al menos y estados de cuenta bancarios.
el 70% de las aportaciones.

Fundamento legal: PEF; Reglas de Opera-
cion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, y Reglas de Opera-
cion del Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas.

1.3 Constatar que los beneficiarios Documentacion: Registro de proyectos,
cumplieron con los criterios de ele- expedientes de los beneficiarios y dictamen
gibilidad establecidos en las reglas de resolucion.
de operacion del programa.

Fundamento legal: Reglas de Operacién
de los Programas de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, y Reglas de Operacion del
Programa de Concurrencia con las Entida-
des Federativas.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

1  TRANSFERENCIA DE RECURSOS

1.4 Confirmar que lainstancia ejecuto- Documentacion: Estados de cuenta banca-
ra realizo la entrega de los apoyos  rios; dictamenes de resolucion y convenios
en las cuentas con CLABE interban-  especificos de adhesion.
caria, indicadas por los beneficia-
rios, conforme a los montos y pla- Fundamento legal: Reglas de Operacion
zos establecidos en los convenios de los Programas de la Secretaria de Agri-
especificos de adhesion. cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y Alimentacion, y Reglas de Operacion del
Programa de Concurrencia con las Entida-
des Federativas.
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2. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucién del procedimiento)
y Fundamento legal

2 REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

2.1 \Verificar que se realizaron los re- Documentacion: Documentacién com-
gistros contables, presupuestales y probatoria del gasto; estados de cuenta
patrimoniales especificos, debida- bancarios; registros contables y presu-
mente actualizados, identificados y puestarios; avances fisico-financieros, y
controlados, del ingreso y egreso de cierre del ejercicio presupuestal.
los recursos del programa y de los
rendimientos financieros generados; Fundamento legal: LFPRH y su Regla-
asimismo, confirmar que la docu- mento; LGCG; CFF y su Reglamento.
mentacion comprobatoria cumplié
con las disposiciones fiscales y que se
cancel6 con un sello que contenga la
leyenda OPERADO, la denominacion
del programa y el afo fiscal al que co-
rresponda el gasto.

2.2 Comprobar que los recursos no de- Documentacion: Documentacién com-
vengados, al 31 de diciembre del ejer- probatoria del gasto; finiquitos de los
cicio sujeto a revision, se reintegraron  convenios especificos de adhesion; regis-
a la TESOFE, en los términos de las tros contables y presupuestarios; avan-
disposiciones aplicables. ces fisico-financieros; cierre del ejercicio

presupuestal; estados de cuenta ban-
carios; conciliaciones bancarias y, en su
caso, reintegros realizados a la TESOFE.

Fundamento legal: LFPRH y su Regla-
mento; Reglas de Operacion del Progra-
ma de Concurrencia con las Entidades
Federativas y Convenios especificos de
adhesion.
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3. Destino de los Recursos

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucién del procedimiento)
y Fundamento legal

3  DESTINO DE LOS RECURSOS

3.1 Comprobar que los recursos del Documentacion: Documentacién com-
programa se destinaron en los probatoria del gasto; registros contables y
conceptos del componente de pro- presupuestarios; avances fisico-financieros;
yectos productivos o estratégicos, cierre del ejercicio presupuestal; dictamen
agricolas, pecuarios, de pesca y de resolucion, y finiquitos de los convenios
acuicolas, autorizados a los bene- especificos de adhesion.
ficiarios.

Fundamento legal: Reglas de Operacion de
los Programas de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; Reglas de Operacion del Pro-
grama de Concurrencia con las Entidades
Federativas; Anexo de Ejecucion del Con-
venio de Coordinacién para el Desarrollo
Rural Sustentable y Convenios especificos
de adhesion.

3.2 Constatar que los productos fi- Documentacién: Documentacién compro-
nancieros generados por los re- batoria del gasto; estados de cuenta ban-
cursos del programa se utilizaron carios; registros contables y presupuesta-
en el siguiente orden: pago de los rios; avances fisico-financieros, cierre del
servicios y cuenta fiduciaria; pago ejercicio presupuestal.
de convocatorias, publicaciones
y papeleria oficial; incremento de Fundamento legal: Reglas de Operacion
metas y montos del programa, y de los Programas de la Secretaria de Agri-
auditorias externas, y que, en nin- cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
gun caso, éstos se utilizaron para y Alimentacion, y Reglas de Operacion del
gastos del programa. Programa de Concurrencia con las Entida-

des Federativas.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucidn del procedimiento)
y Fundamento legal

3  DESTINO DE LOS RECURSOS

3.3 Verificar que no se aplicaron recursos del Documentaciéon:  Documentacion

programa en los siguientes conceptos: comprobatoria del gasto; registros
compra de tierras, edificacion de uso ha- contables y presupuestarios; avances
bitacional o de eventos sociales; pago o fisico-financieros; cierre del ejercicio
abono de pasivos y de cualquier tipo de presupuestal, y finiquitos de los con-
interés financiero contratado; compra de venios especificos de adhesion.
equipo y maquinaria usada, reparaciones
o refacciones piezas sueltas; compra de Fundamento legal: Reglas de Ope-
remolques para el traslado de especies racion de los Programas de la Secre-
exoticas, de competencia o gala; compra taria de Agricultura, Ganaderia, De-
de pasto para espacios deportivos, deco- sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
rativo e insumos para arreglos de jardine- y Reglas de Operacion del Programa
ria; adquisicion de tractores o motocul- de Concurrencia con las Entidades
tores que no cuenten con la certificacion Federativas.
vigente del Organismo de Certificacion
de Implementos y Magquinaria Agricola
(OCIMA); construccion o adquisicion de
embarcaciones no incluidas como activos
estratégicos definidos por la Comision Na-
cional de Acuacultura y Pesca (CONAPES-
CA); materias primas, insumos, consumi-
bles, o capital de trabajo, con excepcién
de paquetes tecnoldgicos autorizados por
la SAGARPA; compra de cualquier tipo de
vehiculo o embarcacion de lujo que sea de
linea, por pedido o prefabricado, salvo la
adquisicion de vehiculos nuevos de trans-
porte terrestre de carga con chasis desde
2.5 y hasta 22 toneladas, y adquisicion de
especies pecuarias a quien no demuestre
capacidad para darles alojamiento y abas-
tecerlas de agua y alimento para su man-
tenimiento, procurando, en el caso de los
animales de pastoreo, que no se exceda la
capacidad de carga animal ni se provoque
degradacion de las tierras de pastoreo.
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No. Procedimiento

3  DESTINO DE LOS RECURSOS

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

3.4 Comprobar que soélo se destind
para gastos del programa hasta
un 4.7% del total de los recursos
autorizados a la entidad federa-
tiva, y que éstos no implicaron la
adquisicion de vehiculos, bienes in-
muebles o pagos de compromisos
laborales.

Documentacion: Documentacién com-
probatoria del gasto; registros contables y
presupuestarios; avances fisico-financieros;
cierre del ejercicio presupuestal, y finiquitos
de los convenios especificos de adhesion.

Fundamento legal: Reglas de Operacion
de los Programas de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién, y Reglas de Operacion del
Programa de Concurrencia con las Entida-
des Federativas.
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4. Transparencia y Difusion de la Informacion

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucién del procedimiento)
y Fundamento legal

4  TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

4.1 \Verificar que la entidad federa- Documentacion: Informes trimestrales; avan-
tiva envio los informes trimes- ces fisico-financieros; cierre del ejercicio presu-
trales sobre el ejercicio, destino  puestal, y documentacion comprobatoria del
y resultados del programa a la  gasto.

SHCP, a mas tardar durante los

20 dias naturales posteriores a Fundamento legal: LFPRH y su Reglamento, y

la terminacion de cada trimes- los Lineamientos para Informar sobre los Re-

tre del ejercicio fiscal, conla ca- cursos Federales Trasferidos a las Entidades

lidad y congruencia necesarias.  Federativas, Municipios y Demarcaciones Terri-
toriales del Distrito Federal, y de Operacion de
los Recursos del Ramo General 33.

4.2 Comprobar que la entidad fede- Documentacion: Comprobantes (medio mag-
rativa o, en su caso, lainstancia nético o impreso) que acrediten la publicacion
ejecutora, publicé los informes en el érgano de difusion oficial; pagina electré-
trimestrales en su respectivo nica de Internet y publicaciones en medios lo-
6rgano local oficial de difusion cales de difusion.

y en sus paginas electronicas

de Internet u otros medios lo- Fundamento legal: LFPRH y su Reglamento, y

cales de difusion, considerando los Lineamientos para Informar sobre los Re-

los plazos establecidos en la cursos Federales Trasferidos a las Entidades

normativa. Federativas, Municipios y Demarcaciones Terri-
toriales del Distrito Federal, y de Operacién de
los Recursos del Ramo General 33.

4.3 Constatar que la entidad fede- Documentacion: Informes trimestrales remiti-

rativa o el municipio informé6 so- dos al CONAC.

bre el ejercicio y destino de los

recursos federales que recibio, Fundamento legal: LFPRH y su Reglamento;

en los términos de la LGCGy en LGCG; Lineamientos para Informar sobre los

los documentos emitidos por el Recursos Federales Trasferidos a las Entidades

CONAC. Federativas, Municipios y Demarcaciones Te-
rritoriales del Distrito Federal, y de Operacion
de los Recursos del Ramo General 33, y demas
documentos emitidos por el CONAC.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucién del procedimiento)
y Fundamento legal

4  TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

4.4 Comprobar que toda la pape- Documentacion: Papeleria, documentacion
leria, documentacion oficial, oficial, publicidad y promocion del programa.
publicidad y promocion del pro-
grama incluyan el logotipo de Fundamento legal: Reglas de Operacion de
la SAGARPA y de la Secretaria los Programas de la Secretaria de Agricultura,
de Desarrollo Agropecuario Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
del Estado o su equivalente, cidn, y Reglas de Operaciéon del Programa de
y la siguiente leyenda: “Este Concurrencia con las Entidades Federativas.
programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Que-
da prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en
el programa”.

4.5 \Verificar que la instancia eje- Documentacion: Cuenta pUblica del programa
cutora entregd a la unidad y/ocomponente.
responsable, el informe de la
cuenta publica del programa Fundamento legal: Reglas de Operacion de
y/0 componente, con la rela- los Programas de la Secretaria de Agricultura,
cion definitiva de beneficiarios Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
al 31 de diciembre, en la que cién, y Reglas de Operacion del Programa de
se especifica el monto de los Concurrencia con las Entidades Federativas.
recursos pagados, devengados,
no devengados y los enteros
realizados a la TESOFE.

4.6 Constatar que la instancia eje- Documentacion: Evidencia de la publicacién en
cutora publico el listado de be- la pagina web de la instancia ejecutora.
neficiarios en su pagina electro-
nica, a mas tardar el Ultimo dia Fundamento legal: Reglas de Operacion del
habil de diciembre del ejercicio Programa de Concurrencia con las Entidades
que se reportay que éste se ac- Federativas.
tualizo, en su caso, conlos datos
del finiquito correspondiente.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

4  TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

4.7 \Verificar que los beneficiarios pre- Documentacién: Finiquitos de los conve-
sentaron los finiquitos de los con- nios especificos de adhesion.
venios especificos de adhesion y la
comprobacién de la aplicacion de  Fundamento legal: Reglas de Operacion
los apoyos recibidos. del Programa de Concurrencia con las Enti-
dades Federativas.

4.8 Constatar que la entidad federa- Documentacién: Mddulo especifico en el
tiva actualizd la informacion del Sistema de Rendicion de Cuentas.
Sistema de Rendicion de Cuentas
sobre el destino de los recursos del Fundamento legal: Ley de Desarrollo Rural
programa a efecto de integrar el Sustentable, y Reglas de Operacion del Pro-
Padrén Unico de Beneficiarios. grama de Concurrencia con las Entidades
Federativas.

4.9 Comprobar que la entidad federa- Documentacion: Banco Estatal de Proyec-
tiva, en coordinacién con la Dele- tos del sector.
gacion Federal de la SAGARPA en
el estado, establecieron un Banco Fundamento legal: Reglas de Operacién
Estatal de Proyectos del sector que de los Programas de la Secretaria de Agri-
sirva de base para establecer la pla- cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
neacion y las prioridades locales en 'y Alimentacion, y Reglas de Operacion del
el ejercicio inmediato posterior. Programa de Concurrencia con las Entida-

des Federativas.
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5. Cumplimiento de Metas y Objetivos

No.

5

Procedimiento

Documentacion (requerida para
la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

5.1 Comprobar que la entidad federativa o

la instancia ejecutora ejercié con efica-
cia y oportunidad los recursos del pro-
grama, y que cumplié las metas y los
objetivos establecidos para el ejercicio
sujeto a revision.

Documentacion: Documentacion
comprobatoria del gasto; estados de
cuenta bancarios; avances fisico-finan-
cieros y cierre del ejercicio presupues-
tal.

Fundamento legal: Reglas de Opera-
cion de los Programas de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Reglas
de Operacion del Programa de Concu-
rrencia con las Entidades Federativas, y
Anexo de Ejecucion del programa de-
rivado del Convenio de Coordinacion
para el Desarrollo Rural Sustentable.

5.2 Verificar el grado de cumplimiento de

las metas y objetivos del programa,
mediante los indicadores estratégicos
y de gestion establecidos, y constatar
que los resultados obtenidos se corres-
pondan con los reportados en la matriz
de indicadores para resultados.

Documentacion: Informes de la matriz
de indicadores para resultados.

Fundamento legal: LGCG y Reglas de
Operacion del Programa de Concurren-
cia con las Entidades Federativas.
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6. Cumplimiento de la LGCG y Documentos Emitidos por el CONAC

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

6 CUMPLIMIENTO DE LA LGCG Y DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

6.1 Verificar el avance que muestrala Documentacién: Organo de difusién local;
entidad federativa en la adopcion pagina de Internet y portal del CONAC.
normativa de la ley y su reforma.

Fundamento legal: LGCG y documentos
emitidos por el CONAC.

6.2 Comprobar el avance que reporta Documentacién: Auxiliares contables y re-
la entidad federativa en el cumpli-  gistros contables.
miento de los registros contables
previstos en la ley y su reforma. Fundamento legal: LGCG y documentos
emitidos por el CONAC.

6.3 Constatar el avance que reporta Documentacioén: Auxiliares contables y re-
la entidad federativa en el cum- gistros presupuestales.
plimiento de los registros presu-
puestales previstos en la ley y su Fundamento legal: LGCG y documentos
reforma. emitidos por el CONAC.

6.4 Examinar el avance que reporta Documentacion: Auxiliares contables y re-
la entidad federativa en el cum- gistros administrativos.
plimiento de los registros admi-
nistrativos previstos en la ley y su Fundamento legal: LGCG y documentos
reforma. emitidos por el CONAC.

6.5 Confirmar el avance que reporta Documentacion: Auxiliares contables; esta-
la entidad federativa en el cumpli- dos financieros y Cuenta Publica.
miento de la emision de la Cuenta
Publica prevista en la ley y su re- Fundamento legal: LGCG y documentos
forma. emitidos por el CONAC.

6.6 Verificar el avance que muestra la Documentaciéon: Pagina de Internet y portal
entidad federativa en el cumpli- del CONAC.
miento de la transparencia y difu-
sion de la informacion financiera.  Fundamento legal: LGCG y documentos
emitidos por el CONAC.
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2.2.2 FORMATO PARA EL REGISTRO Y CONTROL
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

LA FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE

(DENOMINACION DEL ORGANO ESTATAL DE CONTROL)

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

_Logotipo del
Organo Estatal
de Control

Entidad Federativa: 1)

Namero de Auditoria: 2)

Ente Auditado: 3)

Fondo o Programa (Ejercicio(s) Presupuestal(es)): 4)

Tipo de Auditoria: 5)

Objetivo de la Auditoria: 6)

s Documentacién (Requerida para la ejecucién del Fecha APLICADO q Ref. Papeles
b= eI procedimiento) y Fundamento Legal P/R | Inicio | Término | s | NO Comsitaiios de Trabajo
7 TRANSFERENCIA DE RECURSOS  7)
8) 8) Documentacién: 9)
Fundamento Legal:  9) P 10 10
12)]12) 13) 14)
R 11) 11)
P = Programado
R = Real
Elaboré Reviso Autorizd
15) 15) 15)
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2.2.2.1 INSTRUCTIVO DE LLENADO

El formato se registrara conforme a la numeracion referida en el mismo,
con la informacion siguiente:

1. Registrar el nombre de la entidad federativa sujeta a revision.

2. Anotar el nimero de auditoria (se integra con las siglas de la entidad
federativa a revisar, el nombre del fondo o programa, la instancia
ejecutora y el aio de ejecucion de la auditoria), como sigue:

Entidad federativa/fondo o programa-instancia ejecutora/ano.

3 Anotar el nhombre de la instancia responsable de administrar o
ejecutar los recursos del fondo o programa sujeto a revision.

4. Anotar el nombre del fondo o programa federalizado, y el o los
ejercicios presupuestales por auditar.

5. Indicar el tipo de auditoria que corresponda.

6. Describir el proposito de la revision.
Ejemplo: “Verificar que la aplicacién de los recursos del (nombre del
fondo o programa federalizado, y el o los ejercicios presupuestales
a auditar), se realizé en forma eficiente, y que el cumplimiento de
los objetivos y metas se efectuaron de manera eficaz y transpa-
rente, atendiendo lo previsto en la normativa y las disposiciones
federales aplicables”.

7. Anotar el nUmero consecutivo y el nombre del apartado, seglin
corresponda, de los procedimientos que se describiran (se
establecieron seis apartados para la revisién del programa).
Ejemplo: 1. Transferencia de Recursos.

8. Registrar el niUmero consecutivo y la descripcion del procedimiento
que se aplicara.
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9. Describir la documentacion requerida para la ejecucién del procedi-
miento, y registrar el fundamento legal que sustente las operaciones
objeto de revision y de la cual se verificara su cumplimiento.

10. Indicar el dia, mes y afio programados para iniciar y terminar la apli-
cacion del procedimiento de auditoria.
Ejemplo: dd/mm/aa.

11. Senalar el dia, mes y afo del inicio y término de la aplicacion del pro-
cedimiento de auditoria.
Ejemplo: dd/mm/aa.

12. Marcar con una “X”, en la columna que corresponda, si el procedi-
miento fue o no aplicado.

13. Anotar los comentarios que el auditor considere importantes, rela-
tivos a los hallazgos detectados durante el desarrollo y la aplicacién
del procedimiento y, en su caso, indicar las causas que motivaron la
no aplicacion del procedimiento o sus ajustes.

14. Registrar el indice que identifica los papeles de trabajo que le corres-
ponden al procedimiento aplicado y al resultado determinado.

15. Indicar los nombres y cargos de los servidores publicos responsables

de la elaboracion, revisién y autorizacién de los procedimientos de
auditoria por aplicar.
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2.3 INFORME DE AUDITORIA

Elaborar procedimientos de auditoria claros, factibles de aplicar y
suficientes, para cumplir con el objetivo establecido para la revision del
fondo o programa, es determinante para la obtencion de los resultados
deseados y el cumplimiento de la accion auditora.

Pero la trascendencia del trabajo realizado por los entes auditores
depende de la correcta integracion y presentacion de los resultados
obtenidos en el Informe de Auditoria, documento técnico que muestra el
trabajo realizado, a través del cual se presentan los datos que identifican
la revision, los procedimientos de auditoria aplicados y sus resultados;
entre otros aspectos, incluye informacion relevante mediante una
redaccion concisa, directa, clara y sin tecnicismos.

Las NPASNF establecen como parte de los principios fundamentales
de la auditoria, que en el informe de auditoria se incluya solamente
informacion que esté sustentada con evidencia de auditoria suficiente,
competente, pertinente, relevante, y que se garantice que los resultados
se ponen en perspectiva y dentro de contexto.
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d DIRECTORIO

Mtro. Virgilio Andrade Martinez
Secretario de la Funcion Pablica y Presidente de la CPCE-F.

C.P. Raul Sanchez Kobashi
Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestién Publica

de la Secretaria de la Funcion Publica y Presidente Suplente
de la CPCE-F.

Lic. Ana Laura Arratia Pineda
Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
de la Secretaria de la Funcién Publica y Asesor Técnico de la CPCE-F.

C.P. Juan Pablo Yamuni Robles
Titular de la Unidad de Transparencia y Rendicion de Cuentas
del Gobierno del Estado de Sinaloa y Coordinador Nacional de la CPCE-F.

Mtro. Bladimiro Hernandez Diaz
Contralor General del Gobierno del Estado de Baja California
y Coordinador Regional Noroeste de la CPCE-F.
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Lic. Jason Eleazar Canales Garcia
Secretario de la Contraloria del Estado de Durango
y Coordinador Regional Noreste de la CPCE-F.

Mtro. Juan José Bafuelos Guardado
Contralor del Gobierno del Estado de Jalisco
y Coordinador Regional Centro Occidente de la CPCE-F.

C.P. José Enrique Félix Inesta Monmany
Secretario de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos
y Coordinador Regional Centro Pacifico de la CPCE-F.

Lic. Flor de Maria Lopez Gonzalez
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado
de Hidalgo y Coordinadora Regional de la Regién Centro Golfo-Istmo
de la CPCE-F.

C.P. Miguel Agustin Lopez Camacho
Secretario de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chiapas
y Coordinador de la Regién Sureste de la CPCE-F.
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4 CREDITOS

Titulares de los Organos Estatales de Control
de la Region Noreste de la CPCE-F:

Lic. Jorge Eduardo Verastegui Saucedo.
Secretario de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Gobierno del Estado de Coahuila.

Lic. Jason Eleazar Canales Garcia.
Secretario de la Contraloria del Gobierno del Estado de Durango.

C.P. Nora Elia Cantu Suarez.
Contralora General de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

L.A.P. José Gabriel Rosillo Iglesias.
Contralor General del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Dra. Gilda Cavazos Lliteras.
Contralora Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Secretarios Técnicos:

Lic. Carlos Eduardo Cabello Gutiérrez.
Subsecretario de Auditoria de Obra Publica y Programas Sociales
de la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
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Directora de Innovacion Gubernamental de la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de Durango.
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Secretarios Técnicos:

Lic. Ernesto Banda Chavez.
Director Administrativo de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

C.P. Marcela Gilda Diaz Fierro.
Contralora Interna en la Contraloria General del Gobierno
del Estado de San Luis Potosi.

Ing. Sergio Oliverio Castillo Sagastegui.
Subcontralor de Auditoria y Control de la Contraloria Gubernamental
del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Asesores Técnicos:

L.C.P. Victor Hugo Betanzos Betanzo.
Director General Adjunto de Operacién Regional de la SFP
y Asesor Técnico de las regiones Noreste y Sureste.

Lic. David Fernando Negrete Castanon.
Director General Adjunto de Mejora de la Gestion Publica Estatal de la
SFP y Asesor Técnico de las regiones Noroeste y Centro Occidente.

Lic. Carolina Becerril Velazquez.

Directora General Adjunta de Contraloria Social de la SFP
y Asesora Técnica de las regiones Centro Pacifico y Centro Golfo Istmo.
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OO R R I R R I I S B RISOBR
4 NOTAS
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NOTAS
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OO R R I R R I I S B RISOBR
4 NOTAS
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En 2014, |a Secretaria de la Funcion Publica y la
CPCE-F expidieron los Lineamientos de Audito-
ria para la Revision de Fondos y Programas
Federalizados, con objeto de homologar los
procedimientos de auditoria por aplicar,
propiciando con ello mayor certidumbre en los
entes fiscalizados, y mayor claridad y uniformi-
dad en la fiscalizacion de los recursos publicos.

Estos nuevos documentos son el resultado de
la importante coordinacion que se ha manteni-
do entre las entidades fiscalizadoras del pais,
lo que contribuye a que tanto el Sistema
MNacional Anticorrupcion como el Sistema
Macional de Fiscalizacion, como subsistema
del primero, replanteado recientermente, sean
los pilares fundamentales de la honestidad, |a
transparencia y la rendicion de cuentas gue
deben caracterizar el desempefic de |a
responsabilidad publica.

Lic. Juan Gorraez Enrile

Secretario de |a Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro y Excoordinador Nacional de
la CPCE-F durante el periodo de diciembre de 2013
a naviembre de 2014,

El Estado mexicano ha dado un paso adelante
en el objetivo de restablecer la confianza
ciudadana; en este sentido, la promulgacién de
la reforma constitucional que crea el Sistema
MNacional Anticorrupcion asi lo acredita. Esta
decision democratica se suma a otras que
estan orientadas al cumplimiento del mismo
propasito, como la creacion del Sistema Nacio-
nal de Fiscalizacion y la homologacion de la
contabilidad gubernamental, entre otras.

Los drganos fiscalizadores se unen a esos
abjetivos superiores y avanzan hada su
sistematizacion y homologacion permanente;
esta publicacion abona al cumplimiento de un
objetivo comtin y ofrece un testimanio concreto
de consulta y guia presente y futura.

C.P. Guillermo Huizar Carranza

Secretario de la Funcion Pablica del Gabierno del
Estado de Zacatecas y Excoordinador Nacional de
la CPCE-F durante el periodo octubre de 2012 a
noviembre de 2013.
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