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PRESENTACION |

Un elemento fundamental dentro de las etapas del proceso de
desarrollo de las auditorias son los procedimientos utilizados, por tal
motivo, los presentes Lineamientos para la revision del Programa
para la Construcciéon y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales PROSSAPYS1, constituyen un referente
importante para los entes auditores.

Los Lineamientos contribuyen a realizar una labor mas eficiente en la
practica auditora y a dar coherencia a las acciones, para lograr una
mejora continua de los procedimientos por aplicar.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se considera que dichos
Lineamientos resultan de la participacion de la Comisién Permanente de
Contralores Estados-Federacion, la cual, a través de la Region Noreste, ha
hecho suyala tarea de renovar, homologary optimizar permanentemente
los procedimientos de auditoria como referencia para los auditores.

Los Lineamientos que se presentan ahora se someteran a un proceso
constante de actualizacion, de tal manera que su funciéon sea consistentey
confiable, a fin de mejorar constantemente los resultados que coadyuven
al acceso de informacion y rendicion de cuentas de la gestion publica.

Finalmente, los Lineamientos se integran por dos capitulos: el primero se
refiere al objetivo, el alcance, la relevancia y el marco juridico-normativo
que regulan la funcion coordinada de auditoria; el segundo, describe en
forma general el proceso de desarrollo relacionado con las etapas de
programacion, ejecucion e informe de auditoria. Ademas, el apartado
de ejecucion contiene los Procedimientos de Auditoria para la revisién
del Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales PROSSAPYS1 y un formato que
permitira su registro y control.

Etapas del Proceso de Desarrollo

Informe de
Auditoria

Programacion

Procedimientos de Auditoria
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GLOSARIO DE SIGLAS Y TERMINOS Jp

SIGLAS

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
Comisién Nacional del Agua.

Comision de Regulacién y Seguimiento.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Ley Federal
Hacendaria.

de Presupuesto y Responsabilidad

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Organo Estatal de Control.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Programa para la Construcciéon y Rehabilitacion de
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales.

Secretaria de la Funcién Pablica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema de Informacion de Servicios Basicos del Agua.

Tesoreria de la Federacion.

Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de
la SFP.



L
T
TERMINOS

Auditoria de Cumplimiento Financiero: Revisa la recaudacion,
administracion, ejercicio y aplicacién de los recursos publicos aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas aplicables.

Auditoria de Desempefio: Verifica el cumplimiento de metas y objetivos
de los programas gubernamentales y su ejecucion mediante principios
de economia, eficiencia y eficacia, y examina su impacto y su beneficio
social.

Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacién: Organo
integrado por el Presidente, el Coordinador Nacional, el Asesor Técnico
de la Comision Permanente y los Titulares de los Organos Estatales de
Control y del Distrito Federal.

Ente Auditado: Entidad responsable de administrar o ejecutar los
recursos del fondo o programa.

Entidades Federativas: Los estados de la Federacion y el Distrito
Federal.

Evidencia: Prueba determinante en un procedimiento. Debe contener las
caracteristicas que sustentan la autenticidad de los hechos revisados, la
evaluacion de los procedimientos aplicados y de los resultados obtenidos,
asi como la razonabilidad de los juicios empleados. Las caracteristicas de
la evidencia son:

- Competente: Debe corresponder a los hallazgos de la revision y
tener validez para apoyar los resultados, las observaciones, las
recomendaciones; asi como la conclusién y la recomendacion
general.
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GLOSARIO DE SIGLAS Y TERMINOS [#

- Pertinente: Debe corresponder al proposito de la auditoria.

- Relevante: Debe ser importante, coherente y tener relacion logica
con los hallazgos de la revision para sustentar la opinion del auditor.

- Suficiente: La evidencia obtenida es la necesaria para sustentar y so-
portar los resultados, observaciones, conclusiones, recomendaciones
y juicios significativos. Asimismo, debe ser objetiva, confiable, feha-
ciente y susceptible de ser confirmada y sustentada mediante técni-
cas apropiadas en la aplicacion de los procedimientos de auditoria.

Expediente Unitario: Es aquel que contiene la informacion vy
documentacion comprobatoria que se genera en las etapas de la
planeacion, adjudicacion, ejecucion, terminacion y entrega de las obras
0 servicios.

Instancia Ejecutora: Responsable de la aplicacion del recurso asignado
al fondo o programa federalizado.

GastoFederalizado: Recursos federales que se transfieren alas entidades
federativas, a los municipios y a los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, conforme a las
disposiciones aplicables y al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Lineamientos: Lineamientos de Auditoria para la Revisién de Fondos y
Programas Federalizados.

Organo Estatal Hacendario: Es la dependencia o su equivalente de
las entidades federativas y del Distrito Federal que tiene a su cargo las
atribuciones para formular, coordinar, conducir y evaluar la politica de los
ingresos y egresos publicos, cualquiera que sea su denominacion.
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1. INTRODUCCION |

1.1 OBJETIVO

Establecer los Procedimientos de Auditoria que sirvan de referente a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de
la Funcién Publica, y a los 6rganos estatales de control, para auditar los
recursos federales que se transfieren a las entidades federativas a través
de diversos fondos y programas.

1.2 RELEVANCIA

Los Lineamientos proponen sefalar acciones concretas que sirven como
un referente importante en la realizacién de las auditorias:

- Promueve que los 6rganos estatales de control y la SFP realicen sus
revisiones con procedimientos de auditoria homologados.

- Facilita trabajar en una misma direccion para cumplir objetivos
comunes.

- Posibilita el desarrollo de capacidades técnicas similares.

- Permite el analisis y la comparabilidad de los resultados bajo los
mismaos criterios.

- Coadyuva al desarrollo efectivo de un ambiente de coordinacién
entre los responsables de la revisién de recursos publicos y fortalece
la generacion de sinergias.

1.3 ALCANCE

El contenido de los presentes Lineamientos es un referente para todos
los servidores publicos de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social de la Secretaria de la Funcion Publica, los prestadores de servicios
independientes que se contraten para la practica de auditorias que
participen en el Proceso de Desarrollo, y paralas personas de las unidades
auditoras de los érganos estatales de control.
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1.4 MARCO JURIDICO-NORMATIVO

Los presentes Lineamientos se emiten con fundamento en el articulo
37, fracciéon |, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en relacion con el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2013; en los articulos 33, fracciones | y II,
y 48, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Plublica; en el Punto 1, parrafo segundo, del Acuerdo por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién de Auditorias,
Revisiones y Visitas de Inspeccion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de julio de 2010 y reformado mediante el acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2011;
en el Acuerdo de Coordinacion, celebrado por la Secretaria de la Funcién
Publica y el Ejecutivo de cada una de las Entidades Federativas, cuyo
objeto es realizar un programa de coordinacion especial denominado
Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion
Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion; en el Manual de Organizacién General de la Secretaria de la
Funcion Pablica, y en el Manual de Organizacion Especifico de la Unidad
de Operacion Regional y Contraloria Social.
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2. ETAPAS DEL PROCESO DE DESARROLLO

2.1 PROGRAMACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Entre las actividades que comprende la Programacién, se encuentran
la elaboracion de los Procedimientos de Auditoria, que corresponden
a la descripcion de las principales técnicas y pruebas de auditoria para
la fiscalizacion de los Fondos y Programas Federalizados, mediante
las cuales se obtiene la evidencia suficiente, competente, relevante y
pertinente en relacion con el programa auditado, con base en la cual se
determinan los resultados.

Relevante

Suficiente

Competente

Pertinente
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2.2 EJECUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE AUDITORIA

Los Lineamientos contienen las actividades de auditoria actualizadas, los
procedimientos de su aplicacion y la forma de obtener los resultados.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaran para la revisién del
programa contienen las siguientes caracteristicas:

Inician su redaccion con un verbo en infinitivo.

Indican la accion que se debe ejecutar sin mencionar actividades.

Se clasifican en ocho apartados.

Se presentan enumerados.

Se corresponden con los resultados que se consignen en el Informe
de Auditoria.

LnhwnH=

Los procedimientos se integran por los siguientes apartados:

APARTADOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

1. Transferencia
de Recursos

2. Registro
e Informacion
Financiera de las
Operaciones

8. Cumplimiento
de la LGCG

7. Cumplimiento

de Metas y PROSSAPYS

. 3. Destino
Objetivos

de los Recursos

6. Transparencia
y Difusién o
de la Informacién 4. Adquisiciones

5. Obra Piblica
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2. ETAPAS DEL PROCESO DE DESARROLLO

2.2.1 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

1.Transferencia de Recursos

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

1  TRANSFERENCIA DE RECURSOS

1.1 Constatar que antes de la entrega Documentacién: Contrato de apertura de
de los recursos, por parte de la CO-  la cuenta bancaria especifica en la entidad y
NAGUA, el Organo Estatal Hacen- estados de cuenta bancarios.
dario establecié una cuenta banca-
ria especifica para la identificacion Fundamento legal: PEF; Reglas de Opera-
de los recursos y sus rendimientos cion para los Programas de Infraestructura
financieros. Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantari-

llado y Saneamiento a cargo de la Comisién
Nacional del Agua, y Manual de Operacion
y Procedimientos del PROSSAPYS.

1.2 Comprobar que el Organo Estatal Documentacién: Estados de cuenta banca-

Hacendario recibio los recursos fe- rios y recibos oficiales.

derales del PROSSAPYS en tiempo

y forma, segun lo establecido enla Fundamento legal: PEF; Reglas de Opera-

normativa. cion para los Programas de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantari-
llado y Saneamiento a cargo de la Comision
Nacional del Agua, y Manual de Operacion
y Procedimientos del PROSSAPYS.

1.3 Examinar que no se transfirieron Documentacion: Documentaciéon compro-
recursos a otros fondos o progra- batoria del gasto; registros contables y pre-
mas federales ni a cuentas banca- supuestarios; estado de origen y aplicacion
rias donde se disponga de otro tipo  de recursos; cierre de ejercicio; estados de
de recursos. cuenta bancarios y conciliaciones bancarias.

Fundamento legal: PEF; Reglas de Opera-
cion para los Programas de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantari-
llado y Saneamiento a cargo de la Comision
Nacional del Agua, y Manual de Operacion
y Procedimientos del PROSSAPYS.
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1.Transferencia de Recursos

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

1  TRANSFERENCIA DE RECURSOS

1.4 Verificar que la Entidad Federativa Documentacién: Estados de cuenta banca-

entrego los recursos del programa rios de la cuenta bancaria especifica y cierre

a las instancias ejecutoras, confor- del ejercicio.

me a la normativa aplicable.
Fundamento legal: PEF; Reglas de Opera-
cion para los Programas de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantari-
llado y Saneamiento a cargo de la Comision
Nacional del Agua, y Manual de Operaciony
Procedimientos del PROSSAPYS.
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2. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucién del procedimiento)
y Fundamento legal

2 REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

2.1 Verificar que el Organo Estatal Hacen- Documentacién: Documentaciéon com-

dario, o en su caso, las instancias eje- probatoria del gasto; registros contables
cutoras, realizaron los registros conta- y presupuestarios; avances fisico-finan-
bles, presupuestales y patrimoniales cieros, y estados de cuenta bancarios.
especificos debidamente actualizados,
identificados y controlados del ingreso  Fundamento legal: LFPRH y su Regla-
y egreso de los recursos del programa mento; LGCG; CFF y su Reglamento.
y de los rendimientos financieros ge-
nerados; asimismo, que la documen-
tacion comprobatoria cumplié con las
disposiciones fiscales y que se cancel6
con un sello que contenga la leyenda
OPERADO, la denominacion del pro-
gramay el afo fiscal al que correspon-
da el gasto.

2.2 Constatar que los recursos que no Documentacion: Documentacién com-
fueron devengados por la Entidad Fe- probatoria del gasto; registros contables
derativa, al 31 de diciembre del ejer- y presupuestarios; avances fisico-finan-
cicio fiscal al que éstos correspondan, cieros; cierre del ejercicio presupuestal;
fueron reintegrados a la TESOFE y estados de cuenta bancarios; concilia-
que, en caso de extemporaneidad, ciones bancarias y, en su caso, reinte-
se realiz6 el pago de los productos gros realizados a la TESOFE.
financieros generados conforme a los
términos y plazos establecidos en la Fundamento legal: LFPRH y su Regla-
normativa aplicable. mento, y Reglas de Operacion para los

Programas de Infraestructura Hidroagri-
cola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a cargo de la Comision Na-
cional del Agua.
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3. Destino de los Recursos

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

3 DESTINO DE LOS RECURSOS

3.1 Constatar que los recursos del Documentacion: Documentacion com-
PROSSAPYS vy sus rendimientos fi- probatoria del gasto; registros contables
nancieros se destinaron en acciones y presupuestarios; avances fisico-financie-
y proyectos para la construccién, rosy cierre del ejercicio presupuestal.
mejoramiento y ampliacion de infra-
estructura en localidades del pais, Fundamento legal: LFPRH y su Reglamen-
igual o menores a 2,500 habitantes, to; Reglas de Operacién para los Progra-
conforme a las disposiciones norma- mas de Infraestructura Hidroagricola y de
tivas aplicables. Agua Potable, Alcantarillado y Saneamien-

to a cargo de la Comision Nacional del
Agua, y anexos de ejecucion y técnicos.

3.2 \Verificar que la Entidad Federati- Documentaciéon: Documentacion com-
va present6 en la CORESE, para su probatoria del gasto; registros contables
discusion por parte de los integran- y presupuestarios; avances fisico-financie-
tes, las propuestas de modificacion ros; cierre del ejercicio presupuestal; actas
al programa original de acciones y de la CORESE, y anexos modificatorios.
obras; que en ninguna circunstancia
se incluyeron incrementos al techo Fundamento legal: Reglas de Operacion
financiero autorizado ni transferen- para los Programas de Infraestructura
cia de recursos a otro programa; que  Hidroagricola y de Agua Potable, Alcanta-
dichas modificaciones cuenten con rillado y Saneamiento a cargo de la Comi-
la validacion de las direcciones de la  sion Nacional del Agua; anexos de ejecu-
CONAGUA vy que respetan la priori- cion y técnicos, y anexos modificatorios.
zacion de acciones.

Asimismo, verificar que se suscribie-
ron anexos modificatorios en caso
de que, por alguna razoén, se aprob6
un incremento en el techo autoriza-
do, se modificaron porcentajes de
apoyo o la participacién de munici-
pios no considerados originalmente.
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4. Adquisiciones

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

4  ADQUISICIONES

4.1 \Verificar que los bienes y servicios se Documentacién: Expedientes unitarios
adquirieron de conformidad con los del proceso de licitacién de las adquisi-
procedimientos de contrataciony con ciones; contratos y/o pedidos que am-
los montos maximos y minimos esta- paren la compra; documento que ampa-
blecidos en las disposiciones juridicas re la entrega de los bienes y/o servicios;
aplicables; asimismo, que en aquellos convenios modificatorios; programa
casos en los que no se sujetaron al anual de adquisiciones o su similar en
procedimiento licitatorio correspon- el estado; montos maximos y minimos
diente se acrediten suficientemente establecidos; padron de proveedores au-
los criterios en los que se sustenta torizados para participar en los procesos
la excepcion, a fin de garantizar las de adquisiciones; actas de las sesiones
mejores condiciones de economia, del comité de adquisiciones, ordinarias y
transparencia, eficiencia y eficacia en extraordinarias, o en su caso, la acredita-
la aplicacion de los recursos del pro- cion de los supuestos de excepcion.
grama.

Fundamento legal: LAASSP y su Regla-
mento.

4.2 Constatar que, en caso de incumpli- Documentacion: Contratos y/o pedidos
miento en los plazos de entrega de que amparen la compra; documentacion
los bienes adquiridos establecidos en comprobatoria del gasto; calendario de
el pedido y/o contrato, se aplicaron entregas; entradas de almacén; monto
las penas convencionales correspon- de las sanciones y retenciones aplicadas,
dientes. y garantias de cumplimiento y anticipo.

Fundamento legal: LAASSP y su Regla-
mento.

4.3 Constatar, mediante inspeccion fisica Documentacion: Resguardos y registros
selectiva, que existan inventarios ac- contables.
tualizados, que cada uno de los bienes
cuente con su resguardo correspon- Fundamento legal: LAASSP y su Regla-
diente, y que se utilicen para el objeti- mento.
vo del programa.
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5. Obra Publica

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

5 OBRA PUBLICA

5.1 \Verificar que en el proceso de planeacion, Documentacion: Expediente Uni-
programacion y presupuestacion de las tario.
obras aprobadas, las ejecutoras cumplieron
con lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas Fundamento legal: LOPSRM y su
y Servicios Relacionados con las Mismas Reglamento.
y su Reglamento (antecedentes; estudios
previos; licencias y liberacién de predios;
proyecto ejecutivo, y otras generalidades).

5.2 Constatar que en el proceso de adjudica- Documentacion: Expediente Uni-
cion de obras y servicios, y en su contra- tario.
tacion, las ejecutoras cumplieron con el
objetivo de asegurar las mejores condicio- Fundamento legal: CFF; LOPSRM y
nes disponibles en cuanto a precio, calidad, su Reglamento.
financiamiento, oportunidad y demas cir-
cunstancias pertinentes, segln lo dispuesto
en la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas y su Reglamento
(fallo para la licitacion; excepciones a la lici-
tacion; contratacion, y el cumplimiento del
articulo 32-D del CFF).

5.3 Comprobar que en el proceso de ejecucion Documentacion: Expediente Uni-
de las obras y servicios, las ejecutoras cum- tario.
plieron con lo dispuesto en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Fundamento legal: LOPSRM y su
Mismas y su Reglamento (otorgamiento y Reglamento.
amortizacion de anticipos; estimaciones de
obra debidamente requisitadas y soporta-
das; ajuste de costos; convenios modifica-
torios; suspension, terminacion anticipada o
rescision de contrato).
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5. Obra Publica

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

5 OBRA PUBLICA

5.4 Examinar que en la terminacion de los tra- Documentacion: Expediente Uni-
bajos las ejecutoras cumplieron lo dispues-  tario.
to en la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Regla- Fundamento legal: LOPSRM y su
mento (entrega-recepcion; finiquito; acta Reglamento.
administrativa de extincion de derechos y
obligaciones, y otros).

5.5 \Verificar, mediante la visita de inspeccion fi- Documentacion: Expediente Uni-
sica de las obras, que los conceptos de obra  tario.
pagados, seleccionados para su revision,
estén efectivamente ejecutados y com- Fundamento legal: LOPSRM y su
probar el estado fisico que éstas guardan Reglamento.
(terminada; en proceso; suspendida o no
iniciada); asimismo, comprobar el grado de
su operatividad (operacion adecuada; ope-
racion deficiente, o no opera).
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6. Transparencia y Difusion de la Informacion

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

6 TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

6.1 \Verificar que la Entidad Federa- Documentacién: Informes trimestrales;
tiva envid los informes trimes- avances fisico-financieros; cierre presupues-
trales sobre el ejercicio, destino tal y documentacion comprobatoria del gas-
y resultados del programa a la to.

SHCP, a mas tardar durante los

20 dias naturales posteriores a Fundamento legal: LFPRH y su Reglamento,

la terminacion de cada trimestre vy los Lineamientos para Informar sobre los

del ejercicio fiscal, con la calidad y Recursos Federales Trasferidos a las Entida-

congruencia necesarias. des Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y de Opera-
cion de los Recursos del Ramo General 33.

6.2 Comprobar que la Entidad Federa- Documentacion: Comprobantes (medio
tiva publico los informes trimes- magnético o impreso) que acrediten la pu-
trales en su respectivo 6rgano blicacion en el 6rgano de difusion oficial del
local oficial de difusion y en sus Estado; pagina electrénica de Internet y pu-
paginas electrénicas de Internet u  blicaciones en medios locales de difusion.
otros medios locales de difusion,
considerando los plazos estableci- Fundamento legal: LFPRH y su Reglamento,
dos en la normativa. y los Lineamientos para Informar sobre los

Recursos Federales Trasferidos a las Entida-
des Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y de Opera-
cion de los Recursos del Ramo General 33.

6.3 Verificar que los entes auditados Documentacion: Informes trimestrales re-
informaron sobre el ejercicio y mitidos al CONAC.
destino de los recursos federales
que recibieron, en los términos de Fundamento legal: LFPRH y su Reglamento;
la LGCG y en los documentos emi- LGCG; Lineamientos para Informar sobre los
tidos por el CONAC. Recursos Federales Trasferidos a las Entida-
des Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y de Opera-
cion de los Recursos del Ramo General 33,y
demas documentos emitidos por el CONAC.
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6. Transparencia y Difusion de la Informacion

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

6 TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

6.4 \Verificar que la Instancia Ejecutora ela- Documentacion: Reportes mensuales
bord y remiti6 a las direcciones genera- o trimestrales.
les de Organismos de Cuenca o locales
de la CONAGUA los reportes mensuales Fundamento legal: Reglas de Opera-
o trimestrales de avance sobre recursos cion para los Programas de Infraes-
radicados y ejercidos en cada uno de los tructura Hidroagricola y de Agua Po-
componentes del programa, asi como table, Alcantarillado y Saneamiento
los avances fisico-financieros de las a cargo de la Comisién Nacional del
obras en ejecucion, para que éstas los Agua.
incorporen al SISBA.

6.5 Comprobar que en la papeleria, docu- Documentacion: Documentacion
mentacion oficial, publicidad y promo- comprobatoria del gasto; papeleria,
cion relativa al ejercicio de los recursos documentacion oficial, publicidad y
del PROSSAPYS, se incluyé la siguiente promocion del programa.
leyenda: “Este programa es publico, aje-
no a cualquier partido politico. Queda Fundamento legal: PEF y Reglas de
prohibido el uso para fines distintos alos  Operacion para los Programas de In-
establecidos en el programa”. fraestructura Hidroagricola y de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento
a cargo de la Comision Nacional del
Agua.
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7. Cumplimiento de Metas y Objetivos

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

7 CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBIJETIVOS

7.1 Comprobar que la Entidad Federativa ejer- Documentacion:  Documentacion
ci6 con eficacia y oportunidad los recursos comprobatoria del gasto; cierre del
del PROSSAPYS y que cumplié con los ob-  ejercicio; programa operativo anual;
jetivos, metas e indicadores establecidos. estados de cuenta bancarios; infor-

mes trimestrales y avances fisico-
financieros.

Fundamento legal: Reglas de Opera-
cion paralos Programas de Infraestruc-
tura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo
de la Comision Nacional del Agua, y
anexos de ejecucion y técnicos.

7.2 \Verificar el porcentaje alcanzado en la Documentacion: Informes de la ma-
cobertura de agua potable en localidades triz de indicadores para resultados.
rurales con recursos del programa en el
ejercicio sujeto a revision. Fundamento legal: Reglas de Opera-

cion para los Programas de Infraes-
Método de calculo: (Habitantes con servi- tructura Hidroagricola y de Agua Po-
cio de agua potable en localidades rurales table, Alcantarillado y Saneamiento
/ Poblacion total en localidades rurales) a cargo de la Comision Nacional del
X 100. Agua.

7.3 Verificar el porcentaje alcanzado en la co- Documentacion: Informes de la ma-
bertura de alcantarillado en localidades triz de indicadores para resultados.
rurales con recursos del programa en el
ejercicio sujeto a revision. Fundamento legal: Reglas de Opera-

cion para los Programas de Infraes-
Método de calculo: (Habitantes con servi- tructura Hidroagricola y de Agua Po-
cio de alcantarillado en localidades rurales table, Alcantarillado y Saneamiento
/ Poblacion total en localidades rurales) X a cargo de la Comision Nacional del
100. Agua.
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7. Cumplimiento de Metas y Objetivos

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

7 CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBIJETIVOS

7.4 Constatar el porcentaje de la poblacion Documentacion: Informes de la ma-
rural beneficiada con el programa con el triz de indicadores para resultados.
servicio de alcantarillado.

Fundamento legal: Reglas de Ope-
Método de calculo: (Habitantes beneficia- racion para los Programas de Infra-
dos con el programa en el afo con servicio estructura Hidroagricola y de Agua
de alcantarillado en localidades rurales / Potable, Alcantarillado y Saneamien-
Habitantes que no cuentan con el servicio to a cargo de la Comisién Nacional
de alcantarillado en localidades rurales) X del Agua.
100.

7.5 Constatar el porcentaje de la poblacién de Documentacion: Informes de la ma-
localidades rurales beneficiada con el pro- triz de indicadores para resultados.
grama con el servicio de agua potable.

Fundamento legal: Reglas de Ope-
Método de calculo: (Habitantes beneficia- racién para los Programas de Infra-
dos con el programa en el afo con servicio estructura Hidroagricola y de Agua
de agua potable en localidades rurales / Potable, Alcantarillado y Saneamien-
Habitantes que no cuentan con el servicio to a cargo de la Comision Nacional
de agua potable en localidades rurales) X del Agua.
100.

7.6 Determinar el porcentaje alcanzado de Documentacion: Informes de la ma-
obras de agua potable construidas y ope- triz de indicadores para resultados.
rando con recursos del programa en el
ejercicio sujeto a revision. Fundamento legal: Reglas de Ope-

racion para los Programas de Infra-
Método de calculo: (NUimero de obras de estructura Hidroagricola y de Agua
agua potable construidas y operando en Potable, Alcantarillado y Saneamien-
localidades rurales/ Numero de obras de to a cargo de la Comisién Nacional
agua potable programadas en localidades del Agua.
rurales) x 100.
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7. Cumplimiento de Metas y Objetivos

Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

7 CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBIJETIVOS

7.7 Determinar el porcentaje alcanzado de Documentacion: Informes de la ma-
obras de alcantarillado construidas y ope- triz de indicadores para resultados.
rando con recursos del programa en el
ejercicio sujeto a revision. Fundamento legal: Reglas de Opera-

cion para los Programas de Infraes-
Método de calculo: (NUmero de obras de tructura Hidroagricola y de Agua Po-
alcantarillado construidas y operando en table, Alcantarillado y Saneamiento
localidades rurales / Nimero de obras de a cargo de la Comisién Nacional del
alcantarillado programadas en localidades Agua.
rurales) X 100.

7.8 \Verificar el porcentaje de figuras organiza- Documentacion: Informes de la ma-
tivas constituidas y capacitadas para cola- triz de indicadores para resultados.
borar en la prestacion de los servicios.

Fundamento legal: Reglas de Opera-
Método de calculo: (Figuras organizativas cién para los Programas de Infraes-
constituidas y capacitadas para la opera- tructura Hidroagricola y de Agua Po-
cién y mantenimiento de los sistemas / Fi- table, Alcantarillado y Saneamiento
guras organizativas programadas) X 100. a cargo de la Comisién Nacional del
Agua.
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Documentacion (requerida para
No. Procedimiento la ejecucion del procedimiento)
y Fundamento legal

8 CUMPLIMIENTO DE LA LGCG Y DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

8.1 Verificar el avance que muestrala Documentacién: Organo de difusién local;
Entidad Federativa en la adopcion  pagina de Internet y portal del CONAC.
normativa de la ley y su reforma.

Fundamento legal: LGCG y Documentos
emitidos por el CONAC.

8.2 Comprobar el avance que reporta Documentacion: Auxiliares contables; re-
la Entidad Federativa en el cumpli-  gistros contables; estados financieros con-
miento de las obligaciones previs- tables y presupuestales y cuentas publicas.
tas enlaley y su reforma.

Fundamento legal: LGCG y Documentos
emitidos por el CONAC.

8.3 Constatar el avance que presenta Documentacion: Auxiliares contables; regis-
la Entidad Federativa en el cumpli- tros contables; estados financieros contables
miento de las obligaciones, cuyos y presupuestales y cuentas publicas.
plazos fueron ajustados por el
CONAC. Fundamento legal: LGCG y Documentos

emitidos por el CONAC.

8.4 Examinar el avance que muestra Documentacion: Pagina de internet y Portal
la Entidad Federativa en el cumpli- del CONAC.
miento de la transparencia y difu-
sion de la informacion financiera.  Fundamento legal: LGCG y Documentos
emitidos por el CONAC.
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2.2.2 FORMATO PARA EL REGISTRO Y CONTROL

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

SFP

SECRETARIA DE

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA | ,-09°tipo del
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

Organo Estatal

| ewane (DENOMINACION DEL ORGANO ESTATAL DE CONTROL) de Control
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
Entidad
Federativa: (1) Numero de Auditoria: (2)
Ente Auditado: 3) Fondo o Programa (Ejercicio(s) Presupuestal(es)): (4)
Tipo de Auditoria: (5) Objetivo de la Auditoria: (6)
Documentacién (Requerida para la Fecha APLICADO Ref. Papeles
No. Procedimiento Ejecucion del Procedimiento) y . L. - Comentarios - ap .
Fundamento Legal P/R Inicio | Término sl NO de Trabajo
(7) TRANSFERENCIA DE RECURSOS  (7)
Documentacion 9)
P (10) (10)
® (8) Fundamento Legal (9) (12) a2 (13) (14)
R (1) (11)
P=Programado
R=Real Elaboré Revisd Autorizé
(15) (15)

(15)




2.2.2.1 INSTRUCTIVO DE LLENADO

El Formato se registrara conforme a la numeracion referida en el mismo,
con la informacion siguiente:

1.

Registrar el nombre del estado o del Distrito Federal, sujeto a
revision.

Anotar el nUmero de Auditoria (se integra con las siglas de la Entidad
Federativa a revisar, el nombre del fondo o programa, la unidad
ejecutora y el afio de ejecucion de la auditoria).

Ejemplo: AGS/PROSSAPYS-SEFI/14.

Anotar el nombre de la entidad responsable de administrar o ejecutar
los recursos del fondo o programa.

Anotar el nombre del fondo o programa federalizado, y el o los
ejercicios presupuestales por auditar.

Indicar el tipo de auditoria que corresponda.

Describir el propdsito de la revision.

Ejemplo: “Verificar que la aplicacién de los recursos del (nombre del
fondo o programa federalizado, y el o los ejercicios presupuestales a
auditar) se realizdé en forma eficiente, y que el cumplimiento de los
objetivos y metas se efectuaron de manera eficaz y transparente,
atendiendo lo previsto en la normativa y las disposiciones federales
aplicables”.

Anotar el nUmero consecutivo y el nombre del apartado, segin
corresponda, alos procedimientos que sedescribiran (se establecieron
ocho apartados para la revision de los fondos y programas
federales).

Ejemplo: 1. Transferencia de Recursos.

Registrar el nUmero consecutivo y la descripcion del procedimiento
que se aplicara.
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9. Describir la documentaciéon requerida para la ejecucion del
procedimiento, y registrar el fundamento legal que sustenta
las operaciones objeto de revision y de la cual se verificara su
cumplimiento.

10. Indicar el dia, mes y afio que se tiene programado iniciar y terminar
la aplicacion del procedimiento de auditoria.
Ejemplo: dd/mm/aa.

11. Indicar el dia, mes y ano del inicio y término en la aplicaciéon del
procedimiento de auditoria.
Ejemplo: dd/mm/aa.

12. Marcarconuna“X”,enlacolumnaquecorresponda,sielprocedimiento
fue o no aplicado.

13. Anotar los comentarios que el auditor considera importantes,
relativos a los hallazgos detectados en el desarrollo y la aplicacion
del procedimiento y, en su caso, indicar las causas que motivaron la
no aplicacion del procedimiento o sus ajustes.

14. Registrar el indice que identifica los papeles de trabajo que se
corresponden con el procedimiento aplicado y el resultado
determinado.

15. Indicar los nombres y cargos de los servidores publicos responsables

de la elaboracion, revisién y autorizacion de los procedimientos de
auditoria por aplicar.
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2.3 INFORME DE AUDITORIA

Elaborar procedimientos de auditoria claros, factibles de aplicar y
suficientes, para cumplir con el objetivo establecido para la revision del
fondo o programa, es determinante para la obtencion de los resultados
deseados y el cumplimiento de la accion auditora.

Pero la trascendencia del trabajo realizado por los entes auditores
depende de la correcta integracion y presentacion de los resultados
obtenidos en el Informe de Auditoria, documento técnico que muestra el
trabajo realizado, a través del cual se presentan los datos que identifican
la revision, los procedimientos de auditoria aplicados y sus resultados;
entre otros aspectos, incluye informacion relevante mediante una
redaccion concisa, directa, clara y fuera de tecnicismos.
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La idea de sistematizar la Administracion
Pdblica es un reclamo generalizado y perma-
nente de la sociedad mexicana. Este postulado
intensifica su trascendencia cuando se trata
especialmente de las instituciones que fiscali-
zan recursos publicos. La presente publicacion
significa un avance relevante en la satisfaccion
de ese clamor popular y un paso decidido en el
cumplimiento del objetivo de crear el Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

Mtro. Guillermo Huizar Carranza
Secretario de la Funcion Publica del Gobierno del

Estado de Zacatecas y Ex Coordinador Nacional
de la CPCE-F en el periodo Oct. 2012-Nov. 2013.

Los Lineamientos de auditorla son una
herramienta fundamental para el desarrollo del
trabajo de los auditores, aun mas cuando
constituye el resultado de la homologacion y
estandarizacion de criterios para la revision de
recursos publicos. Estas acciones, enmarcadas
en las estrategias del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, permiten unir los esfuerzos de las
entidades auditoras para unificar criterios en la
manera de auditar dichos recursos, por ello, el
presente documento significa un paso concreto
en las estrategias nacionales.

Mtro. Luis Gaitan Cabrera
Contralor General del Gobierno del Estado de

Colima y Ex Coordinador Nacional de la CPCE-F
en el periodo Dic. 2010- Nov. 2011.
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