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BRI {ROES EXTERDESs, Oficio No. SELAP/300/2746/15

TUABRYD 4 RRLEVAION SoCihy México, D.F., a 30 de noviembre de 2015

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE,LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccidn VIII del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracidn PUblica Federal y el articulo 89, fraccién X de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito remitir copia del oficio ndmero
3.1691/2015 signado por el Lic. Misha Leonel Granados Ferndndez, Consejero Adjunto
de Consulta y Estudios Constitucionales de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
al que anexa el comunicado por el cual el C. Presidente de |a Repblica, Lic. Enrique
Pefia Nieto, somete a I3 aprobacion de ese Organo Legislativo, el Convenio 98 relativo
a la Aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva,
adoptado en Girlebra, Siza, el 1° de julio de 1949, gn el marco-de’la-325-Reunidr-del
Consejo de Administracion de la_OLganiza.cién.Ime-macJonaLdel_Irabajo. /

En consecuencia, adjunto al presente:

e Original del comunicado suscrito por el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

« Copia certificada del Convenio 98 relativo a la Aplicacion de los Principios del
Derecho de Sindicacién y de Negociacién Colectiva,

 Copia simple del dictamen elaborado por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles laﬁ?fseguricfjf‘" de mi
consideracion distinguida. i el g
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C.c.p.- Lic. Miguel Ange'l Osorio Chong, Secretario de Gobernacidn.- Presente. -
C. Misha Leonel Granados Fernandez, Consejero Adjunto de Consulta y Estudios Constitucionales del
Ejecutivo Federal.- Presente.

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
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CJEF 2015, Afo del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL

CONSEIJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

- ,—;S Consejeria Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales
‘ - Oficio nGimero 3.1691/2015

México, D.F. a 30 de noviembre de 2015.

an

Lic. Felipe Solis Acero, - -~ - - . :
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
de la Secretaria de Gobernacidn,

PRESENTE.

Me permito enviar a usted dos comunicados mediante los cuales se someten ala aprobacién del Senado
de la Republica los siguientes instrumentos internacionales:

1. Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014,y

2.  Convenio 98 relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva, adoptado en Ginebra, Suiza, el 1° de julio de 1949, en el marco de la
322 Reunién del Consejo de Administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica es aplicable al
instrumento internacional sefialado en el numeral 1, por tal motivo se envia su correspondiente nota
de antecedentes, y respecto del instrumento sefialado en el numeral 2 se remite el dictamen elaborado
por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (se envian copias certificadas de los mismos).

Lo anterior, con la atenta peticién de que por su amable conducto sean presentados ante la instancia
legislativa mencionada.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para saludarlo cordialmente.

El Consejerg Adjunto

C.cp.  Lic. Alfonso Humberto Castillejos Cervantes.- Consejero Juridico del Ejecutivo Federal. Para su conocimiento.

Palacic Macional Edificio XIl Anexo. piso 4. Col. Centra Delegacion Cuauhtémoc. C.P. 06020. México, D.F.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que faculta al Presidente de la Republica para dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado, me permito exponer a esa Soberania lo siguiente:

El 1° de julio de 1949 en Ginebra, Suiza, en el marco de la 322 Reunién del Consejo de
Administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se adoptdé el Convenio
98 relativo a la Aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacion
Colectiva.

Este instrumento internacional tiene como propésito dotar a los trabajadores de una
adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar Ia libertad
sindical en relacion con su empleo. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra
todo acto que tenga por objeto sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no
se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro del mismo.

Asimismo, el Convenio busca regular que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores gocen de una adecuada protecciéon contra todo acto de injerencia de unas
respecto de las otras, ya sea que se realice directamente o por medio de sus miembros, en
su constitucion, funcionamiento o administracion.

En ese sentido, el Convenio sefiala que los Estados Parte deberan crear organismos
adecuados a las condiciones nacionales con el fin de estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de trabajadores el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion, asi como garantizar el respeto al derecho de sindicacion.

Este Convenio fue sometido a consideracién del Senado de la Republica en 1958,
acompanado del dictamen elaborado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS).
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

De esta manera, el 31 de diciembre del propio afio, el Senado propuso la aprobacién del
Convenio formulando una reserva al mismo, toda vez que este instrumento internacional
discrepaba con la legislacion nacional respecto a la disposicidon contenida en la Ley Federal
del Trabajo de 1931, conocida como clausula de exclusion, la cual obligaba a los patrones
a separar de su trabajo a los trabajadores que fueran expulsados o se quisieran desafiliar
del sindicato contratante, cuando en el contrato colectivo existiera dicha clausula. Sin
embargo, la OIT no admitié la propuesta del Gobierno Mexicano, dado que ese organismo
internacional no permite realizar reservas a sus convenios.

Ahora bien, el 30 de noviembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, mediante el cual se derogé el segundo parrafo del articulo 395 de la
ley, el cual consagraba la mencionada clausula de exclusion, por lo que las disposiciones
del Convenio v la legislacion nacional se encuentran armonizadas y ambas son protectoras
del derecho a la libre sindicacion.

La ratificacion de este Convenio se sumaria a los compromisos asumidos por México a
nivel internacional, en materia laboral, garantizando el pleno goce vy ejercicio del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva a los trabajadores.

Por lo anterior, y con base en lo previsto en el articulo 89, fraccién X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de la H. Camara de
Senadores para su dictamen y, en su caso, aprobacidén, el Convenio referido con
antelacion, y asi estar en posibilidad de continuar con los tramites conducentes para su
entrada en vigor, por lo que se anexa copia certificada del mismo, asi como el dictamen
elaborado por la STPS.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

México, Distrito Federal, a veintisiete de noviembre de dos mil quince.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PR. 17



SECRETARIA
DE
RELACIONES EXTERIORES
MEXICO

5 EMILIO SUAREZ LICONA, CONSULTOR JURIDICO

DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERI%

CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Sé@retaria's;@bra“é:ébi,ag gertificada del Conveniq
98 relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva, adoptado en Ginebra el primero de julio de mil novecientos

cuarenta y nueve, cuyo texto en espariol es el siguiente:



CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

CONYVENIO (NUM. 98) RELATIVO A LA APLICACION
_DELOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DE SINDICACION
o Y. DE NEGOCIACION COLECTIVA

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo: ‘ '

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de
la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 8 de junio de 1949 en su trigésima segunda
reunion; _ = '

Después de haber decidido adoptar diversas ‘proposiciones
relativas a la aplicaciéon de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, cuestién que consti- |
tuye el cuarto punto del orden del did de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha primero de julio de mil noveeientos cuarenta y
nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio
sobre el derecho de sindicacién y de neégociacitén colectiva, 1949:

Articulo 1

- 1. Los. trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de discriminacién tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacién con su empleo.

2. Dicha proteccién debera ejercerse especialmente contra todo
acto que tenga por ohjeto: ' .

.. @) sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se
+afiflé” .2 un-sindicato o a la de dejar de ser -miembro de un’
sindicato _

b despédiv .a un trabajador o perjudicarle en cualquier otra forma
. acausa de st afilliacion sindical o dé su participacitn en activida-
-tles -Sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el

¢onsentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

Articulo 2 3

Tias organizaciones de trabajadores y de empleadores dehg

RN
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.. gozar-de-adecuada proteccidn contra todo acto de mjerencia de Baastzi:
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respecto de las ofras, ya se realice directamente o por medio de
sus agentes o miembros, en su constitucién, funcionamiento o
administracion.

2. Se consideran actos de ingerencia, en el sentido del presente
articulo, principalmente, las medidas que iiendan a fomentar la
constitucién de organizaciones de irabajadores dominadas por un
sempleador o una organizacion de empleadores, o a sostener eco-
némicamente, o en otra forma, organizaciones de trab ajadorss, con
objeto de colocar estas organizaciomes bajo el control de un
empleador o de una organizacién de empleadores. '

Ariiculo 3
Deberan crearse organisynos adecuados a las condiciones nacio-

nales, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al
derecho de sindicacién definido en los articulos precedentes.

Ariticulo £

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacio-
nales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parie,
y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo
y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de
empleo. '

Artienlo 8

1. La legislacion nacional debera determinar el alcance de las
garantias previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a su
aplicacion a las fuerzas armadas y a la policia. :

2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8
del articulo 19 de la Constitucion de la Organizacién Internacional
del Trabajo, la ratificacion de este Convenio por un Miembro no
podré considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes,
sentencias, costumbres 0 acueérdos ya existentes, que concedan a
los miembros de las fusrzas armadas y de la policia las garantias
prescritas en este Convenio.

Articulo 6

El presente Convenio no trata de la sitnacién de los funcionarios
publicos al servicio del Estado y no deberd interpretarse, en modo
alguno, en menoscabo de sus derechos o de su estatuto.

Ariiculo 7

Las ratificaciones formales del presente Convenio sepg
nicadas, para su registro, al Director General de Ja
Internacional del Trabajo.

CONBSULTORIA JURIDSD A
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Articulo 8

1. Este Convenio obligara unicamenté a aquellos Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.

2. BEntrard en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el
Director General, -

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para .
cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion. .

Ariiculo 9 R

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la

Oficina Internacional del Trabajo, de acuerdo con el pérrafo 2 del
articulo 35 de la Constitucién de la. Organizacién Internacional del

Trabajo, deberan indicar: -

¢) los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se
obliga a que las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin
modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposi-
ciones del Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con
los detalles de dichas modificaciones;

¢) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio

v los motivos por los cuales es 1naplicable;
@) los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera
de un examen mas detenido de su situacion.

2. Las obligaciones a que .se refieren los apartados ) y b) del
parrafo 1" de este articulo se considerarin parte integrante de la
ratificacion y producirdn sus mismos efectos,

3. Todo Miembro podrd renunciar, total o parcialmente, por
~medio de una nueva declaracién, a cualquier reserva formulada en
su primera declaracién en virtud de los apartados 8), ¢) o d) del
péarrafo 1 de este articulo. '

4. Durante los perfodos en que este Convenio pueda ser denun-
ciado de confdrmidad con las disposiciones del articulo 11, todo
Miembro .podrd comunicar al Director General una declaracion
por la que modifique; en cualquier otro respecto, los términos de
cualquier declaracion anterior y en la que indique la situacién en
territorios determinados. :

- Ariiculo 10

1. Las declaraciones" comunicadas -al Director General de lgo™es
Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad cox los pérrafg@ ¥
v © del articulo 35 de la Constitucién de la Organizacion Iniﬁf‘%% MR
nacional del Trabajo, .deberdn indicar si las disposiciones %

. s L N . s, ) P Y
Convenio serdn aplicadas en el territorio interesado con modlﬁéagl
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ciones o sin ellas; cuando la declaracién indique que las disposiciones
del Convenio seran aplicadas con modificaciones, deberé especificar
en qué consisten dichas modificaciones.

2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional
interesados podrdn renunciar, total o parcialmente, por medio de
una declaracion ulterior, al dprecho a invocar una’ modificacién
indicada en cualquier otra declaracion anterior.

3. Durante los periodos en qué este Gonvenio pueda ser denin-
ciado de conformidad .con las disposiciones del articulo 11, el
Miembro, los Miembros o la autoridad internacional mteresados
podran comunicar al Director General una declaracién por la que
modifiquen, en “cualquier otro respécto, los términos de cualguier
declaracion anterior y en la que indiguen la situaciéon en lo que se
refiere a la aplicacién del Convenio.

Ariteulo 11
Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
demmolallo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir -
de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, ‘mediante
un acta comunicada, para su registro, al Director- General de la
Oficina’ Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto
hasta un afo después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un afio después de la e\‘.PH’&GIOD. del periodo de diez
ailos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia prévisto en este articulo quedara obligado durante
un nuevo pericdo de diez ahos, y en lo sucesivo podra denunciar este -
Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Ariiculo 12

1. Bl Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
notificara a todos los Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Orgamzamon N

Al notificar a, los Miembros de la Organizacién el registro de
la segunda ratificacion que le haya sido. comunicada, el Director
General llamara la atencién de los Miembros de la Oro’amzacmn
sobre 1a feoha en que entrard en VIO’OI’ el presente COL.,VBIIIO

Artzczzlo 13

El Djector General de la Oficina Internacional del<Frahajo
coraunicard al Secretario General de las Naciomes- Uq.ﬁjas‘;{ . 1o§;
efectos del reglstro y de oonfoimldad con el ar’mcul 5

todas las rat1ﬁcamones declaraciones y actas de denuncialy e
registrado de acuerdo con los articulos precedent
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Ariteulo 14

A la expiracién de cada periodo de diez afios, a partir de la
fecha en que este Convenio entre en vigor, el-Consejo de Administra-
cion de la Oficina Internacional del Trabajo debera presentar a la
Conferencia General una memoria sobre la aplicacion de este
Convenio, y deberi considerar la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de la revision total o
parcial del mismo.

Articulo 15
11 g

En caso de que la Conferencia adopte un muevo convenio
que implique una revision total o parcial del presente, y a menos
que el nuevo convenic contenga disposiciones en comirario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio,
no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 11,
siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto a. la
ratificacion por los Miembros.

2: Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su.forma
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado
no ratifiquen el convenio revisor. '

] =

Articulo 16

Las versiones inglesa v francesa. del texto dé este Convén
igualmente .auténticas.
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DE
RELACIONES EXTERIORES
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La presente es copia fiel y completa en espariol del Convenio 98 relativo a
la Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva,

adoptado en Ginebra el primero de julio de mil novecientos cuarenta y nueve.

Extiendo la presente, en siete paginas utiles, en la Ciudad de México el
treinta y uno de agosto de dos mil quince, a fin de someter el Convenio de referencia a
la consideracién de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76, fraccidn | de la Constitucion Politica de




RESERVADO

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES
SUBCOORDINACION DE POLITICA LABORAL
INTERNACIONAL

SECRETARIA DEL TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL CONVENIO NOM. 98 SOBRE EL DERECHO DE

SINDICACION Y NEGOCIACION COLECTIVA, 1949

ANTECEDENTES, DICTAMEN Y CONCLUSIONES DEL CONVENIO 28 DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE EL
DERECHO DE SINDICACION Y NEGOCIACION COLECTIVA, 1949,
ADOPTADO CON FECHA 1 DE JULIC DE 1949, POR LA 32 REUNION DE
LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAIO

ANTECEDENTES

La Conferencia Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra, Suiza, por el
Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su
32% Reunion, adopto el 1 de julio de 1949, el Convenio 98 sobre el derecho de
sindicacién y negociacion colectiva, 1949.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 19, parrafo 5, inciso a) de la
Constitucion de la OIT, el instrumento de referencia fue comunicado al Gobierno de
México, para su ratificacién y para que lo sometiera a las autoridades competentes,
a efecto de que se le diera forma de ley o se adoptaran otras medidas.

Para dar cumplimiento a la obligacion prevista en el inciso b) del mismo numeral, la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STPS), elaboré el dictamen
correspondiente, mismo que fue remitido en abril 1956 a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores para que por su conducto fuera sometido para el estudio %
andlisis del H. Senado de la RepUblica, en términos de lo previsto por el Articulo 76,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El dictamen de la STPS sefialé en sus conclusiones:

“l. Que ninguno de los articulos de dicho Convenio se encuentran en
contradiccién con la legislacién nacional;
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Il. Que todas sus disposiciones tienden a fortalecer el derecho de sindicacién y
de negociacién colectiva y coinciden, por tanto, con los ideales y principios
sostenidos por nuestro pais.

Ill. Que el Departamento Juridico de esta Secretaria del Trabajo y Previsién
Social ha emitido su opinién en sentido favorable con respecto al Convenio.

IV. Que la ratificacién de este Convenio reportaria, para México, Unicamente la
obligacién de enviar anualmente a la Organizacién Internacional dei Traba]o
una Memoria sobre el cumplimiento del Convenio.

Se sugiere quie por los conductos regulares, se envie al H. Senado de la Reptiblica,
el proyecto de ratificacion de tal Convenio.”

El 31 de diciembre de 1956, el Senado de la Republica expidié el Decreto por el que
aprobo el Convenio, sefialando:

“Por lo que hace al inciso b) del articulo 1° del Convenio de que se trata que a la
letra dice: “Art. 2°.- Dicha proteccién deberd ejercerse especialmente contra
todo acto que tenga por objeto:

b) Despedir a un trabajador o perjudicarle en cualquier otra forma a causa de su
afiliacién sindical fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del
empleador, durante las horas de trabajo.”

En este caso, deben prevalecer los mandatos que establece tanto el articulo 123

- de nuestra Constitucién como la Ley Federal del Trabajo en el campo de
derechos sindicales, que no estan sujetos a las limitaciones que contiene el
citado inciso”.

En este sentido, el 6rgano legislativo estimbé que existe discrepancia con la
legislacion nacional. Por lo que sugiri6 su ratificacion planteando una reserva sobre
la disposicion contenida en el articulo 236 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
conocida como la clausula de exclusion, que establecia que los sindicatos de
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trabajadores tenfan derecho de pedir y obtener del patrén, la separacién del
trabajo, de sus miembros que renuncien o sean despedidos del sindicato, cuando en
el contrato colectivo existiera clausula de exclusién.,

La Organizacion Internacional del Trabajo no admitié la ratificacién por parte del
Gobierno de México, dado que este Organismo no permite reservas en sus
convenios.

El 30 de noviembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de {a
Ley Federal del Trabajo (LFT). En dicho Decreto se derogé el segundo parrafo del
articulo 395 de la LFT, que se referfa precisamente a la clausula de exclusién, por lo
que se esta en posibilidad de reexaminar la posibilidad de ratificar este instrumento.

En cumplimiento de la obligacién del Gobierno de México, asumida con la
ratificacion realizada el 28 de junio de 1978, del Convenio 144 de la OIT sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976; contenida en el
articulo 5 fraccidn e), relativa a celebrar consultas sobre el reexamen a intervalos
apropiados de convenios no ratificados, para estudiar qué medidas podrfan tomarse
para promover su puesta en practica y su ratificacién eventual, la STPS realizd
consultas a las organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como a las
dependencias encargadas de implementar las disposiciones de este instrumento
internacional, a fin de reexaminar la conveniencia de la ratificacién del Convenio 98
de la OIT.

Las organizaciones de trabajadores consultadas fueron: la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM), la Confederacién Revolucionaria de Obreros y
Campesinos (CROCQ), y la Unién Nacional de Trabajadores (UNT).

Las organizaciones de empleadores fueron: la Confederacidn Patronal de la
Reptblica Mexicana (COPARMEX); la Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN); el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), y la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(CONCANACO-SERVYTUR).
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Las autoridades consultadas fueron: la Subsecretaria del Trabajo, Direccién General
de Asuntos Juridicos y Oficialia Mayor de la STPS, Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje (JFCA), y Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCA).

Con base en la informacion recibida y teniendo presente el contenido del dictamen
del Convenio 98 de la OIT elaborado por la STPS en 1956, el cual se adjunta como
parte integrante de este reexamen, habiendo realizado un analisis de la legislacion y
practica y laborales vigentes, se formula el siguiente:

DICTAMEN DEL CONVENIO 98 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO RELATIVO AL DERECHO DE
SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA, 1949

El presente estudio analiza el contenido del Convenio haciendo particular-
consideracion sobre aquellas disposiciones que en 1956 no eran incompatibles con

la legislacién nacional y que han sido superadas por modificaciones legislativas

efectuadas con posterioridad, en la inteligencia de que se sefialard su impacto, a fin

de determinar finalmente como conclusion, la recomendacion para la ratificacion

del Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949.

I. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES DEL CONVENIO 98, SOBRE EL
DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA, 1949;
CONFORME A LA LEGISLACION NACIONAL VIGENTE QUE HA SIDO
MODIFICADA EN FECHAS POSTERIORES AL DICTAMEN DE 1956.

Articulo 1

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacion con su empleo.
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2. Dicha proteccién debera ejercerse especialmente contra todo acto que
tenga por objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se
afilie 2 un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un

sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacién sindical o de su participacién en actividades
sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento
del empleador, durante las horas de trabajo.

COMENTARIO:

Respecto de lo dispuesto por el presente articulo en su apartado 1, se sefiala que
mediante la Reforma de la LFT de noviembre de 2012, se adicion en el articulo 2 el
concepto de trabajo digno o decente, que prohibe la discriminacién por cualquier
motivo, lo que incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los
trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga
y de contratacion colectiva.

A continuacién se transcribe el citado articulo:

“Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccién y la justicia social, asf como propiciar el
trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacién
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religién, condicién migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y
se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacién continua para el
incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta
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con condiciones éptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de
asociacién, autonomia, el derecho de huelga y de contratacién colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y
trabajadoras frente al patron.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion
contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos humanos y las libertades fundamentales en el
é4mbito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y
hombres”.

De lo anterior, se advierte que no habria inconveniente en dar cumplimiento con
esta disposicion del convenio.

Por cuanto hace al apartado 2 incisos a) y b) del convenio, no habrfa inconveniente
en dar cumplimiento con el inciso a), toda vez que desde el dictamen de 1956 se
indicé que no era contrario a la legislacion nacional.

En cuanto al inciso b) que constituy6 el principal motivo por el que no se ratificd en
su momento este instrumento, al modificarse la LFT mediante la supresion del
parrafo segundo del articulo 395, que facultaba al patron, si asi se sefiala en el
contrato, para separar del trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados
del sindicato con quien tiene firmado un contrato colectivo, mediante la “clausula de
exclusién”, queda superada la imposibilidad para su ratificacion.
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Articulo 2

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar
de adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de unas
respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus
agentes o miembros, en su constitucidon, funcionamiento o
administracion. ’

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una
organizacion de empleadores, o a sostener economicamente, o en otra
forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacién
de empleadores.

COMENTARIO:

Dentro del sistema juridico mexicano se encuentran previstos los derechos vy
obligaciones contenidas en estas disposiciones del convenio. La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la libertad de asociacién en los
articulos 9 y 123, Apartado “A”, fraccién XVi y el derecho de huelga en las
- fracciones XVIl y XVIIl.

Por cuanto hace a la libertad de coalicién de trabajadores y patrones se encuentra
garantizada mediante los articulos 354, 356, 357 y 381 dela LFT.

Especialmente, el articulo 357 de la LFT sefiala en su parte segunda, que cualquier
injerencia indebida en la constitucién de sindicatos ser sancionada en los términos
que disponga la Ley. Asimismo, el artfculo 359 de este mismo ordenamiento,
dispone que los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos,
elegir libremente a sus representantes, organizar su administraciéon y sus
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actividades y formular su programa de accion. Por lo que con estas disposiciones se
cumplimenta lo establecido por este articulo del convenio.
Articulo 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de
sindicacién definido en los articulos precedentes.

COMENTARIO:

Como parte de las autoridades del trabajo, la Direccion General de Registro de
Asociaciones dentro de sus atribuciones establecidas en el articulo. 19 del
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ejerce las
atribuciones en materia de registro de organizaciones sindicales, altas y bajas de
sus secciones y componentes, asi como el cambio de directivas y la modificacion de
estatutos, a fin de dar certeza juridica, y en consecuencia garantizar el respeto al
derecho de sindicacion, en términos de las disposiciones establecidas en la LFT. Por
lo que no existe inconveniente sobre este articulo del convenio.

Articulo 4

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

COMENTARIO:

El derecho de los trabajadores a celebrar contratos colectivos esta garantizado
mediante lo dispuesto en los articulos 386 al 421 y 450 de la LFT, que sefialan:



RESERVADO

SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION sociaL

CAPITULO Il
Contrato colectivo de trabajo

Articulo 386.- Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las
cuales debe prestarse el trabajo en una 0 mds empresas o establecimientos.

Articulo 387.- El patrén que emplee trabajadores miembros de un sindicato
tendrd obligaciéon de celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato
colectivo.

Si el patrén se niega a firmar el contrato, podran los trabajadores ejercitar el
derecho de huelga consignado en el articulo 450. ’

Articulo 388.- Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos, se
observardn las normas siguientes:

. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros, el
contrato colectivo se celebrard con el que tenga mayor ndmero de
trabajadores dentro de la empresa;

Il Siconcurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se celebrard con
el conjunto de los sindicatos mayoritarios que representen a las
profesiones, siempre que se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada
sindicato celebrard un contrato colectivo para su profesién; y

Il Siconcurren sindicatos gremiales y de empresa o de industria, podrdn los
primeros celebrar un contrato colectivo para su profesién, siempre que el
ndmero de sus dfiliados sea mayor que el de los trabajadores de la
misma profesién que formen parte. del sindicato de empresa o de
industria.

Articulo 389.- La pérdida de la mayoria a que se refiere el articulo anterior,
declarada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, produce la de la titularidad
del contrato colectivo de trabajo.

Articulo 390.- El contrato colectivo de trabajo deberd celebrarse por escrito,
bajo pena de nulidad. Se hard por triplicado, entregdndose un ejemplar a cada
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una de las partes y se depositard el otro tanto en la Junta de Conciliacion y
Arbitraje o en la Junta Federal o Local de Conciliacién, la que después de
anotar la fecha y hora de presentacion del documento lo remitird a la Junta
Federal o Local de Conciliacién y Arbitraje.

El contrato surtird efectos desde la fecha y hora de presentacién del
documento, salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha distinta.

Articulo 391.- El contrato colectivo contendra:

. Los nombres y domicilios de los contratantes;
Il.  Las empresas y establecimientos que abarque;
. Su duracion o la expresién de ser por tiempo indeterminado.o para obra
determinada;
IV.  Las jornadas de trabajo;
V. Los dias de descanso y vacaciones;
VI.  El monto de los salarios;

VIl. Las clausulas relativas a la capacitacién o adiestramiento de los
trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda;

VIli.  Disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento inicial que se deba
impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o
establecimiento;

IX. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las Comisiones que
deban integrarse de acuerdo con esta Ley; y,
X.  Las demds estipulaciones que convengan las partes.

Articulo 391 Bis. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje hardn pdblica, para
consulta de cualquier persona, la informacién de los contratos colectivos de
trabajo que se encuentren depositados ante las mismas. Asimismo, deberdn
expedir copias de dichos documentos, en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y
de las leyes que regulen el acceso a la informacién gubernamental de las
entidades federativas, segin corresponda.

De preferencia, el texto integro de las versiones publicas de los contratos

colectivos de trabajo deberd estar disponible en forma gratuita en los sitios de
Internet de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

10
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Articulo 392.- En los contratos colectivos podrd establecerse la organizacién
de comisiones mixtas para el cumplimiento de determinadas funciones
sociales y econémicas. Sus resoluciones serdn ejecutadas por las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, en los casos en que las partes las declaren
obligatorias.

‘Articulo 393.- No producird efectos de contrato colectivo el convenio al que
falte la determinacién de los salarios. Si faltan las estipulaciones sobre jornada
de trabajo, dias de descanso y vacaciones, se aplicardn las disposiciones
legales.

Articulo 394.- El contrato colectivo no podrd concertarse en condiciones
menos favorables para los trabajadores que las contenidas en contratos
vigentes en la empresa o establecimiento.

Articulo 395.- En el contrato colectivo, podrd establecerse que el patrén
admitird exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del
sindicato contratante. Esta cldusula y cualesquiera otras que establezcan
privilegios en su favor, no podrdan aplicarse en perjuicio de los trabajadores que
no formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o
establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la
celebracion o revision del contrato colectivo y la inclusién en él de la cldusula
de exclusion.

Articulo 396.- Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas
las personas que trabajen en la empresa o establecimiento, aunque no sean
miembros del sindicato que lo haya celebrado, con la limitacién consignada en
el articulo 184.

Articulo 397.- El contrato colectivo por tiempo determinado o indeterminado,
o para obra determinada, serd revisable total o parcialmente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 399.

Articulo 398.- En la revisién del contrato colectivo se observardn las normas
siguientes:

I Sise celebré por un solo sindicato de trabajadores o por un solo patrén,
cualquiera de las partes podra solicitar su revision;

11
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Il.  Si se celebré por varios sindicatos de trabajadores, la revisién se hard
siempre que los solicitantes representen el cincuenta y uno por ciento de
la totalidad de los miembros de los sindicatos, por lo menos; y

lli.  Si se celebré por varios patrones, la revisién se hard siempre que los
solicitantes tengan el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los
trabajadores afectados por el contrato, por lo menos.

Articulo 399.- La solicitud de revisidn deberd hacerse, por lo menos, sesenta
dias antes:

. Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste no
es mayor de dos afos;
Il Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determinado tiene
una duracién mayor; y
lll. ~ Del transcurso de dos aflos, en los casos de contrato por tiempo
indeterminado o por obra determinada.

Para el computo de este término se atenderd a o establecido en el contrato y,
en su defecto, a la fecha del depésito.

Articulo 399 Bis.- Sin perjuicio de lo que establece el Articulo 399, los
contratos colectivos serdn revisables cada afio en lo que se refiere a los
salarios en efectivo por cuota diaria.

La solicitud de esta revision deberd hacerse por lo menos treinta dfas antes del
cumplimiento de un afio transcurrido desde la celebracién, revisién o prorroga
del contrato colectivo.

Articulo 400.- Si ninguna de las partes solicité la revisién en los términos del
articulo 399 o no se ejercitd el derecho de huelga, el contrato colectivo se
prorrogara por un periodo igual al de su duracién o continuard por tiempo
indeterminado.

Articulo 401.- El contrato colectivo de trabajo termina:

. Por mutuo consentimiento;
Il.  Por terminacién de la obra; y

12
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lll.  En los casos del capitulo VIl de este Titulo, por cierre de la empresa o
establecimiento, siempre que en este dltimo caso, el contrato colectivo se
aplique exclusivamente en el establecimiento. :

Articulo 402.- Si firmado un contrato colectivo, un patrén se separa del
sindicato que lo celebré, el contrato regird, no obstante, las relaciones de
aquel patrén con el sindicato o sindicatos de sus trabajadores.

Articulo 403.- En los casos de disolucion del sindicato de trabajadores titular
del contrato colectivo o de terminacién de éste, las condiciones de trabajo
continuaran vigentes en la empresa o establecimiento.

CAPITULO IV
Contrato Ley

Articulo 404.- Contrato-ley es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
prestarse el trabajo en un rama determinada de la industria, y declarado
obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas
econémicas que abarquen una o mds de dichas Entidades, o en todo el
territorio nacional.

Articulo 405.- Los contratos-ley pueden celebrarse para industrias de
jurisdiccién federal o local.

Articulo 406.- Pueden solicitar la celebracién de un contrato-ley los sindicatos
que representen las dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados, por
fo menos, de una rama de la industria en una o varias Entidades Federativas,
en una o mds zonas econémicas, que abarque una o mds de dichas.Entidades
o0 en todo el territorio nacional. '

Articulo 407. La solicitud se presentard a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, si se refiere a dos o mds Entidades Federativas o a industrias de
jurisdiccién federal, o al Gobernador del Estado o Territorio o al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, si se trata de industrias de jurisdiccion local.

13
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VI,

Articulo 408.- Los solicitantes justificardn que satisfacen el requisito de
mayoria mencionado en el articulo 406.

Articulo 409. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Gobernador del
Estado o Territorio o el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, después de
verificar el requisito de mayoria, si a su juicio es oportuna y benéfica para la
industria la celebracién del contrato-ley, convocard a una convencién a los
sindicatos de trabajadores y a los patrones que puedan resultar afectados.

Articulo 410.- La convocatoria se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion o en el periédico oficial de la Entidad Federativa y en los periddicos
0 por los medios que se juzguen adecuados y sefialard el lugar donde haya de
celebrarse la convencién y la fecha y hora de la reunién inaugural. La fecha de
la reunién serd sefialada.dentro de un plazo no menor de treinta dias.

Articulo 411. La convencién serd presidida por el Secretario del Trabajo y
Previsién Social, o por el Gobernador del Estado o Territorio o por el Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, o por el representante que al efecto designen.

La convencién formulard su reglamento e integrard las comisiones que juzgue
conveniente.

Articulo 412.- El contrato-ley contendrd:

Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y de los patrones
que concurrieren a la convencion;

La Entidad o Entidades Federativas, la zona o zonas que abarque o la
expresion de regir en todo el territorio nacional;

Su duracion, que no podrd exceder de dos afios;

Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391, fracciones IV, V, VI
yIX;

Las reglas conforme a las cuales se formulardn los planes y programas para
la implantacién de la capacitacién y el adiestramiento en la rama de la
industria de que se trate; y,

Las demas estipulaciones que convengan las partes.

14
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Articulo 413.- En el contrato-ley podrdn establecerse las cldusulas a que se
refiere el articulo 395. Su aplicacién corresponderd al sindicato administrador
del contrato-ley en cada'empresa.

Articulo 414.- El convenio deberd ser aprobado por la mayoria de los
trabajadores a que se refiere el articulo 406 y por la mayoria de los patrones
que tengan a su servicio la misma mayoria de trabajadores.

Aprobado el canvenio en los términos del pdrrafo anterior, el Presidente de la
Reptblica o el Gobernador del Estado o Territorio, lo publicardn en el Diario
Oficial de la Federacion o en el periédico oficial de la Entidad Federativa,
declarandolo contrato-ley en la rama de la industria considerada, para todas
las empresas o establecimientos que existan o se establezcan en el futuro en
la Entidad o Entidades Federativas, en la zona o zonas que abarque o en todo
el territorio nacional.

Articulo 415.- Si el contrato colectivo ha sido celebrado por una mayoria de
dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados de determinada rama
de la industria, en una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas
econdmicas, o en todo el territorio nacional, podra ser elevado a la categoria
de contrato-ley, previo cumplimiento de los requisitos siguientes:

I, La solicitud deberd presentarse por los sindicatos de trabajadores o por
los patrones ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el
Gobernador del Estado o Territorio o el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 407;

ll.  Los sindicatos de trabajadores y los patrones comprobardn que satisfacen
el requisito de-mayoria sefialado en el articulo 406;

. Los peticionarios acompafiardn a su solicitud copia del contrato vy
sefialaran la autoridad ante la que esté depositado;

IV.  La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar el requisito de
mayoria, ordenard su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién o en
el periddico oficial de la Entidad Federativa, y sefalard un término no
menor de quince dias para que se formulen oposiciones;

V. Sino se formula oposicién dentro del término sefialado en la convocatoria,
el Presidente de la Republica o el Gobernador del Estado o Territorio,
declarard obligatorio el contrato-ley, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 414; y
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VI, Sidentro del plazo sefialado en la convocatoria se formula oposicion, se

1.

.

observaran las normas siguientes:

a) Los trabajadores y los patrones dispondrdn de un término de quince
dias para presentar por escrito sus observaciones, acompafiadas de las
pruebas que las justifiquen.

b) El Presidente de la Reptiblica o el Gobernador del Estado o Territorio,
tomando en consideracién los datos del expediente, podra declarar la
obligatoriedad del contrato-ley.

Articulo 416.- El contrato-ley producird efectos a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, o en el periddico oficial de la
Entidad Federativa, salvo que la convencién sefiale una fecha distinta.

Articulo 417 - El contrato-ley se aplicard no obstante cualquier disposicién en
contrario contenida en el contrato colectivo que la empresa tenga celebrado,
salvo en aquellos puntos en que estas estipulaciones sean mds favorables al
trabajador.

Artfculo 418.- En cada empresa, la administracién del contrato-ley
corresponderd al sindicato que represente dentro de ella el mayor ntimero de
trabajadores. La pérdida de la mayoria declarada por la Junta de Conciliacién
y Arbitraje produce la de la administracién.

Articulo 419.- En la revision del contrato-ley se observardn las normas
siguientes:

Podrdn solicitar la revision los sindicatos de trabajadores o los patrones
que representen las mayorias sefialadas en el articulo 406;

La solicitud se presentard a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, al

Gobernador del Estado o Territorio o al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, noventa dias antes del vencimiento del contrato-ley, por lo
menos;

La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar el requisito de
mayoria, convocard a los sindicatos de trabajadores y a los patrones
afectados a una convencién, que se regird por lo dispuesto en el articulo
411;y
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IV.

Si los sindicatos de trabajadores y los patrones llegan a un convenio, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Gobernador del Estado o
Territorio o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ordenard su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién o en el peridico oficial de
la Entidad Federativa. Las reformas surtiran efectos a partir del dia de su
publicacién, salvo que la convencién sefiale una fecha distinta.

Articulo 419 Bis.- Los contratos-ley serdn revisables cada afio en o que se
refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria.

La solicitud de esta revisién deberd hacerse por lo menos sesenta dias antes
del cumplimiento de un afio transcurrido desde la fecha en que surta efectos
la celebracién, revisién o prérroga del contrato-ley.

Articulo 420.- Si ninguna de las partes solicité la revisién o no se ejercité el
derecho de huelga, el contrato-ley se prorrogard por un perodo igual al que se
hubiese fijado para su duracién.

Articulo 421.- El contrato-ley terminard:

L

1.

Por mutuo consentimiento de las partes que representen la mayoria a que
se refiere el articulo 406; y

Si al concluir el procedimiento de revisién, los sindicatos de trabajadores y
los patrones no llegan a un convenio, salvo que aquélios ejerciten el
derecho de huelga.

Del contenido de estas disposiciones se aprecia la congruencia con lo
establecido por el instrumento internacional, por lo que no se emite objecién
alguna sobre este articulo.

Articulo 5

1. La legislacion nacional debera determinar el alcance de las garantfas
previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacién a
las fuerzas armadas y a la policia.
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2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo
19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la
ratificacion de este Convenio por un Miembro no podra considerarse
que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o
acuerdos ya existentes, que concedan a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia las garantias prescritas en este Convenio.

COMENTARIO:

El Articulo 123, Apartado “B”, Fraccion XliI, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Pablico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes. Por lo anterior, no existe inconveniente
en aceptar lo establecido por este articulo.

Articulo 6

El presente Convenio no trata de la situacion de los funcionarios ptblicos
en la administracion del Estado y no debera interpretarse, en modo
alguno, en menoscabo de sus derechos o de su estatuto.

COMENTARIO: _

Si bien este convenio no trata de los funcionarios publicos, cabe sefialar que
mediante el Articulo 123, Apartado “B”, Fraccion X, se garantiza el derecho para los
trabajadores de los Poderes de la Union y del Gobierno del Distrito Federal de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes. En consecuencia, se acepta el
texto establecido por este articulo del convenio.
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Articulo 7

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas,
para su registro, al Dlrector General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 8

1.Este Convenio obligara Gnicamente a aquellos Miembros de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratlflcac;ones haya
registrado el Director General.

2.Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director
General.

3.Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada
su ratificacion.

Articulo 9

1.Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 35 de
la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, deberan
indicar:

a) los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga
a que las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin
maodificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones
del Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los
detalles de dichas modificaciones;
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c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los
motivos por los cuales es inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera
de un examen mas detenido de su situacion.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de
este articulo se considerardn parte integrante de la ratificacion y
produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una
nueva declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera
declaracion en virtud de los apartados b), c) o d) del parrafo 1 de este

: .
articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 11, todo Miembro podra
comunicar al Director General una declaracion por la que modifique, en
cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracién anterior
y en la que indique la situacion en territorios determinados.

Articulo 10

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de conformidad con los parrafos 4 y 5 del
articulo 35 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, deberan indicar si las disposiciones del Convenio seran
aplicadas en el territorio interesado con modificaciones o sin ellas;
cuando la declaracion indique que las disposiciones del Convenio seran
aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué consisten
dichas modificaciones.

2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados
podran renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracién
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ulterior, al derecho a invocar una modificacion indicada en cualquier
otra declaracion anterior.

3. Durante los periodos en que este Convenio puede ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 11, el Miembro, los
Miembros o la autoridad internacional interesados podran comunicar
al Director General una declaracion por la que modifiquen, en cualquier
otro respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la
que indiquen la situacidn en lo que se refiere a la aplicacién del
Convenio.

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a
la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un aino después de la fecha en que
se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de
un afio después de la expiracion del periodo de diez aios mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia
previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo
de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la
expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas
en este articulo.

Articulo 12

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le
comuniquen los Miembros de la Organizacion.
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2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
* 2 . e .2
atencion de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que
entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 13

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 14

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una
memoria sobre la aplicacion del Convenio y considerar la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de su revisidn total
o parcial.

Articulo 15

1.En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario: :

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 11, siempre que el nuevo
convenio revisor haya entrado en vigor;
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b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto a-a »atificacién por los
Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma Y
contenido actuales, para las Miembros que lo hayan ratificado y no
ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 16

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenic son
igualmente auténticas.

COMENTARIO:

Los articulos 7 a 16, al tratarse de normas de procedimiento pueden aceptarse, en
virtud de que no existe inconveniente alguno respecto de su contenido.

CONCLUSIONES

Unica. Las disposiciones que integran el Convenio 98 de la OIT sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949, resultan congruentes con lo
establecido en el texto reformado de la Ley Federal del Trabajo en noviembre de
2012, especialmente por la derogacién del segundo parrafo del articulo 395.

En este sentido, se observa que la legislacion nacional, desde el examen efectuado
en 1956, ha sufrido una evolucion significativa y a la luz de sus avances ha dejado
sin eficacia el argumento que en su momento impidié la vinculacién con este
instrumento.
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DicTAMEN

Por las razones anteriormente expuestas y tomando en consideracion las
respuestas a las consultas realizadas a los interlocutores sociales, asi como a las
autoridades que estarfan involucradas en la aplicacién y cumplimiento de este
instrumento internacional, esta Secretaria del Trabajo y Prevision Social, habiendo
reexaminado este Convenio, advierte que los cambios en la legislacion y en la
practica de México en esta materia son fundamentalmente congruentes con las
disposiciones del Convenio 98.

En este sentido, se RECOMIENDA LA RATIFICACION del Convenio 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la aplicacién del derecho de
sindicacion y negociacién colectiva. '
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Organismos niemacionales MESA DIRECTIVA

. 022iC 2015 -
Sen. Laura Angélica Rojas Hemandez OFICIO No. DGPL-1P1A.-4606

PRESIDENTA

Torre de Comisione%.Ziso 13 Oficina 7
: = O H - -
- %5 '36\% | 57&7& ”a@%COI D. F., a 1 de diciembre de 2015.

SEN. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE RELACIONES
EXTERIORES, ORGANISMOS INTERNACIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
se recibié de la Secretaria de Gobernacion, oficio con el que remite
Convenio 98 relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de
Sindicacion y de Negociacion Colectiva, adoptado en Ginebra, Suiza, el
lo. de julio de 1949, en el marco de la 322 Reunidn del Consejo de
Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo. '

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso se remitiera a las
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,  Organismos
Internacionales; de Relaciones Exteriores; y de Trabajo y Previsién
Social.

Atentamente

SEN. JOSE ROSAS AISPURO TORRES
Vicepresjtlente



MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1PiA.-4607
México, D. F., a 1 de diciembre de 2015.

SEN. GABRIELA CUEVAS BARRON
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
se recibié de la Secretarfa de Gobernacion, oficio con el que remite
Convenio 98 relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de
Sindicacién y de Negociacion Colectiva, adoptado en Ginebra, Suiza, el
10. de julio de 1949, en el marco de la 322 Reunion del Consejo de
Administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso se remitiera a las
Comisiones  Unidas de Relaciones Exteriores,  Organismos
Internacionales; de Relaciones Exteriores; y de Trabajo y Previsidn
Social.

Vicepresidente



MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4608
México, D. F., a 1 de diciembre de 2015.

SEN. ERNESTO GANDARA CAMOU
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
se recibié de la Secretarfa de Gobernacién, oficio con el que remite
Convenio 98 relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de
Sindicacién y de Negociacién Colectiva, adoptado en Ginebra, Suiza, el
lo. de julio de 1949, en el marco de la 322 Reunién del Consejo de
Administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de Ia Ley Organica del Congreso General .
de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso se remitiera a las
Comisiones  Unidas de Relaciones Exteriores,  Organismos
Internacionales; de Relaciones Exteriores; y de Trabajo y Previsidn
Social.

Atentamente

SEN. JOSE ROSAS AISPURO TORRES \
Vicepresidente




